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ملخص: 
�أن  هذه الدرا�سة تبحث عن الدور الذي يمكن للمجتمع المدني 
الإداري  القرار  يقوم به في ت�سيير وترقية المرفق المحلي و�صناعة 
ومراقبته من خلال �آلية الحق في الإعلام، كما تبحث في مدى نجاعة 
هذه الآلية في تحقيق تنمية محلية را�شدة. ففكرة الت�شاركية للمجتمع 
م�ؤ�س�سات  خلال  من  ديمقراطي  مجتمع  في  �إلا  تتج�سد  لا  المدني 
و�سيطة تمثل م�صالحه، ولا يت�سنى للإدارة المحلية الت�سيير المحكم 
دون تفعيل دور م�ؤ�س�سة المجتمع المحلي لتحقيق �شراكة حقيقية من 
خلال �إ�ضفاء ال�شفافية على الن�شاط الإداري حتى لا تكون الجماعة 
المحلية في من�أى عن الرقابة. والتجربة الجزائرية �أقرت �إطاراً داعماً 
ل�شفافية عمل الجماعات المحلية، و�سبيلا لم�شاركة المجتمع المدني 
في �إدارة المرفق المحلي بطريق غير مبا�شر لتحقيق التنمية المحلية 

وتطويرها.
الم�شاركة  المدني،  المجتمع  الإعلام،  المفتاحية:  الكلمات 

المجتمعية، التجربة الجزائرية.

Media and Community Participation for the Devel-
opment of the Local Groups’ Function 

(Algerian Experience)

Abstract:

This study examines the role that civil society 
can play in conducting and promoting the local 
facility and administrative decision-making and 
control through the mechanism of the right in the 
media ; the paper also deals with the extent of the 
success of this mechanism in achieving an ideal 
local development. The idea of ​​participatory civil 
society can only be expressed in a democratic society 
through intermediary organizations representing 
their interests, and the local administration can not 
be effective without activating the role of the local 
community organization to achieve a true partnership 
through the transparency of the administrative activity 
so that the local community can never be free from 
censorship. In fact ,the Algerian experience approved 
a supportive framework for the transparency of the 
work of local groups, as well as the way for civil 
society participation in the local management of the 
facility indirectly to achieve local development.

مقدمة: 
�إلا في مجتمع  ت�شاركية المجتمع المدني كفكرة لا تتج�سد  �إن 
المدني  للمجتمع  يكون  �أن  بذلك  ونعني  و�سليم،  �أ�صيل  ديمقراطي 
�سيما من خلال  القرار ومراقبته وتفعيله، لا  دور م�ساهم في �صنع 

م�ؤ�س�سات و�سيطة تمثل م�صالحه ونعني بها الجماعات المحلية. 

دور  تفعيل  دون  ت�سيير محكم  المحلية من  للإدارة  ولا يمكن 
م�ؤ�س�سة المجتمع المحلي لتحقيق �شراكة حقيقية، من خلال �إ�ضفاء 
في  الحق  منها  و�آليات  و�سائل  عبر  الإداري  الن�شاط  على  ال�شفافية 
من  تعتبر  الآلية  هذه  المعلومات،  م�صادر  الى  والو�صول  المعرفة 

الدعامات الأ�سا�سية التي تقوم عليها الأنظمة الديمقراطية الحديثة 
حد  على  والداخلية  والإقليمية  العالمية  المواثيق  وتن�شدها 
ال�سواء، وتعد المدخل الأ�سا�سي لممار�سة الرقابة التي تدفع الجهات 
مناحي  جميع  في  النق�ص  وتكملة  �إ�صلاح  �إلى  الم�سئولة  المحلية 
الحياة، وحتى لا تكون الجماعة المحلية في من�أى عن الرقابة التي 

ي�ؤدي انعدامها �إلى لاانزلاق نحو الف�ساد الإداري. 
د�ســــــتوريا  مبــــــد�أ  الجزائري  الم�شــــــرع  كــــــر�س  وقد 
ل�سنة  الجديد  الد�ســـــتوري  التعــــــديل  مــــــن   17 المادة  ت�ضمنته 
ال�شـــــ�ؤون  ت�ســـــيير  في  المـــــواطن  م�شـــــاركة  هـــــو  و   2016
10-11 الم�ؤرخ  البلدية الجزائري رقم  العمومية، كما ن�ص قانون 
في22 يونيو �سنة 2011 في مادته رقم 11 على �أن البلدية تـ�شـكل 
المحلي  الم�ستوى  على  الديمقراطية  لممار�سة  المـ�ؤ�سـ�ساتي  الإطار 
التدابير  كل  البلـدي  الـ�شعبي  المجلـ�س  ويتخذ  الجواري.  والت�سيير 
لإعلام المواطنين بـ�شـ�ؤونهم وا�سـت�شارتهم حول خـيارات و�أولويات 

الـتهـيـئة والـتـنمية لاقـت�صادية ولااجـتماعية والثقافية.
مبد�أ  لتكري�س  العام  القانوني  الإطار  الن�صو�ص  هذه  و�شكلت 
ال�شفافية في عمل الجماعات المحلية وم�شاركة المجتمع المدني في 

�إدارة المرفق المحلي بطريق غير مبا�شر لتحقيق التنمية المحلية.
منها  �سابقة  بحوثاً  �أهدافه  بع�ض  في  البحث  هذا  وي�شارك 
�أهم حدث قانوني  �أن  درا�سة عمار بو�ضياف )2012(، التي واكبت 
الم�ؤرخ   11-10 القانون  �صدور  هو   2011 �سنة  الجزائر  عا�شته 
في 22 يونيو 2011 المت�ضمن قانون البلدية، وهذا من منطلق �أن 
�إ�صلاح  كل  و�أنّ  للامركزية،  وقاعدة  �إدارة جوارية  �أهم  تعد  البلدية 
�أن ينطلق منها. وفي ر�أينا جاءت تلك الدرا�سة ل�شرح  �إداري ينبغي 
دون  وعام  مب�سط  �شكل  وكانت في  الجزائري  البلدية  قانون  �أحكام 
ب�آلية  ذلك  تربط  ولم  المحلية  الجماعات  عمل  تطوير  في  تبحث  �أن 
الحق في الإعلام في ظل الثورة التي واكبت التفتح في عالم الإعلام 

ولاات�صال. 
الدور  هو  ما  التالي:  ال�س�ؤال  في  بحثنا  �إ�شكالية  وتتمثل 
المرفق  وترقية  ت�سيير  في  به  يقوم  �أن  المدني  للمجتمع  يمكن  الذي 
المحلي«البلدية« و�صناعة القرار الإداري ومراقبة تنفيذه من خلال 

�آلية الحق في الإعلام؟ وما مدى نجاعة هذه الآلية؟
ونجيب عن هذه الإ�شكالية من خلال محورين اثنين نتناول 
في المحور الأول: دعم �شفافية العمل المحلي من خلال �آلية الحق 
في الإعلام، وفي المحور الثاني نتطرق لمدى نجاعة هذه الآلية في 

تحقيق تنمية محلية را�شدة من خلال التجربة الجزائرية.

المحور الأول: دعم شفافية العمل المحلي 
تعمل الدول من خلال �أجهزتها المركزية �أو المحلية على خدمة 
المواطن عبر عديد �أن�شطتها، ولا �شك �أن هذا الن�شاط قد يعتريه النق�ص 
�إذا لم يراقب مراقبة عمودية عبر  مثل فقدان قواعد الحيدة والعدالة 
نظم المراقبة ال�سُلمية ونعني بها رقابة الرئي�س لمر�ؤو�سيه، �أو مراقبة 
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�أفقية ونعني بها المراقبة ال�شعبية من خلال المواطن �أو ال�صحفي، �أو 
المواطن ال�صحفي.

تحولات  موجة  الأخيرة  ال�سنوات  في  العالم  دول  �شهدت  وقد 
مفاهيم  معها  حملت  والتي  العولمة  رياح  ا�شتداد  نتيجة  وتغيرات 
�إلى  �أف�ضت  ثقافية  �سيا�سية،  اجتماعية،  اقت�صادية،  ومتغيرات 
تعديلات وتحولات عميقة في وظائف الدولة المتدخلة والتي تعقدت 
تلك  �أهم  بين  ومن  عاتقها،  على  الملقاة  الم�س�ؤوليات  وت�شابكت 
التحولات والتغيرات نجد تهاوي نماذج المركزية المطلقة في الإدارة 
بفعل تراجع قدراتها على الإحاطة بحاجات ومطالب المجتمع وما 
هذا  وعلى  �شاملة.  تنموية  وثبة  انطلاق  في  �إخفاق  من  عنه  ترتب 
ثم  المحلية،  الإدارة  لتعريف  الأول  المحور  هذا  في  نتطرق  �سوف 

ل�شفافية العمل المحلي تباعا كما ي�أتي:

أولاً: تعريف الإدارة المحلية

التنظيم  �أ�ساليب  من  »�أ�سلوب  ب�أنها:  المحلية  الإدارة  تعرف 
بين  والواجبات  ال�سلطات  توزيع  فكرة  على  يقوم  للدولة  الإداري 
لر�سم  الأولى  تتفرغ  �أن  لغر�ض  وذلك  والمحلية،  المركزية  الأجهزة 
ال�سيا�سة العامة للدولة، ف�ضلا عن �إدارة المرافق القومية في البلاد، 
وتحقيق  بكفاءة  مرافقها  ت�سيير  من  المحلية  الأجهزة  تتمكن  و�أن 
الإدارية  الوظيفة  �أغرا�ضها الم�شروعة، فهي تعني باخت�صار توزيع 
الأخيرة  ��شأنه تمكين هذه  والمحلية بما من  المركزية  الأجهزة  بين 

من �إدارة مرافقها في النطاق المر�سوم قانوناً.)1(
الوحدة  �أهل  من  منتخبة  هيئات  »وجود  ب�أنها  تعرف  كما 
المحلية �إما انتخاباً مبا�شراً ت�شمل جميع �أع�ضائها �أو ت�شمل �أكثريتهم 
تعهد �إليها الإدارة المركزية بالا�ضطلاع ب�إدارة كل �أو بع�ض المرافق 

وال��شؤون المحلية« )2(.
وترجع ن��شأة الإدارة المحلية �إلى �أ�سباب متعددة حفزت الدول 
الأ�سباب  فيه ومن هذه  التو�سع  ثم  النظام  بهذا  الأخذ  �إلى  المختلفة 
�إدراك  على  المحلية  الإدارة  وقدرة  الدولة،  وظائف  ازدياد  نذكر 
الحاجات المحلية، والتدريب على �أ�ساليب الحكم، والعدالة في توزيع 

الأعباء المالية، وتب�سيط الإجراءات والق�ضاء على الروتين. 
لااهتمامات  �إحدى  تمثل  المحلية  التنمية  ق�ضية  ظلت  وقد 
هذه  زالت  ولا  �سواء،  حد  على  والنامية  المتقدمة  للدول  الكبرى 
الخيار  باعتبارها  �أكبر  �أهمية  النامية  البلدان  في  تحتل  الق�ضية 
الرئي�سي والوحيد للتحرر من �أ�سر التخلف. ومن هذا المنطلق جعلت 
هذه الدول » التنمية« ق�ضيتها الأولى ومعركتها الرئي�سية التي لابد 
من الظفر برهانها، وفي �سبيل ذاك جندت الجماعات المحلية ك�أداة 
ر�صد  على  القادرة  الوحيدة  مادامت  التنمية  هذه  لتج�سيد  رئي�سية 

ونقل هموم واحتياجات و�أولويات المواطن المحلي .
من  مجموعة  المحلية  للجماعات  �أ�سندت  لذلك،  وتحقيقا 
لااخت�صا�صات ت�شمل جميع الجوانب التي لها علاقة مبا�شرة بحياة 
�إلى  لااخت�صا�صات مرتبط  النهو�ض بهذه  �أن  اليومية، غير  المواطن 
حجر  تعد  والتي  والمالية  الإدارية  بالا�ستقلالية  بالتمتع  كبير  حد 
تظل  لاا�ستقلالية  هذه  فبدون  الإدارية،  اللامركزية  في  الزاوية 
الجماعات المحلية ج�سد بدون روح عاجزة وغير قادرة على تحريك 
عجلة التنمية �إلى الأمام. لذا نتناول تباعا التطرق لتعريف البلدية 
ك�أ�سا�س للجماعة المحلية المركزية، ثم نتطرق للآليات القانونية 

للح�صول على المعلومة من الإدارة المحلية.
تعريف البلدية●●

�أو الهيئة الإدارية اللامركزية  تعد البلدية في الجزائر الوحدة 
التنظيمية  الخلية  �أو  الجهاز  هي  بل  الجزائري،  الإداري  النظام  في 
المحلية  ال��شؤون  �إدارة  مهمة  �إليها  يوكل  التي  والقاعدية  الأ�سا�سية 
و�إ�شباعها.  المحلية  الحاجات  ا�ستيعاب  على  القادرة  مادامت 
حيث  الحديثة،  للدولة  الإداري  التنظيم  في  مهمة  مكانة  وللبلدية 
تتمتع بخ�صائ�ص عديدة نذكر منها �أنها مجموعة �إقليمية يوجد بين 
مواطنيها م�صالح م�شتركة مبنية على حقائق تاريخية واقت�صادية، 
بال�شخ�صية  وتتمتع  للقانون  وفقا  �أن�شئت  مجموعة لامركزية  وهي 
ال�سير الح�سن  للدولة مكلفة ب�ضمان  �إدارية  المعنوية، وهي مقاطعة 

للمرافق العمومية البلدية)3(.
 22 في  المـ�ؤرخ   11-10 رقـم  البلدية  قـانون  عرفها  وقد 
القاعديـة  الإقليمية  الجماعة  هي  »البلدية  بقوله   2011 يونيو 
الم�ســتقلة.  المالية  والذمة  المعنوية  بال�شخ�صية  وتتمتع  للدولة. 
وتحـدث بموجب القانون«)4(. وهو نف�س تعريف القانون رقم 80 - 

90 ال�سابق.
�إلا �أنه �أ�ضاف في لاادة الثانية منــه �أنّ: )البلديـة هي القاعـدة 
�إطـار  وت�شـكل  المواطنة  ممار�سـة  ومكان  للامركزية  الإقليمية 
البلدية  باعتبار  العمومية(  ال��شؤون  ت�سـيير  في  المـواطن  م�شـاركة 

ت�شكل الإطار الم�ؤ�س�ساتي للممار�سة الديمقراطية المحلية.
اجتماعات  �أن  على  البلدية  قانون  مـن   23 المادة  وتـن�ص 
المطلقـة،  الأغلبية  بح�ضور  �إلا  ت�صح  لا  البلدي  ال�شعبي  الـمجلـ�س 
 5 بفـارق  الثاني  لاا�ستدعاء  بعـد  �صحيحة  تعتـبر  المـداولات  �أن  �أي 
�أيـام كاملـة مهما كان عـدد الأع�ضاء الحا�ضرين، وتكـون جل�سـات 
معــني  مواطن  ولكل  البلدية  لمواطني  ومفتوحة  علنيـة  المجل�س 
بالتـدخل  الحـق  الح�ضـور  لهـذا  لي�س  �أنه  ورغم  المداولة،  بمو�ضـوع 
وغالبية  ف�إن جل  العملية  الناحية  من  ف�إنه  التـداول  و  النقا�ش  في 
المواطنين  ح�ضـور  ورئي�سها  �أع�ضائها  يـرف�ض  المنتخبة  المجال�س 
ب�أي �شكل من الأ�شـكال، ويجدون في كل مـرة نفـ�س الحجـة لحرمان 
متعلقة  المداولات  �أن  وهي  بلديته  م�صالح  متابعة  من  المـواطن 
بم�سائل �سـرية وتتعلق بفحـ�ص حالات المنتخبين �أو بم�سائل مرتبطة 
بالأمن، وهـذا ما يتعار�ض مع مبد�أ ت�أطير الت�شاور المحلي وتعزيز 

الديمقراطية المحلية وكذلك مبد�أ تقريب الإدارة من المواطن. 
في  المـداولات  تعليـق  على  فتن�ص   30 للمادة  بالن�سـبة  �أما 
الأماكن المخ�ص�صة للملاحظات و�إعلام الجمهور خـلال الثمانة �أيام 
عليها  ن�صت  التي  الحالات  با�سـتثناء  التنفيذ  لدخوله حيـز  الموالية 
تمكــين  بغية  المداولات  هذه  بتعليق  الم�شرع  �ألزم  ولقد   26 المادة 
المواطنين من لااطلاع عليها في جو ت�سوده ال�شفافية، �إلا �أننا نعيب 
التي تتعلق  ا�ستثنى تعليق المداولات  على الم�شرع الجزائري عندما 

بالنظام العام و الحالات الت�أديبية.
الآليات القانونية للح�صول على المعلومة الإدارية ●●

ممار�سة  يقت�ضي  والذي  الإدارة،  في  ال�سائد  التقليد  يعد  لم 
الإدارة لوظيفتها بعيدا عن الأ�ضواء مبرراً، بل على العك�س من ذلك، 
�أ�صبح منعقداً على وجود تنا�سب طردي  الإدارة  �إجماع علماء  ف�إن 
بين فعالية الإدارة من جهة ومدى انفتاحها وو�ضوحها و�شفافيتها 
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من جهة �أخرى.
 و�إذا كان هذا الإجماع قد وجد �صداه فقط في قليل من الدول 
المعلومة  على  الح�صول  قوانين  ف�أ�صدرت  الجزائر  ومنها  العربية 
الدول  �أن  �إلا  والإعلام،  ال�صحافة  قوانين  �أو  د�ساتيرها  خلال  من 
الغربية قد قطعت �شوطا كبيرا في تكري�س الحق في تداول المعلومة 
على م�ستوى واقع العمل الإداري، بدءاً من الن�صف الثاني من القرن 

الع�شرين.
و�إيماناً منها بدور �إتاحة المعلومة الإدارية للأفراد في فعالية 
بالاعتراف  الغربية،  الدول  في  القانونية  الأنظمة  تكتف  لم  الإدارة، 
خلال  من  الإدارية،  المعلومة  عمى  الح�صول  في  بالحق  لمواطنيها 
حقوق  لمختلف  الدولية  والإعلانات  المعاهدات  على  م�صادقتها 
مختلف  وفي  د�ساتيرها  في  عليه  الن�ص  خلال  من  �أو  الإن�سان، 
ت�شريعاتها العادية، بل �سعت �إلى تكري�سه من خلال و�ضع منظومة 
لهذا  المواطن  ا�ستيفاء  في  الفعالة  الآليات  تكفل  متكاملة  قانونية 

الحق. �إيمانا منها في الم�شاركة المجتمعية لتطوير العمل المحلي.
الد�ستور الجزائري  وفيما يخ�ص التجربة الجزائرية فقد ن�ص 
المعدل حديثا في �سنة 2016 في المــادة 51 منه على �أن الح�صول 
م�ضمونان  ونقلها  والإح�صائيات  والوثائق  المعلومات  على 
للمواطن. ولا يمـكن �أن تم�س ممار�سة هذا الحق بـحياة الغير الخـا�صة 
الأمن  ومقت�ضيات  للم�ؤ�س�سات  الم�شروعـة  وبالم�صالح  وبحقوقـهم 
هذا  ممار�سة  كيفية  التنظيم  على  �أحال  قد  الم�شرع  �أن  �إلا  الوطني. 
الحق، ونحن نرى �أنه يمكن �أن تكون الإحالة على القانون ت�ضييقا 

في ممار�سة تلك الحقوق، وتقييداً لها دون مبرر.

ثانيا: شفافية العمل المحلي

ن�شاط  عن  الكاملة  المعلومات  توفير  ت�ستوجب  ال�شفافية 
وللمواطنين  العام  وللر�أي  لل�صحافة  البلديات  �أو  المحلية  الهيئات 
الراغبين في ذلك، خا�صة �إن كانت هذه المعلومات تخ�ص مراكزهم 
الفردية. كما ي�ستوجب مبد�أ ال�شفافية و�ضوح الإجراءات وم�صداقيتها 
لتمكين المعنيين من اتباع ما يرونه منا�سبا �إن على ال�صعيد الإداري 

�أو الق�ضائي.
ال�شاملة  التنمية  دعائم  �أهم  من  اليوم  ال�شفافية  م�ؤ�شر  ويعد 
لي�س فقط فيما يخ�ص  الرا�شد،  �أهم مبادئ الحكم  والم�ستدامة، ومن 
وفيما يخ�ص  بل  والمرفقية،  المحلية  الأجهزة  ت�سيير  و�آليات  قواعد 
الأمر  امتد  بل  �أي�ضا،  الم�ستقلة  الوطنية  والهيئات  الأجهزة  ت�سيير 
للجمعيات والقطاع الخا�ص والأحزاب ال�سيا�سية و�سائر التنظيمات 

القانونية.
�سلبا على  و�أثر  ال�شفافية  ات�سع مجال مبد�أ  التطور،  و�إزاء هذا 
ال�سرية الذي بات اليوم ي�شكل ا�ستثناءً محدود المعالم والنطاق، بل 

�إن مجاله ي�ضيق يوما بعد يوم.
�إن تفعيل مبد�أ ال�شفافية في ت�سيير مختلف �أوجه ن�شاط الإدارة 
والأجهزة الر�سمية وعلاقتها بالجمهور، لمن ��شأنه �أن ي�ؤ�س�س لنظام 
معلومات معلن ووا�ضح تمام الو�ضوح، وهذا الأمر يولد لا �شك علاقة 
متينة بين المواطن والإدارة �أ�سا�سها النزاهة وال�صدق في المعاملة. 
وهو ما ي�ؤدي في النهاية �إلى رفع ن�سب معدلات ثقة المواطن بالإدارة 

مما يدعم علاقة الحاكم بالمحكوم.

�إلى جانب ذلك كله يحرك مبد�أ ال�شفافية قنوات الرقابة بجميع 
�أنواعها، فهو يمكن المواطن من معرفة القرارات الإدارية المتخذة وهو 
ما ي�سهل عليه ر�صد �أخطاء الإدارة وت�سجيل الملاحظات وال�سلوكيات 
ال�سلبية بما يو�سع في النهاية من مجال الرقابة ال�شعبية على �أعمال 
الإدارة وت�صرفاتها. وقد تحرك الرقابة ال�شعبية قنوات رقابة �أخرى 
)رقم  البلدية  قانون  تكري�س  �إلى  بالإ�ضافة   .)5( وق�ضائية  �إدارية 
باعتباره منتخبا في �صورة  البلدية  رئي�س  للرقابة على   )11-10
المادة  ح�سب  والإقالة  والإق�صاء  منه،   43 المادة  بح�سب  الإيقاف 
لاا�ستقالة  للبلدية في �صورتي  والرقابة عليه باعتباره رئي�سا   ،44

التلقائية والحلول بح�سب المادة 75 والمادة 101 على التوالي.
العالم في  175 بين دول  و تحتل الجزائر المرتبة المائة من 
على  تبرهن  �أنها  �شك  لا  هذه  الجزائر  مرتبة  و  ال�شفافية)6(،  ترتيب 
متزن  غير  �سير  هو  بالمواطن  علاقتها  و  الإدارة  منظومة  �سير  �أن 
كانت  مهما  وا�ستقرارها،   القوانين  فعالية  من  مزيد  �إلى  يحتاج  و 

المعايير المعتمدة في تحديد تلك الرتب.
يرى   2011 ل�سنة  الجزائري  البلدية  لقانون  المتفح�ص  و 
المواد،  عديد  �ضمن  كبيرا  حيزا  ال�شفافية  لمبد�أ  مكن  قد  الم�شرع  �أن 
 22 في  الم�ؤرخ   11-10 رقم  الجزائري  البلدية  قانون  ن�ص  فقد 
تـ�شـكل  البلدية  �أن  على   11 رقم  مادته  في   2011 �سنة  يونيو 
المحلي  الم�ستوى  على  الديمقراطية  لممار�سة  المـ�ؤ�سـ�ساتي  الإطار 
التدابير  كل  البلـدي  الـ�شعبي  المجلـ�س  ويتخذ  الجواري.  والت�سيير 
لإعلام المواطنين بـ�شـ�ؤونهم وا�سـت�شارتهم حول خـيارات و�أولويات 

الـتهـيـئة والـتـنمية لاقـت�صادية ولااجـتماعية والثقافية.
ا�ستعمال  الخ�صو�ص،  وجه  على  المجال،  هذا  في  ويمكن 
البلدي  ال�شعبي  للمجل�س  يمكن  كما  المتاحة.  الإعلامية  الو�سائط 

عر�ض ن�شاطه ال�سنوي �أمام المواطنين«.
وتج�سد مبد�أ ال�شفافية اي�ضا في المادة 14 من القانون -11
مداولات  م�ستخرجات  على  لااطلاع  �شخ�ص  لكل  �أجازت  حيث   10
لكل  �أجازت  كما  البلدية،  القرارات  وكذا  البلدي  ال�شعبي  المجل�س 
على  جزئية  �أو  كاملة  منها  ن�سخة  على  الح�صول  م�صلحة  �صاحب 

نفقته.
�أعمال  جدول  يل�صق  �أن  �ألزمت  فقد  منه   22 المادة  �أما 
الأماكن  وفي  المجل�س  اجتماعات  قاعة  في  البلدي  المجل�س  دورة 
�أن تكون جل�سات   26 المادة  المخ�ص�صة لإعلام الجمهور. وفر�ضت 
المجل�س البلدي علنية ومفتوحة لمواطني البلدية ولكل مواطن معني 

بمو�ضوع المداولة.
97 من قانون البلدية  �أر�ست المادة  ال�شفافية  وتكري�ساً لمبد�أ 
و�أقرت  البلدية.  القرارات  بتنفيذ  تتعلق  عامة  قاعدة   11-10 رقم 
�إذا تم  �إلا  للتنفيذ  البلدية  رئي�س  قرارات  قابلية  الن�ص عدم  ب�صريح 
�إعلام الأطراف المعنية بها �إما بو�سيلة الن�شر �إن كان القرار يت�ضمن 
كان  �إذا  قانونية  و�سيلة  ب�أي  فردي  �إ�شعار  بعد  �أو  عامة،  �أحكاما 
القرار يم�س مركزا فرديا. وفر�ضت المادة 98 �إر�سال ن�سخة من هذه 
القرارات للوالي خلال 48 �ساعة، كما فر�ضت �إل�صاقها في اللوحات 

المخ�ص�صة للجمهور.
ومن هنا كانت تلك الن�صو�ص هي الإطار العام الداعم ل�شفافية 
عمل الجماعات المحلية، ولم�شاركة المجتمع المدني في �إدارة المرفق 

المحلي بطريق غير مبا�شر لتحقيق التنمية المحلية والنهو�ض بها.
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د. الطيب بلواضح الإعلام والمشاركة المجتمعية لتطوير عمل الجماعات المحلية  )التجربة الجزائرية( 

المحور الثاني: تقويم آلية الحق في الإعلام لتحقيق 
تنمية محلية راشدة

فعاليتها  على  والت�أكيد  باللامركزية  الدولي  لااهتمام  �إنّ 
جعلها  الم�ستدامة  والتنمية  الحكومة  لمتطلبات  وفقا  و�ضروريتها 
تحتل مكانة لائقة لدى الدول الأوروبية المتقدمة ومعظم الدول في 
العالم، حيث حر�صت العديد من الدول على تطوير �أنظمتها المحلية 
تكري�سا لمقت�ضيات الحكم الرا�شد وبغية جعلها �أكثر فاعلية لمواجهة 
�أ�شكالا  ي�أخذ  التطور  هذا  �أن  على  ولااحتياجات،  التطورات  كافة 
ولااقت�صادية  وال�سيا�سية  التاريخية  الظروف  تبعا لاختلاف  عديدة 

ولااجتماعية للدولة. 
اللامركزية  قواعد  �إر�ساء  �إلى  العالم  دول  معظم  حدت  وبذلك 
كفل�سفة وك�أحد معالم التحول الديمقراطي و�أداة تنموية لمجتمعاتها 
التنمية بالم�شاركة  ��شؤونها، وذلك تج�سيدا لمقاربة  لت�سيير  و�إدارية 
التي تق�ضي بانخراط وم�شاركة كل الأطياف والح�سا�سيات المحلية 
في م�سل�سل القرار المحلي بغية تحقيق الإقلاع التنموي الذي ينطلق 
التغيرات  هذه  عن  بمن�أى  الجزائر  تكن  .ولم  قاعدتها  من  �أ�سا�سا 
العالمية  التحولات  واكبت  الأخرى  الدولي فهي  الن�سق  �شهدها  التي 

الكبرى)7(.
ويعتبر الحق في لااطلاع والإعلام من الحقوق المكفولة داخلياً 
ودولياً للمواطن لكي يكون على دراية بواقع التنمية المحلية الرا�شدة 
العام، وعلى هذا �سوف نتناول  ال��شأن  القائم بت�سيير  والرقابة على 
في هذا المحور الحق في الإعلام �أولًا، ثم نتطرق للتنمية بالم�شاركة 
من خلال قانون البلدية الجزائري رقم 10-11 وذلك بنظرة نقدية 

تقييمية.

 أولًا: الحق في الإعلام

الد�ستور  عليها  ن�ص  التي  الد�ستورية  الكبرى  المبادئ  من 
المجل�س  �أن  كما  �سلطة)8(،  كل  م�صدر  هو  ال�شعب  �أن  هو  الجزائري 
�إرادته، ويراقب عمل  المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه ال�شعب عن 
ت�سيير  المواطنين في  م�شاركة  مكان  ويعتبر  العمومية)9(،  ال�سلطات 

ال��شؤون العمومية )10(. 
ولا تكون الم�شاركة ذات فعالية �إلا �إذا اطلع جميع المواطنون 
على ت�سيير ال��شأن العام، ولااطلاع يكفله الحق في الإعلام، حيث �أن 
للمواطن الحق في �إعلام كامل ومو�ضوعي ح�سب ن�ص المادة الثانية 
18 �صفر  الم�ؤرخ في   05  -  12 رقم  الجزائري  الإعلام  قانون  من 
العام  الر�سمية،  )الجريدة   .2012 جانفي   12 لـ  الموافق   1433
قد  الدولية  الت�شريعات  بع�ض  �أن  كما   .)02 عدد   ،49 �سنة   ،2012
بحرية  و�إعلانها  الأفكار  عن  التعبير  في  الحق  �شخ�ص  لكل  كفلت 
في  الحق  و�أي�ضا  �أخرى،  و�سيلة  �أي  �أو  ال�صور،  الكلمات،  م�ستعملا 
�أو  عائق  دون  عليها  ولااطلاع  المعلومات،  على  والح�صول  الإعلام 
تمييز. ولا يمكن ب�أي �شكل من �أ�شكال الرقابة منع �أو تقييد ممار�سة 
يجب  الحقوق  هذه  ممار�سة  عن  المترتبة  الجرائم  و�أن  الحقوق.  هذه 
وتحال  الجنائي،  للقانون  العامة  للمبادئ  وفقا  عليها  يعاقب  �أن 

للمحاكم ذات لااخت�صا�ص)11(.
كما �ضمنت هذ الت�شريعات حقوق متوازنة لجميع الأطراف �إذ 
التعوي�ض عن الخ�سائر  الرد والت�صحيح، والحق في  ن�صت على حق 

الطبيعيين  الأ�شخا�ص  لجميع  الم�ضمونة  الن�شر  جرائم  عن  الناتجة 
ولااعتباريين. 

كما �أن الحوار الديمقراطي يمكن ممار�سته عبر و�سائل الإعلام 
�إطار  في  والجمهور  للم�س�ؤول  التفاعلية  الم�شاركة  �إتاحة  خلال  من 
على  حقيقة  �شعبية  لرقابة  ن�ؤ�س�س  لكي  المتاح  الرد  حق  ممار�سة 
ال�سيا�سية انطلاقا من بيئة ديمقراطية ت�سمح بالحقوق  ال�سلطة  �أداء 

والحريات.
ويتعاظم دور الرقابة ال�شعبية �إذا جرى التم�سك بمبد�أ العلانية 
الت�صدي لأي  الإعلام  لذا على و�سائل  �آثارها على المجتمع،  وتقبل 
انتهاك يحدث في المجتمع، ولااهتمام بتناول ق�ضاياه انطلاقا من 
حق النقد الذي يك�شف للمواطن ق�صور �أداء المكلف بال�سلطة العامة 
ال�سلطة  لممثل  المجال  �إتاحة  المقابل  وفي  �إ�صلاحها.  على  والعمل 
وعلى  والبيانات.  المعلومات  ت�صحيح  في  حقه  لممار�سة  العامة 
و�سائل الإعلام بالمقابل �إتاحة المجال للرد والت�صحيح وفق �ضوابط 
الواقع  نقل  في  ي�سهم  متزن  �إعلامي  خطاب  خلق  ق�صد  القانون، 

وم�سحه بمو�ضوعية ابتداء ونقده لتطويره انتهاء )12(.
التي  الأ�سا�سيـة  الحقوق  من  هو  حقيقة  الإعلام  في  فالحق 
على  لااعلام)14(  قانون  و  الجزائري)13(  الد�ستور  من  كل  حر�ص 
النـ�ص عليها، و هو حق لا يمكن لل�صحفي لاا�ستغناء عنه باعتباره 
و  داخلية  �أحداث  من  يدور  بما  الجمهور  لمعرفة  الأ�سا�سي  الم�صدر 
خارجية، و لكن هذا الحق لا يمكن �أن يتجاوز حق الإن�سان في التمتع 
بقرينة البراءة، و عليه لا يجوز لل�صحافة �أن ت�سبق الحكم الق�ضائي 
في �إدانة �أي م�سير لل��شأن العام، لأن �إدانة المتهم تتوقف على انتفاء 
الإباحة و عدم توافر �أي مانع من موانع الم�س�ؤولية الجنائية وهو �أمر 
لا يقرره ال�صحفي ولي�س م�ؤهلا للبت فيه،  فهو عمل من اخت�صا�ص 

الجهات الق�ضائية.
جدل  به  �أحيط  قد  و�إي�صاله  �إليه  والو�صول  الإعلامي  والعمل 
و�أن حدة الخلاف  مفهومه وحدوده،  الر�أي حول  وا�سع وخلاف في 
الهائل  والتكنولوجي  العلمي  التقدم  نتيجة  وتزايدت  ت�صاعدت  قد 
والمتلاحق، حيث من المت�صور �أن ت�ؤدي المعلومة دوراً بارزاً في الحد 
من الف�ساد و�إلى امتداد ت�أثيرها فيكون لها بعد رقابي يحافظ على 

م�صالح الأفراد وحقوقهم وحرياتهم.
كنظرية  الإعلام  ب�أن  نذكر  �أن  المقام  هذا  في  لنا  بد  ولا 
وكم�س�ؤولية اجتماعية ترجع في �أ�صولها �إلى �إعلان الثورة الفرن�سية 
الر�أي  عن  التعبير  حرية  مبد�أ  على  ن�ص  الذي  الإن�سان)15(،  لحقوق 
�إبداء  حق  له  فرد  كل  و�أن  للأفراد.  الأ�سا�سية  الحقوق  ك�أحد  والفكر 
الر�أي والتعبير بالو�سائل المختلفة بحرية �إلا ما يعتبر تجاوزا لهذه 
اقراره من بعد  القانون. وكما تم  التي يحددها  الحرية في الحالات 
ال�صادر عن الأمم المتحدة في  الإن�سان  العالمي لحقوق  في الإعلان 
الإعلامية  للحرية  الم�س�ؤول  بالدور  لااعتراف  وي�ستند   .1948 عام 
التزامها  �إلى  واللامركزية  المركزية  الهيئات  عمل  على  الرقابة  في 
وم�صالح  وحقوق  المجتمع  حماية  مثل  الإداء  في  رفيعة  بمعايير 
الأفراد على حد �سواء، وهو ما يتطلب بذات الوقت تمكين ال�صحافة 
الممار�سة  دعامات  من  الدور  هذا  باعتبار  بحرية  دورها  اداء  من 

الديمقراطية.
بين  ما  يتراوح  زال  ما  الإعلامية  الحرية  مفهوم  �أن  ونرى 
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لااعتراف لل�صحافة بالحرية المطلقة من جهة والرغبة في تقييدها 
بم�س�ؤوليتها  قبولها  �أي  �أخرى،  جهة  من  التوازن  بفكرة  �أخذا 

لااجتماعية مقابل تمتعها بالحرية. 
نظام  �أ�س�س  �إر�ساء  تقت�ضي  الم�شكلة  مواجهة  �أن  وبر�أينا 
متكامل من الحقوق والواجبات في مجال حرية العمل الإعلامي، �إلا 
�أن �صعوبة التو�صل �إلى هذا النظام المتكامل ت�شكل التحدي الأ�سا�سي 
الذي ي�ؤرق الباحثين في العمل على �إيجاد توازن دقيق وعادل بين 

حرية العمل لااعلامي وم�صالح المجتمع والأفراد.
و الم�س�ؤولية لااجتماعية لل�صحافة لا يمكن ممار�ستها بفاعلية 
تحقيق  �أن  على  الت�أكيد  مع  المتاح،  الحرية  هام�ش  تو�سيع  دون 
لحرية  ال�ضمانة  هو  لااجتماعية  الم�س�ؤولية  و  الحرية  بين  التوازن 
ال�صحافة وتمكينها من فتح نقا�ش لق�ضايا البلد وم�شكلاته ت�شارك 
فيه مختلف التيارات الفكرية و ال�سيا�سية و ن�شر كافة الآراء فيحقق 
ذلك من جهة م�صلحة الدولة في تبني ما ينا�سبها، و من جهة �أخرى 
و  الن�شر  و�سائل  فحرية  اتجاه)16(،  �أو  تيار  �أي  تجاهل  عدم  �ضمان 
الإعلان لي�ست حرية مطلقة، و�إنما هي حرية مقيدة بحدود القانون 
للمجتمع، ف�ضلا عن  الأ�سا�سية  بالمقومات  لاالتزام  يكفل  نحو  على 

عدم الم�سا�س بحقوق و حريات الأفراد)17(.
والواقع �إن الدور المنوط بال�صحافة في حماية م�صلحة الفرد 
وحماية �سمعته ومكانته في المجتمع، وكذلك نوعية معايير الحماية 

تعتبر م�ؤ�شرات تعك�س م�ستوى المجتمع الثقافي والديمقراطي)18(.
واحد  �آن  في  والم�س�ؤولة  الحرة  ال�صحافة  �أن  ت�صورنا  وفي 
�أن  �إلى  لااحتياج  يعني  ما  وهو  الع�سيرة  المعادلة  تحقق  �أن  يمكن 
ترتبط حرية ال�صحافة بمبد�أ الم�س�ؤولية لااجتماعية، �أي كفالة عدم 
ا�ستخدام و�سائل الن�شر ال�صحفي في الم�سا�س ب�سمعة �أحد �أو الت�شهير 
به، �أو انتهاك حرمة الحياة الخا�صة للأفراد. و�أنه على هـذا الأ�سا�س 
تكون ال�صحف ملزمة بحـق الرد والت�صحيـح، وم�س�ؤولة بذات الوقت 
عن لاامتناع عن هذا، احترام هذا لاالتزام دون �أن تحدث خللا بين 

كفالة ذلك الحق لذوي ال��شأن وبين حق ال�صحافة في الحرية.
فقد  للم�شكلة،  ت�صدت  التي  الآراء  بع�ض  �إلى  ذلك  في  ون�شير 
اتجه ر�أي �إلى �أن حـق الرد والت�صحيح يعد قيدا على حرية ال�صحافة 
وبالتالي  بها،  المنوطة  الإعلامية  الحقوق  �أو تجاوزها في ممار�سة 
ي�ضمن ممار�سة هذا الحق الديمقراطي التوازن ما بين حرية ال�صحافة 
من جانب وبين حق ذوي ال��شأن من جانب �آخر في الرد على ما يثار 
وجهة  من  ال�صحيحة  غير  والمعلومات  البيانات  وت�صحيح  حولهم 
بالن�سبة  والت�صحيح  الرد  حق  �أن  �إلى  �آخر  ر�أي  وذهب  نظرهم)19(. 
ب�شكل كامل من  به  لااعتراف  ال�صحف هو حق لابد من  تن�شره  لما 
قبل الم�شرع في �سياق التنظيم القانوني لمهنة ال�صحافة، فلا ي�ستقيم 
لااعتراف به في ظل كل تلك القوانين المقيدة لحرية ال�صحافة و�إنّ 
�إلغاء تلك العقوبات )ب��شأن القذف وال�سب( هو المعادل المو�ضوعي 
لحق الرد وت�شديد العقوبة على تجاهله و�أنه لابد �أن تتم كفالة حق 
الت�صحيح والرد في مقابل �إطلاق حرية ال�صحافة حيث �أن هذا الحق 

هو الوجه الآخر لحرية الن�شر )20(.
ونخل�ص �إلى �أن مفهـوم حرية ال�صحافـة ك�إحدى �صور حريـة 
�أن تكون ذات طابع ن�سبي  الر�أي والتعبير عنه ون�شره ينبغي دوما 
اعتبارات  حدود  وفي  ال�ضرورة  بحكم  المفرو�ضة  القيود  تطغى  فلا 

قد  والتي  ال�صحفي،  الن�شاط  ممار�سة  حرية  على  العامة  الم�صلحة 
خدمة  في  و�أهدافها  مراميها  بلوغ  عن  ال�صحفـية  الر�سالة  تعوق 
تجاوز  ينبغي  لا  كما  تماما  وا�ستقراره،  �أمنه  وحماية  المجتمع 
�إطار  في  وقانونياً  د�ستوريا  لها  المكفولة  حريتها  حدود  ال�صحافة 

ميثاق �شرف المهنة ال�صحفية.
ذلك  �ساير  وما  المعلومات  ع�صر  في  ونحن  �أننا  والحقيقة 
يمكن  ما  �أو  �صحفيا،  العادي  المواطن  �أ�صبح  تكنولوجي  تطور  من 
المعلومة وي�شاركها  ينقل  الذي  ال�صحفي«  »المواطن  �أن نطلق عليه 
مع غيره في لحظات عبر و�سائط الإعلام المختلفة ك�شبكات التوا�صل 
لااجتماعي وغيرها، و�أ�صبح دوره ت�شاركيا مع مختلف الفاعلين في 
المجتمع المدني، ويمتاز بدور رقابي م�ؤثر في تحقيق التنمية الرا�شدة 

التي ين�شدها ويبتغيها.

الجزائري                  البلدية  قانون  خلال  من  بالمشاركة  التنمية  ثانياً: 
رقم 11-10

فلا  الرا�شد،  الحكم  ومظاهر  م�ؤ�شرات  من  اللامركزية  تعد 
�إذا كان نظام الحكم يج�سد  �إلا  �إدارة حكم ما بالر�شاد  يمكن و�صف 
مبد�أ اللامركزية في ت�سيير ��شؤون الدولة وفي ا�شراك المواطنين في 
�صنع القرار، وبالتبعية لا يمكن ت�صور وجود نظام لامركزي خارج 
التنموية  الأعباء  �إطار المجال�س المنتخبة وتعزيز دورها في تحمل 
القانوني  الإطار  بحق  تعد  والتي  المواطنين،  بمتطلبات  وربطها 
المجال�س  دور  الجزائري  الم�شرع  عزز  وقد  الديمقراطية.  لممار�سة 
 11-10 البلدية الجزائري رقم  المحلية المنتخبة من خلال قانون 
التنموية  الأعباء  تحمل  في  المجال�س  هذه  ا�شراك  على  ن�ص  حيث 

وربطها بحاجيات وم�ستلزمات المواطنين.
المنا�سبة  والآليات  ال�سبل  تهيئة  هو  الم�شاركة  بمبد�أ  ويق�صد 
في  الم�ساهمة  �أجل  من  وجماعات  ك�أفراد  المحليين  للمواطنين 
المجال�س  خلال  من  �أو  مبا�شرة  بطريقة  �إما  القرار  �صنع  عمليات 
المنتخبة )21(. ويمثل مبد�أ الم�شاركة �أحد �أهم م�ؤ�شرات الحكم الرا�شد 
لما له من �صلة وثيقة بجملة مبادئ �أخرى تتعلق بممار�سة الحقوق 
المواطنة  وممار�سة  الديمقراطي،  النظام  و�إر�ساء  العامة،  والحريات 

كما له علاقة بم�ؤ�شر ال�شفافية ال�سابق ذكره.
 11-10 رقم  البلدية  قانون  في  الجزائري  الم�شرع  �أفرد  لقد 
البلدية«،  ��شؤون  بابا كاملا بعنوان »م�شاركة المواطنين في ت�سيير 
الأ�سا�سية  النواة  القانون  هذا  �إطار  في  البلدية  من  الم�شرع  وجعل 
 11 مادته  في  اعتبرها  �إذ  المحلي،  الم�ستوى  على  الدولة  لتمثيل 
المحلي  الم�ستوى  على  الديمقراطية  لممار�سة  الم�ؤ�س�ساتي  )الإطار 
م�شاركة  و�إطار  المواطنة  للممار�سة  مكان  فهي  الجواري(  والت�سيير 

المواطن في ت�سيير ال��شؤون المحلية.
م�شاركة  �أ�سا�سها  ت�شاركية  لديمقراطية  وتكري�ساً 
المجل�س  الم�شرع  �ألزم  المحلية،  ال��شؤون  تدبير  في  المواطن 
المحلي  المواطن  لإعلام  التدابير  كل  باتخاذ  البلدي  ال�شعبي 
الخيارات حول  وا�ست�شارته  م�شاركته  و�ضمان   ب��شؤونه 

على  لااطلاع  من  تمكينه  �إلى  �إ�ضافة  المحلية،  التنمية  و�أولويات 
المداولات، من خلال ا�ستخدام الو�سائط والو�سائل الإعلامية، �إ�ضافة 
�إلى عر�ض الن�شاطات ال�سنوية التي قامت بها البلدية �أمام المواطنين. 
المجل�س  �أن  البلدية  قانون  من   12 المادة  في  جاء  كما 
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د. الطيب بلواضح الإعلام والمشاركة المجتمعية لتطوير عمل الجماعات المحلية  )التجربة الجزائرية( 

ال�شعبي البلدي هو المحرر للمبادرات المحلية التي تهدف �إلى تحفيز 
وتح�سين  م�شاكلهم  ت�سوية  في  الم�شاركة  على  وحثهم  المواطنين 

ظروف معي�شتهم .
وعمادها  الديمقراطية  الممار�سة  مبد�أ  تج�سيد  �سياق  وفي 
القانون  �أجاز  المحلية،  ال��شؤون  ت�سيير  المدني في  المجتمع  م�شاركة 
�شخ�صية  بكل  ا�ست�شارية  ب�صفة  لاا�ستعانة  البلدي  ال�شعبي  للمجل�س 
محلية وكل خبير او ممثلي جمعيات المجتمع المدني المتواجدة على 

تراب البلدية وذلك ح�سب المادة 13 من قانون البلدية.
على  تن�صي�صه  عند  الجزائري  الم�شرع  فعل  ما  وح�سن 
�أو  عامة،  ب�صفة  المواطنين  وم�شاركة  لإ�شراك  الذكر  �سابقة  المواد 
قانونا  المعتمدة  المحلي  المجتمع  وجمعيات  وخبراء  متخ�ص�صين 
المحلي  البلدي  المجل�س  �إفادة  ��شأنها  من  التي  الم�ساهمة  وتقديم 
بحلول لما قد يعتر�ضه من م�شاكل، �إلا �أن الواقع المعا�ش يرى �أن تلك 
المواد مجمدة عمدا �أو �سهوا بحكم عدم ت�ضمينها الإلزام، حيث ت�أتي 
الن�صو�ص بمبد�أ » الإمكانية » مما يحدو بالمجل�س البلدي المحلي �إلى 

�ضربها عر�ض الحائط وعدم �إعمالها.

الخاتمة:
ا	لإدارة المحلية خير تطبيق لمبد�أ الديمقراطية على اعتبار   
مع  ويتفق  الحريات  ي�ضمن  متحرر  نظام  عن  ال�سليم  التعبير  �أنها 
المبد�أ الديمقراطي، الذي ي�ستلزم م�شاركة ال�شعب �أو ممثليه في ت�سيير 
والتقدم  لااقت�صادية  الرفاهية  وتحقيق  م�شكلاتهم،  وحل  �أمورهم 
المواطن  عن  بعيداً  بنف�سها  الإدارة  تن�أى  �أن  يمكن  ولا  لااجتماعي. 
�أ�صبح منعقدا على �ضرورة  وهمومه، لذا ف�إن �إجماع علماء الإدارة 
انفتاحها  الإدارة من جهة ومدى  تنا�سب طردي بين فعالية  وجود 

وو�ضوحها و�شفافيتها من جهة �أخرى.
وقد كر�س الم�شـرع الجزائري مبـد�أ د�سـتوريا ت�ضمنته المادة 17 
مـن التعـديل الد�ســتوري الجديد ل�سنة 2016 وهو م�شاركة المـواطن 
في ت�سـيير ال��شؤون العمومية، والذي �أفرد له بابا كاملا وهو الباب 
ال�شفافية  10-11 مما يعزز مبد�أ  الثالث في قــــــانون البلدية رقم 
في العمل المحلي وي�سهم في تدعيم �أ�س�س الرقابة على القائم بال��شأن 
معيبة  جاءت  الباب  هذا  مواد  �أن  �إلا  محليين.  منتخبين  من  العام 
حيث ن�ص الم�شرع الجزائري على )�إمكانية( تفعيل هاته المواد مما 
يحدو بالقائمين على ال��شأن العام من رئي�س المجل�س البلدي المحلي 
و�أع�ضائه على عدم �إعمالها و الخو�ض فيها درءاً لأي �إ�شراك حقيقي 
نتيجة  وا�سعا  الإداري  الف�ساد  باب  يفتح  قد  مما  البلدية،  لمواطني 
الأ�سا�سـي مـن  ال�شعبية، فالغر�ض  الم�شاركة  نق�ص كفاءة وفعاليــة 
المواطن  و  الإدارة  بـين  لاات�صال  �أنماط  تعزيز  هـو  المحلية  الإدارة 
ب�شـكل يمكن ال�شــعب مـن ممار�سة حقـه في الم�شاركة، غــير �أنــه لا 
يكفي لتحقيـق الم�شاركة ال�شـعبية الفعالة الـن�ص على �أنها حق و 
واجـب، بـل لابـد مـن م�شاركة فعلية وا�سعة من خلال الم�شاركة في 
�صنع و تنفيذ ال�سيا�سات و القرارات و التوا�صل عبر �آليات الإعلام 
بغية تحقيق تنمية محلية را�شدة و م�ستدامة وعلى هذا نو�صي بـ:

تكون ♦♦ �أن  على  البلدية  للمجال�س  لاانترنت  مواقع  تفعيل 
على  تحدث  التي  الم�ستجدات  �آخر  على  وتحتوي  با�ستمرار،  محدثة 

م�ستوى �إقليم البلدية.
بين ♦♦ التوا�صل  خلال  من  المحلي  العمل  �شفافية  دعم 

و�شبكات  الإلكترونية  الو�سائط  عبر  والمواطنين  البلدي  المجل�س 
التوا�صل لااجتماعي للرد على ان�شغالاتهم.

�أجل ♦♦ من  البلديات  م�ستوى  على  لاات�صال  خلايا  تفعيل 
�إقرار حق الو�صول ولااطلاع على المعلومات لل�صحفي، وحق الأفراد 

في المعرفة.
تفعيل حق الم�شاركة لاايجابية في ال��شأن العام من خلال ♦♦

ح�ضور مداولات المجل�س البلدي لتكون �أداة رقابة فاعلة.
القيادات ♦♦ م�سـتوى  على  للتكـوين  م�صالح  ا�ستحداث 

الإدارية. ويعد  الأمية  الإدارية فالإدارة المحليـة تعاني مـن م�شـكلة 
�ضرورة توفر الكفاءات الإدارية في مختلف المناطق المحلية ي�سهم 

ويتفادى �ضعف الت�أطير.
خا�صــة ♦♦ والكفاءة،  الجامعيـة  ال�شهادة  حيازة  ا�شتراط 

العـام، لذا  �أو الأمــين  البلدية  لمن يتولون المنا�صب المهمة كرئي�س 
النجاعة  �أ�سـ�س ومبـادئ  اختيـار الموظفين والمنتخبين وفـق  وجب 
وتعليميـة  تكوينيــة  بــرامج  بو�ضع  وت�أهيلهم  والكفاءة،  وال�شفافية 
لااختيار  عن  ولاابتعاد  العلمية  ومـــ�ؤهلاتهم  لم�ستواهم  وفقا 

والتعيين وفق �أ�س�س الو�ساطة والمحاباة.
و ♦♦ »الق�سم«  وجوب  مثل  الذاتية  الرقابة  �آليات  تطبيق 

وهـذا  المحلي  العام  بال��شأن  للقائمين  بالممتلكات«  »الت�صريح 
فعالة  لإدارة  تحقيقاً  وال�شفافية  الم�ساءلة  معايير  تفعيل  ل�ضـمان 

ونزيهة ولتنمية محلية را�شدة وم�ستدامة. 
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