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ملخص: 

ل�سيا�سات  العوي�صة  لاإ�شكالية  على  ال�ضوء  ت�سليط  �إلى  الدرا�سة  هذه  تهدف 
والخبز  الحبوب  بدعم  تعلق  ما  وبخا�صة  الوطنية،  ال�سلطات  طرف  من  المتبناة  الدعم 
القدرة  على  الاقت�صادية  الناحية  من  بالحفاظ  ي�سمح  مما  الدعم،  نظام  تعديل  وكيفية 
تحقيق  على  الخبازين  م�ساعدة  وبالمقابل  للم�ستهلك،  الغذائية  والقيمة  ال�اشرئية 
لنظام  لاإ�صلاحات  ف�إن  المح�صلة،  في  ن�شاطاتهم.  بموا�صلة  لهم  ت�سمح  مردودية 
والحفاظ  لم�ستحقيه،  الدعم  وتوجيه  الدولة،  نفقات  خف�ض  في  ت�ساهم  �أن  يجب  الدعم 
�إجراءات ذات فاعلية  ال�سوق من خلال  بتنظيم  ي�سمح  على م�صالح كل المتدخلين، مما 
ومن  به،  والفاعلين  الحبوب  تحويل  فرع  فهم  على  ترتكز  الدرا�سة  هذه  �إن  وم�صداقية. 
التو�صيات، والاقتراحات  ثم تحديد الخلل الموجود في نظام الدعم وعليه تقديم بع�ض 
 ، الكلفة(  في  التحكم  )خا�صة  الفرع  في  المناف�سة  ت�شجيع  �إلى  تهدف  التي  والحلول 
ال�اشرئية  القدرة  على  الحفاظ  و�أخيراً  بالدعم،  الخا�صة  الدولة  ميزانية  في  التوفير 

الدخل.  لمحدودي 
ا�ستيراد،  ا�ستهلاك،  القمح،  ال�اشرئية،  القدرة  الخبز،  دعم،  المفتاحية:  الكلمات 

ت�صدير. 
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Rationalization of Support of the Bread 
to Maintain the Purchasing Power of the Consumer

Abstract : 

This study aims to shed light on the problematic and insoluble policies 
of the support adopted by Algeria national authorities, notably those that 
are linked to the support of grains and bread and the manner to modify the 
support system that allows maintaining consumers’ purchasing power and at 
the same time to help bakers attain a profitability that allows them to continue 
in their business and activities. The reformations of the system of support must 
contribute to the reduction of the expenditures of the State and its support 
should be oriented to those who deserve it. The system should safeguard 
the interests of all parties and allows the organization of the market and 
its effectiveness and credibility. This study deals with the transformation of 
grains and those who work in this industry, to define the identified imbalance 
in the system of the support, and to furnish recommendations, suggestions 
and solutions that aim to encourage competition in grain industry. This will 
save a lot of the state’s expenditure and maintain the purchasing power of 
low income people. 

Words keys: support, bread, purchasing power, consumption, 
importation, exportation. 
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مقدمة: 
�شهدت معظم �أ�سعار المواد لاأولية والمنتجات النهائية م�ؤخراً ارتفاعاً كبيراً، مت�أثرة 
من جهة بالزيادة كبيرة في الت�ضخم العالمي، خا�صة بعد �أزمة الغذاء �سنة2007 ولاأزمة 
التي عرفتها لاأ�سواق المالية �سنة 2009، ومن جهة �أخرىانعك�س ذلك كله على اقت�صاد الريع 
الوطني حيث �سجل الت�ضخم معدلات قيا�سية في �سنة 2012 ب�أكثر من 12% )1( خا�صة مع 
الزيادة كبيرة في الم�ضاربة واختلال �شبكات التوزيع. �إن هذا الارتفاع في لاأ�سعار، �صاحبه 
من جهة ارتفاع ن�سبي في لاأجور، ومن جهة �أخرى محاولة ال�سلطات الحكومية التحكم في 
�أ�سعار بع�ض المواد ذات الا�ستهلاك الوا�سع للحفاظ على القدرة ال�اشرئية للمواطنين )دعم 

�سعر الخبز، وت�سقيف �سعر الزيت وال�سكر، .....( . 
�إن محاولة لاإبقاء على �سعر مادة الخبز قابلة لاحتجاج كبير من لدن �أ�صحاب المخابز 
بالنظر �إلى �أن �سعر البيع المقنن )2( ب 7،50 دج للرغيف العادي و8،50 دج للرغيف المح�سن 
لا يغطي تكاليف لاإنتاج خا�صة مع الارتفاع كبير في �أ�سعار المواد لاأولية، وتكاليف اليد 
تدلي�سية،  تجارية  بممار�سات  القيام  �إلى  بالخبازين  دفع  المردودية  �أنغياب  كما  العاملة. 
وغير �شرعية، برفع ال�سعر �إلى 10دج، �إ�ضافة �إلى التلاعب بالوزن القانوني المحدد بـ250غ 

للرغيف. 
�أمام هذه الو�ضعية، ف�إن ال�سلطات اتخذت قراراً بموا�صلة الدعم ولاإبقاء على �سعر الخبز 
مع البحث عن �سبل �أخرى لتر�شيد الدعم المقدم للمخابز، و�ضمان �سبل و�صوله �إلى الم�ستهلك. 
عن  تحول  ما  كثيراً  التي  الفرينة  مادة  رئي�سة  ب�صفة  تدعم  ال�سلطات  ف�إن  ال�صدد،  هذا  في 
وجهتها لاأ�صلية �سواء من خلال التهريب �أو توجيهها �إلى �إنتاج الحلويات ومنتجات �أخرى 
�إ�شكالًا حول نجاعة هذا الدعم و�أثره في م�ساعدة الخبازين  غير معنية بالدعم، مما يطرح 
على الا�ستمرار في عملهم، خا�صة �أن �أنواع الخبز الخا�صة ت�ستفيد من دعم الفرينة، مقابل 

�أن لاأ�سعار تبقى حرة، مما ي�شكل مناف�سة غير متكافئة. 

مشكلة الدراسة: 
�إن �إيجاد �أفكار حول �سبل دعم المخابز من �أجل الحفاظ على ن�شاطاتها والحفاظ على 
كبيرة،  واجتماعية  �سيا�سية  �أهمية  تكت�سي  الم�س�ألة  �أن  خا�صة  للم�ستهلك،  ال�اشرئية  القدرة 
تدفعنا �أي�ضا �إلى الت�سا�ؤل حول المهنية والنجاعة الاقت�صادية والمالية للمخابز، و�أثر ذلك 
التفكير  تقت�ضي  الدعم  �سبل  ف�إن  �أخر،  �صعيد  على  الربح.  وهوام�ش  لاإنتاج  تكاليف  على 
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الفرينة الموجهة للمخابز،  �إنتاج  النظر في عملية  التوزيع، و�إعادة  �إعادة تنظيم �شبكة  في 
والتن�سيق بين المتداخلين في قطاع الطحن، مما ي�ؤدي �إلى توجيه �أمثل للدعم المقدم للمخابز. 

من خلال ما�سبق ف�إنه يمكن �صياغة �إ�شكالية هذه الدرا�سة كما ي�أتي: 
ن�شاطهم،  على  بالحفاظ  ت�سمح  مردودية  تحقيق  على  الخبازين  م�ساعدة  يمكن  كيف 
�أو حتى تحرير  الرفع من �سعر بيع الخبز،  للم�ستهلك؟ هل يجب  ال�اشرئية  القدرة  كماتحمي 
لاأ�سعار ب�صفة نهائية، �أو يجب �إيجاد و�سائل �أخرى لتر�شيد الا�ستهلاك والدعم؟ كما يمكن 
في ال�سياق ذاته طرح مجموعة من لاأ�سئلة الفرعية: هل نظام الدعم فعال وناجع في بلوغ 
لاأهداف الاجتماعية خا�صة ما تعلق بتوجيه الدعم لم�ستحقيه؟ هل يجب لاإبقاء على نظام 
الدعم في المدى المتو�سط والبعيد؟ من لاأطراف الفاعلة في هذا النظام؟ وكيف يمكن بلوغ 

لاأهداف الم�سطرة؟ 

أهمية الدراسة: 
طرف  من  المقدم  المبا�شر  غير  الدعم  على  الوقوف  محاولة  في  الدرا�سة  �أهمية  ت�أتي 
الدولة لمنتوج الخبز، وما له من انعكا�سات �سواءً على الم�ستهلك النهائي من خلال تخفيف 
على  �أم  العالمية  لاأ�سواق  في  لاأولية  المواد  �أ�سعار  تقلبات  عن  الناجمة  لاأعباء  من  جزء 
المنتجين المبا�شرين للخبز وذلك بغية م�ساعدتهم في تحقيق مردوديةٍ ت�سمح لهم بمزاولة 

ن�شاطاتهم، بالإ�ضافة �إلى لاآثار المترتبة من جراء الدعم على خزينة الدولة. 

أهداف الدراسة: 
الدعم،  ل�سيا�سات  العوي�صة  لاإ�شكالية  على  ال�ضوء  ت�سليط  �إلى  الدرا�سة  هذه  تهدف 
وبخا�صة ما تعلق بدعم الحبوب والخبز وكيفية تعديل نظام الدعم، مما ي�سمح بالحفاظ من 
ف�إن  للم�ستهلك. في المح�صلة،  الغذائية  والقيمة  ال�اشرئية  القدرة  الاقت�صادية على  الناحية 
�إ�صلاحات نظام الدعم يجب �أن ت�ساهم في خف�ض نفقات الدولة، توجيه الدعم لم�ستحقيه، 
ذات  �إجراءات  خلال  من  ال�سوق  بتنظيم  ي�سمح  مما  المتدخلين،  كل  م�صالح  على  والحفاظ 
فاعلية وم�صداقية. �إن هذه الدرا�سة ترتكز على فهم فرع تحويل الحبوب والفاعلين به، ومن 
والاقتراحات  التو�صيات،  بع�ض  تقديم  وعليه  الدعم،  نظام  في  الموجود  الخلل  تحديد  ثم 
والحلول التي تهدف �إلى ت�شجيع المناف�سة في الفرع )خا�صة التحكم في الكلف( ، والتوفير 

في ميزانية الدولة الخا�صة بالدعم، و�أخيراً الحفاظ على القدرة ال�اشرئية لمحدودي الدخل. 
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فرضيات الدراسة: 
ت�أتي هذه الدرا�سة للتحقق من �إمكانية تر�شيد تدعيم الخبز في الجزائر، و�إيجاد �سبل 

مثلى للدعم من خلال �صياغة الفر�ضيات الآتية: 
H1: �إن الدعم المقدم من طرف الدولة ي�ساهم في تخفيف تقلبات �أ�سعار المواد الغذائية، 

الذين ي�شكلون  الدخل  للم�ستهلكين محدودي  ال�اشرئية  القدرة  �إيجاباً على  وبالآتي ينعك�س 
�شريحة كبيرة من المجتمع الجزائري. 

H2: �إن نظام الدعم المعمول به يحوي مجموعة من العيوب لا ت�صب في خانة م�ساعدة 

الدعم �سوف يثقل  ف�إن  ن�شاطهم وا�ستمراريته، وبالمقابل،  الخبازين على تحقيق مردودية 
كاهل خزينة الدولة نتيجة زيادة النفقات الموجهة لا�ستيراد الحبوب. 

H3: �إن �إلغاء الدعم وتحرير لاأ�سعار التدريجي والعقلاني في فرع تحويل الحبوب، لن 

يكون له لاأثر ال�سلبي كبير على القدرة ال�اشرئية للم�ستهلك، بل قد ي�ساهم في زيادة تناف�سية 
الم�ؤ�س�سات، وتح�سين النوعية. 

H4: اللجوء �إلى نماذج �أخرى للدعم )تقديم �إعانات مبا�شرة للأ�سر( �سوف ي�ساهم في 

الحفاظ على القدرة ال�اشرئية لمحدودي الدخل، ويخفف العبء على كاهل الخزينة العمومية. 

أسلوب البحث: 
ا�ستخدم الباحثان المنهج الو�صفي في هذه الدرا�سة من خلال الاطلاع على الم�صادر 
العربية ولاأجنبية والدرا�سات والبحوث والر�سائل الجامعية، كما �أعُتمد �أي�ضاً على المنهج 
الا�ستقرائي في ا�ستخلا�ص المعلومات من المراجع العلمية، بالإ�ضافة �إلى المنهج التحليلي 

الذي يقوم على �أ�سا�س تحليل البيانات ولاأرقام. 
فرع تحويل الحبوب: ◄◄

ح�سب مدونة الن�شاطات الاقت�صادية، ف�إن فرع تحويل الحبوب )3( يمكن تق�سيمه �إلى 
ق�سمين رئي�سين هما: التحويل لاأولي يتعلق بطحن الحبوب: )القمح اللين وال�صلب، الذرى، 
ال�شعير، ....( لا�ستخراج منتجات و�سيطية لإنتاج منتجات �أخرى: )الفرينة، وال�سميد، و�أغذية 
ذات  �إلى منتجات  وال�سميد  الفرينة  بتحويل  فيتعلق  الثانوي  التحويل  �أما   .  )... الحيوانات، 
المختلفة.  والحلويات  الغذائية  والعجائن  والك�سك�س،  والب�سكويت  كالخبز،  وا�سع  ا�ستهلاك 
الدولة من  : عرفت المرحلة لاأولى تدخل   )4( الفرع بثلاثة مراحل  ال�سيا�سات في هذا  مرت 
�أجل ع�صرنة لاإنتاج وتطويره ومراقبة الفرع من �أجل �ضمان لاأمن الغذائي، ثم انتقلت �إلى 
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اقت�صاد التوزيع من خلال ف�صل �أ�سواق لاإنتاج عن �أ�سواق الا�ستهلاك عن طريق الدعم ونظام 
التعوي�ضات، فيما �شهدت المرحلة الثالثة ما يمكن ت�سميته بالليبرالية الحمائية التي عرفت 
بالتردد في مجال �إ�صلاح الفرع و�إعادة هيكلته وتنظيمه خا�صة بعد ت�أخر تنفيذ برنامج 
للتجارة. يمكن  العالمية  المنظمة  �إلى  الان�ضمام  الاقت�صادي حتى 1995، وعدم  لاإ�صلاح 
الدرا�سة: م�ستوردو الحبوب  �إبراز ثلاثة فاعلين رئي�سيين في فرع تحويل الحبوب مو�ضوع 

وموزعوها، والمطاحن والمخابز. 

1. تطور إنتاج وأسعار القمح: 

1. 1 على الم�ستوى العالمي: 
�شهد �إنتاج القمح تطوراً معتبراً تزامناً مع الزيادة الديموغرافية في العالم، حيث و�صل 
م�ستوى لاإنتاج العالمي خلال مو�سم الح�صاد 2010- 2011 حوالي 691.5 مليون طن ما 
�إن هذه الزيادة تعود بالأ�سا�س �إلى زيادة  �إنتاج �سنة 1960- 1961.  يعادل ثلاث مرات 
مردودية الهكتار )8.2 زيادة مقارنة بالخم�سين �سنة الما�ضية( ، ولي�س �إلى زيادة الم�ساحات 
لاأوروبي  العالمي وهي: الاتحاد  لاإنتاج  )5( على 66% من  المزروعة. ي�ستحوذ 5 منتجين 
)21%( ، ال�صين )18%( ، الهند )12%( ، الولايات المتحدة لاأمريكية )9%( والاتحاد الرو�سي 

)6%( الذي عرف �إنتاجه من القمح تراجعاً كبيراً )المنتج لاأول عالمياً قبل 50 �سنة( . 
الجدول )1(

تطور استيراد القمح الصلبو اللين في الجزائر

المنتجات 

ن�سبة التغير 11/ 12�سنة 2012�سنة 2011
متو�سط �سعر 
الطن 2012 
)الدولار( 

متو�سط �سعر الطن 
2012 )الدولار( في 
البور�صات العالمية

الكمية 
 )�ألف 
طن( 

القيمة 
 )مليون 
دولار( 

الكمية 
 )�ألف 
طن( 

القيمة 
 )مليون 
دولار( 

الكمية 
 )�ألف طن( 

القيمة 
)مليون 
دولار( 

414.56316.43- 25.90- 1904884158065517.02القمح ال�صلب
308.31328.2- 25.97- 555096414716144515.03القمح اللين

- 26.26- 745428486296210015.54المجموع

المصدر: تقرير قطاع التجارة لسنة 2012

حيث  لاأخيرة  ال�سنوات  في  ملحوظاً  ارتفاعاً  لاأخرى  هي  القمح  �أ�سعار  �شهدت  كما 
والجفاف،  والحرائق،  المح�صول،  العوامل ك�ضعف  من  �إلى جملة  الارتفاع  هذا  �سبب  يرجع 
وال�سيا�سات الدولية الحمائية، ه�شا�شة ال�سوق المالي، الم�ضاربة المالية على المواد لاأولية، 
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الوقود الحيوي، .... �إلخ. وهناك ترابط كبير وعلاقة عك�سية بين تطور لاأ�سعار وال�صلة بين 
 – الا�ستهلاك  ال�صلة بين  بانخفا�ض  لاأ�سعار مقترن  فارتفاع   )6( – المخزون،  الا�ستهلاك 
�إلى  و�صلت  المخزون   – الا�ستهلاك  و�ضعية  �أن  نلاحظ  حيث  �صحيح،  والعك�س  المخزون 
م�ستوى قيا�سي قارب 200 مليون طن �أدى �إلى انخفا�ض لاأ�سعار �إلى 100 دولار للطن في 
حين ارتفعت لاأ�سعار �إلى م�ستويات قيا�سية �سنة 2007، و�صلت �إلى �أكثر من 280 دولار 

للطن ب�سبب انخفا�ض و�ضعية الا�ستهلاك – المخزون �إلى 150 مليون طن. 
1. 2 على الم�ستوى الوطني: 

يعتمد نظام التغذية في الجزائر على الا�ستهلاك كبير للحبوب وم�شتقاتها، ففي حين 
تو�صي المنظمة العالمية لل�صحة با�ستهلاك 300غ من الحبوب للفرد يومياً، ف�إن ا�ستهلاك 
الجزائري يبلغ 780 غ، لاأمر الذي يو�ضح التوجه الحكومي نحو دعم هذه المنتجات ذات 
��شأنها  من  �إجراءات  اتخاذ  �ضرورة  �إلى  دفعت  الدعم  �إ�شكالية  �إن   .  )7( الوا�سع  الا�ستهلاك 
تر�شيد طرق و�أنماط دعم المنتجات ذات الا�ستهلاك الوا�سع خا�صة الحبوب )8( ال�شيء الذي 
يف�ضي �إلى تنظيم ال�سوق، ت�شجيع لاإنتاج )زيادة لاأرا�ضي الم�ست�صلحة خا�صة في اله�ضاب 

والجنوب، الرفع من مردودية الهكتار، ...( و تخفي�ض فاتورة الا�ستيراد )9( . 
انخفا�ضاً  واللين عرفت  ال�صلب  القمح  ا�ستيراد  فاتورة  ف�إن  �أدناه،  الجدول  من خلال 
من 2.85 مليار دولار �سنة 2011 �إلى 2,11 مليار دولار �سنة 2012 ب�سبب الانخفا�ض في 
�إلى 6.29 طن بانخفا�ض قدره 15.5%، ال�شيء  الكميات الم�ستوردة من 7,45 مليون طن 
الوطني من الحبوب )5.12 مليون طن  لاإنتاج  المعتبرة في  بالزيادة  تف�سيره  الذي يمكن 
�سنة  م�ستوردات  من  المتبقية  كبيرة  والمخزونات   )2011 �سنة  طن  مليون   4.25 مقابل 
2011. بالن�سبة للقمح اللين، ف�إن فاتورة الا�ستيراد قدرت في �سنة 2012 ب 1.45 مليار 
دولار ل 4,71 مليون طن �أي 307.85 دولار للطن، في حين �أن فاتورة القمح ال�صلب بلغت 

655 مليون دولار ل 1.5 مليون طن �أي 436.66 دولار للطن. 
الجدول )2( 

تطور استيراد القمح الصلب واللين على مستوى ميناء وهران

متو�سط �سعر الطن 
بالعملة ال�صعبة

متو�سط �سعر 
الطن بالدينار

قيمة الفاتورة 
بالدينار

قيمة الفاتورة 
بالعملة ال�صعبة الكمية تطور ا�ستيراد القمح 

اللين

351.03 24637.71 16201521012 230833590.6 657590.25 2011
338.11 22713.82 12299432979 183086787.6 541495.398 2012

362.8441075 28418.13 6138974962 78382723.43 216023.14 ال�سدا�سي لاأول 2013
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متو�سط �سعر الطن 
بالعملة ال�صعبة

متو�سط �سعر 
الطن بالدينار

قيمة الفاتورة 
بالدينار

قيمة الفاتورة 
بالعملة ال�صعبة الكمية تطور ا�ستيراد القمح 

ال�صلب

480.16 35668.48 1958258149.74 26361699.72 54901.64 2011
470.69 34726.57 1478413122.34 20038480.77 42572.96 2012
422.00 33160.61 882590434.35 8046.00 26615.63 ال�سدا�سي لاأول 2013

المصدر: بنك المعلومات لميناء وهران

�سلــوك الم�ستهلك: ◄◄
ي�ستهلك الفرد الجزائري حوالي 247 كغ من الحبوب، و 147 لتراً من الحليب في ال�سنة، 
مقابل ا�ستهلاك 140 كغ من الحبوب، و�أقل من 100 لتر في الدول ال�شقيقة المجاروة )تون�س، 
والمغرب، ...( . يمثل ا�ستهلاك الحبوب )10( حوالي 57% من مجموع القيمة الغذائية للفرد في 
حين يمثل ا�ستيراد الحبوب 64% من مجموع الا�ستهلاك. كما �أن نفقات )11( الحبوب تمثل 
25% من مجموع النفقات الغذائية للم�ستهلك الجزائري التي تبلغ 168 مليار دينار جزائري 

حيث تمثل 29.7% في الريف و21.9% في المناطق الح�ضرية. 
الجدول )3( 

هيكل نفقات استهلاك منتجات الحبوب في الجزائر لسنة 2008/ الوحدة: مليون دج

% المجموع % الريف % المناطق الح�ضرية المنتج 

29.90 50154 20.90 14534 36.27 35620 الخبز
11.29 18934 14.08 9787 9.32 9147 الفرينة
37.64 63133 44.00 30593 33.14 32540 ال�سميد
21.17 35502 21.02 14613 21.27 20889 �أخرى

100 167723 100 69527 100 98196 المجموع

المصدر: الديوان الوطني للإحصائيات- الجزائر- 

التي تمثل  �إفريقيا  �أن الجزائر في طليعة دول �شمال  �أدناه  �أي�ضا الجدول  كما يو�ضح 
النفقات  تمثل  التي  بتون�س  مقارنة  الحبوب  نفقات  خا�صة  كبيرة  ن�سبة  الغذائية  النفقات 

الغذائية فيها 41% ون�سبة ا�ستهلاك الحبوب 13.83% فقط. 
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الجدول )4( 

النفقات الغذائية ونسبة استهلاك الحبوب. 

ح�صة الحبوب % النفقات الغذائية %  البلد

25.5 52 الجزائر
24.6 48 م�صر
5.19 41 المغرب

13.83 38 تون�س

 )ONS( المصدر: الديوان الوطني للإحصائيات

�إن ت�أثير رفع ال�سعر على القدرة ال�اشرئية، والطلب يمكن قيا�سه من خلال درا�سة �سلوك 
الم�ستهلك، حيث �إن ا�ستهلاك مادة الخبز مرتبط �أ�سا�ساً بتدهور القدرة ال�اشرئية التي دفعت 
الزيادة كبيرة  �أ�سا�ساً على الحبوب )ما يف�سر  �إلى نظام غذائي مبني  العودة  �إلى  الم�ستهلك 
والا�ستهلاك  المداخيل  م�ستوى  محددات  �أهم  يعدّ  الحبوب  �سعر  �إن   . القولون(  �أمرا�ض  في 
الوطني حيث �إن الدرا�سة )12( الخا�صة بت�أثير ارتفاع �أ�سعار المواد الغذائية على محدودي 
الدخل بينت �أن ت�سعة �أ�شخا�ص من �أ�صل ع�شرة قد يقومون ب�اشرء مواد �أقل نوعية من �أجل 
 %50 و�أن   ، و15000دج(  دج   10000 بين  �أجورهم  يتراوح  ممن   %93( النفقات  خف�ض 
يرون وجوب تخفي�ض عدد الوجبات اليومية )63% ممن لا يتجاوز �أجورهم 10000 دج( ، 
و�أخيراً يرى 55% �أن عليهم تغيير مكان تموينهم بالمواد الغذائية )مثلا �اشرء الخبز مبا�شرة 
من المخابز بدلا من البقالة( . تو�ضح الدرا�سة �أن لاأ�سر محدودة الدخل هي لاأثر ت�ضرراً من 
والميكنيزمات  ال�سوق  ميكانيزمات  الارتفاع ح�سب  هذا  مع  تتعامل  لاأ�سعار حيث  ارتفاع 
الاجتماعية. الجدول �أدناه يبين معلومات الدرا�سة حول توزيع الكميات الم�ستهلكة �أ�سبوعياً 

من ال�سميد والخبز ح�سب الن�شاط والجن�س لثلاثة �أ�شهر )جوان – �أوت( : 
الجدول )5( 

توزيع الكميات المستهلكة أسبوعيا من السميد والخبر حسب النشاط والجنس. 

المجموع
الجن�س الن�شاط

التعيين
�أنثى ذكر العاطل العامل

23 6 24 12 25 الكمية الم�ستهلكة �أ�سبوعيا من ال�سميد )كغ( 
44 72 40 57 40 الكمية الم�ستهلكة �أ�سبوعيا من رغيف الخبز )وحدة( 

المصدر: تحقيق البرنامج العالمي للأغذية حول أثر ارتفاع أسعار المواد الغذائية الأساسية على الأسر 
المعوزة الجزائرية. 
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في الوقت نف�سه، ف�إن العامل الاقت�صادي يعدّ �أهم العوامل في تحديد قرار ال�اشرء، ف�إذا 
كان فرق ال�سعر بين مادة الفرينة وال�سميد المدعم و�أنواع الفرينة وال�سميد ذات الجودة العالية 
لي�س كبيراً كما هو عليه الحال في الجزائر، ف�إن �اشرئح المجتمع جميعها �سواءً لاأغنياء �أم 

الفقراء �سوف يعدّون �أنه من لاأجدى اقت�صادياً �اشرء المواد ذات الجودة العالية. 
ا�ستيراد وتوزيع القمح من طرف الديوان الوطني المهني للحبوب◄◄

بالنظر �إلى التقلبات التي �شهدها �سوق الحبوب العالمي، وعدم مقدرة القطاع الخا�ص 
على الا�ستيراد ف�إن الديوان الوطني )13( المهني للحبوب يقوم باحتكار الا�ستيراد عن طريق 
القيام بنقل، الحبوب والبذور تخزينها وتوزيعها على الم�ستوى الوطني. تخزّن الحبوب من 
ل�ضمان  ا�ستراتيجي  مخزون  تخ�صي�ص  مع  المحلي  لاإنتاج  من  جمعه  �أو  الا�ستيراد  خلال 
التموين العادي والم�ستقر لل�سوق. �إذ يمثل لاإنتاج الوطني 25% فقط من مجموع الم�شتريات، 
الوطني  لاإنتاج  تح�سين  �أجل  من  �إجراءات  بمجموعة  للحبوب  الوطني  الديوان  يقوم  لذا 
وزيادته منها: تقديم الدعم التقني لتح�سين نوعية محا�صيل القمح، والدعم القبلي للفلاحين 
من خلال دعم مدخلات �إنتاج القمح )البذور، ولاأ�سمدة، ...( ورفع �سعر ال�اشرء لدى الفلاحين 
)رفع �سعر �اشرء القمح ال�صلب من 2100 دج �إلى 4500 دج/ قنطار، �سعر �اشرء القمح اللين 
�إلى  �إ�ضافة   .2007 �سنة  الغذاء  �أزمة  بعد  خا�صة  قنطار(  دج/   3500 �إلى  دج   1950 من 
ا�ستفادة الفلاحين من امتيازات و�إعفاءات �ضريبية من �أجل ت�سجيل �أثرٍ على �أ�سعار المواد 

الغذائية للم�ستهلك، وتح�سين لاأمن الغذائي. 
الشكل )1( 

مسار توزيع القمح في الجزائر
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تموين  خلال  من  وال�صلب  اللين  القمح  �أ�سعار  في  يتحكم  الوطني  الديوان  �أن  كما 
المطاحن بالحبوب ب�أ�سعار مدعمة، وذلك من �أجل لاإبقاء على ا�ستقرار المنتجات النهائية 
من الفرينة وال�سميد حيث رُفعت الح�ص�ص التموينية من 50 % �إلى 60 % �سنة 2011 لإغراق 
ال�سوق والق�ضاء على الم�ضاربة، حيث عرفت الكميات الموزعة على المطاحن �سنة 2011 
من طرف الديوان الوطني حوالي 57 مليون قنطار من القمح اللين و 27 مليون قنطار من 

القمح ال�صلب. 

المسامد والمطاحن: 

على الم�ستوى الوطني: 
�إن للمطاحن والم�سامد دوراً محورياً في �سل�سلة فرع تحويل الحبوب حيث �إن نجاعتها 
وفعاليتها الاقت�صادية له دور و�أثره كبير على م�ستوى التغذية ونوعيتها للم�ستهلك. تقوم 
المطاحن ب�إنتاج نوعين من الفرينة من القمح اللين، النوع لاأول يخ�ص فرينة العجن بمعدل 
ا�ستخلا�ص يقدر بين 72% و75%الموجه لإنتاج الخبر بنوعيه )العادي والمح�سن( والنوع 
الثاني يخ�ص الفرينة ذات النوعية الرفيعة بمعدل ا�ستخلا�ص يقدر ب 68% لإنتاج العجائن 
 430 �إلى   2005 �سنة  والم�سامد  المطاحن  عدد  و�صل  الممتازة.  النوعية  ذات  والحلويات 

م�ؤ�س�سة موزعة كالأتي: 
الجدول )6( 

الطاقات الإنتاجية للمطاحن والمسامد في الجزائر

القطاع الخا�صالقطاع العام

الطاقة الإنتاجية النظرية طن/ يومالعددالطاقة الإنتاجية النظرية طن/ يومالعدد

60695322018646المطاحن
21760013111043الم�سامد

811455335129689المجموع

المصدر: وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

من خلال الجدول نلاحظ �أن عدد المطاحن �أكبر من عدد الم�سامد، نظراً �إلى �أن ا�ستهلاك 
ال�سلطات م�ؤخراً  ال�سميد، ال�شيء الذي دفع  �أكبر من ا�ستهلاك  الدقيق )�إنتاج الخبز خا�صةً( 
�أن  كما  الخبز.  �إنتاج  في  بال�سميد  الفرينة  بتعوي�ض  خا�صة  درا�سة  �إعداد  في  ال�شروع  �إلى 
هناك تفوقاً وا�ضحاً للقطاع الخا�ص على القطاع العام )14( )م�ؤ�س�سات الريا�ض( الذي فقد 
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كثيراً من قدراته لاإنتاجية وتراجع �أمام �شدة المناف�سة خا�صة ما تعلق بجودة النوعية. �أما 
فيما يخ�ص القمح ال�صلب، فهو موجه لإنتاج الك�سك�س، وال�سميد والعجائن، وذلك بمعدلات 
بعد  النخالة  من  البقايا  توجه  بينما  النهائي  المنتج  نوعية  ا�ستخلا�ص مختلفة لاختلاف 
الطحن لبيعها ك�أعلاف للحيوانات. من جهة �أخرى، ف�إن موقع غالبية المطاحن ي�ستجيب 
ل�ضرورات اقت�صادية ولوج�ستية )القرب من م�صادر التمون، والقرب من التجمعات الح�ضرية 
الكبرى، ....( و�إلى حر�ص الدولة على �إن�شاء مناطق جذب اقت�صادي لخلق منا�صب �شغل داخل 

المناطق الريفية والمعزولة. 
تجدر لاإ�شارة �إلى �أن المطاحن معروفة بالنوعية الرفيعة لإنتاجها خا�صة مع تطوير 
و�سائل لاإنتاج و�أدواته )15( حيث �إن هذه النوعية مرتبطة ببيا�ض الفرينة �أو �صفار ال�سميد 
)مادة gluten، نوعية القمح المحلي والم�ستورد( ، والخفة ومدى الم�ساعدة في �إنتاج الخبز 
ونوعية  ال�صيانة  بين  وثيقة  علاقة  هناك  �أن  كما  العجينة(.  وت�شكيل  )العجن  والحلويات 
الفرينة المنتجة حيث تحتوي غالبية المطاحن على �إمكانات تقنية مهمة تمكن من الحفاظ 
للقيام بال�صيانة   BULHER لاأجنبية كـ  )ا�ستدعاء الخبرة  النجاعة والنوعية الجيدة  على 

ال�سنوية وت�صليح لاأعطاب( . 
الخلط  �أو  المحلي  �أو   )... فرن�سا،  )�أوكرانيا،  الم�ستوردة  القمح  نوعية  تطرح  ما  كثيراً 
الفرينة وال�سميد  �إلى نوعية  �إ�شكالًا بالن�سبة  �إلى %5(  القمح المحلي من %2  )ن�سبة  بينهما 
المهني  الوطني  الديوان  وافتقار  الموجود،  القانوني  الفراغ  ظل  في  خا�صة  الم�ستخل�صين 
كيميائية  بخ�صائ�ص  منتجات  لتقديم  الحديثة  التكنولوجية  ولاآلات  للو�سائل  للحبوب 
وفيزيائية ذات نوعية رفيعة: )درجة النقاوة، والرطوبة، ولاأملاح المعدنية، واللون..( . �إن 
عدم تحكم المطاحن في م�صادر التموين لا تمكن من و�ضع �سيا�سة لتنويع العر�ض والتحكم 
force boulangère( وبالتالي  البروتين، قوة الخبازة  الفرينة وال�سميد المنتج:  في نوعية 

عدم توفير منتجات ذات نوعية منتظمة. 
وعدم  القانوني،  الفراغ  ظل  في  �إ�شكال  من  �أكثر  تطرح  والفرينة  ال�سميد  نوعية  �إن 
لا  التنفيذيان  فالمر�سومان  منتجاتهم،  لنوعية  ومعلنة  موحدة  لمعايير  المطاحن  اعتماد 
يفرقان ب�شكل وا�ضح بين الفرينة المدعومة والفرينة ذات الجودة العالية، وكذا التفرقة بين 
ال�سميد العادي والممتاز )في الواقع هناك ال�سميد الرقيق والمتو�سط والغليظ( . في ظل غياب 
�إح�صاءات واقعية ووا�ضحة حول الكميات المنتجة والم�سوقة من الفرينة المدعومة، ووجود 
�أنواع ممتازة من الفرينة في ال�سوق، ف�إن �أ�صحاب المطاحن غالباً ما يقومون بخف�ض معدل 
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د. زقاي وليد

الا�ستخلا�ص ق�صد التمكن من الح�صول على �أكبر كمية من النخالة لبيعها ب�أ�سعار مرتفعة 
ومن جهة �أخرى الح�صول على منتج ذي نوعية عالية موجهة خا�صة لل�صناعات الغذائية 
مما يزيد من هوام�ش الربح وبالآتي يحد من توجيه الدعم لم�ستحقيه خا�صة في ظل �صعوبة 

الرقابة على هذه الممار�سات. 
ف�إن  الهيكلي،  لاإ�صلاح  برنامج  بعد   1995 �سنة  لاأ�سعار  تحرير  �سيا�سة  الرغم  على 
المر�سوم  �إقرار  �إلى  ال�سلطات  دفع  الا�ستهلاك،  الوا�سعة  المواد  لهذه  لاإ�ستراتيجية  لاأهمية 
التنفيذي رقم 96/ 132الم�ؤرخ في 13 �أفريل 1996 المت�ضمن تحديد �أ�سعار الدقيق والخبز 
في مختلف مراحلال توزيع، كما �أن الارتفاع كبير في �أ�سعار القمح في ال�سوق العالمية �سنة 
2007 �إلى �إ�صدار المر�سوم التنفيذي رقم07/ 402 الم�ؤرخ في 25دي�سمبر 2007يت�ضمن 

تحديد �أ�سعار �سميد القمح ال�صلب عند لاإنتاج، ومختلف مراحل التوزيع. 
البيع بالجملة  �أ�صحاب  انتفاع  �إلى  لاأولى  بالدرجة  ت�ؤدي  لاأ�سعار  �سيا�سة تحديد  �إن 
و1200  دج   1150 بين  يتراوح  ال�سميد  �سعر  �إن  حيث  الم�ستهلك،  ح�ساب  على  والو�سطاء 
دج للم�ستهلك، بينما �سعره القانوني لا يتعدى 1000دج. �إن فارق ال�سعر ي�ؤدي �إلى تكوين 
من  ح�ص�ص  )بيع  الو�سطاء  له�ؤلاء  مداخيل  �إلى  الدعم  تحويل  وبالآتي  جيد،  ربح  هام�ش 
الفرينة  بيع  �سعر  كان  فعندما   . تجاري(  ن�شاط  تطوير  في  الا�ستثمار  بدل  الفرينة  كميات 
المدعمة في ال�سوق مهماً، فكثيراً ما كان يوجه �أ�صحاب المخابز ح�ص�ص الفرينة �إلى ال�سوق 

ال�سوداء من �أجل الربح في فارق ال�سعر. 
بالنظر �إلى القيود المفرو�ضة على لاأ�سعار والقدرات لاإنتاجية )تحديد الح�ص�ص( ، ف�إن 
التوزيع والت�سليم  �أ�سا�ساً على نوعية  )الفرينة وال�سميد( تقوم  )16( بين المطاحن  المناف�سة 
 )... الزبائن،  لدى  الموعد  في  الت�سليم  انتظار،  دون  المنتجات  ت�سليم  الا�ستقبال،  )ح�سن 
التخفي�ضات و�أجال الت�سديد. �إن هذه المناف�سة تزداد يوماً بعد يوم من خلال ت�أثير �صورة 
المنتج وعلامتة وعوامل نوعية المنتج: )معدل الا�ستخلا�ص، ونوعية التجهيزات الم�ستعملة، 

ونوعية المواد لاأولية، ونوعية التعبئة والمل�صقات( . 
11 )م�ستغانم، . الوهرانية:  الجهة  تحوي  والمناف�سة:  الجهوية  الإنتاجية  الطاقات 

حيث  وم�سمدة  مطحنة  حوالي67  وتلم�سان(  تمو�شنت،  وعين  بلعبا�س،  و�سيدي  ووهران، 
ت�صل الطاقة لاإنتاجية لجهة وهران حوالي 455 طناً من ال�سميد و11627 طناً من الفرينة. 
تمثل الطاقة لاإنتاجية لولاية وهران ل 40 مطحنة وم�سمدة حوالي 2179 طناً من ال�سميد 

و11627 طناً من الفرينة �أي بن�سبة %40,66 و34,64%على التوالي. 
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الجدول )7( 
تطور تموينات القمح اللين وانتاج الفرينة للجهة الغربية للمطاحن: 

  القمح ال�صلب القمح اللين عدد المطاحن والم�سامد

الطاقات الانتاجية لولاية وهران 185 028 4 40
عين تمو�شنت 0 3675 6

م�ستغانم 110 1000 4
�سيدي بلعبا�س 0 745 7

تلم�سان 160 2179 10
الطاقات الانتاجية لجهة وهران 455 627 11 67

ن�سبة ولاية وهران 40.66 34.64 59,70

المصدر: إحصائيات المديرية الجهوية للتجارة –وهران- 

�سنة  الطلب  وزيادة  اللين  القمح  من  التموينية  الح�ص�ص  عرفته  الذي  الارتفاع  بعد 
 % و28.29  وهران  لولاية  43.1%بالن�سبة  بن�سبة  ارتفاعاً  الفرينة  �إنتاج  عرف   ،2011
�أما  الجهة،  �إنتاج  و 57% من  الوهرانية حيث تمثل ولاية وهران بين 51  للجهة  بالن�سبة 
معدل الا�ستخلا�ص، فعرف انخفا�ضاً �إلى 71% في الجهة و 77% لولاية وهران. يجب �أخد 
المعطيات في الجدول �أدناه بتحفظ خا�صة معدل الا�ستخلا�ص حيث نلحظ تلاعباً بالأرقام 

من طرف �أ�صحاب المطاحن في ظل غياب التن�سيق بين مختلف �أعوان الرقابة �سلطاتها. 
الجدول )8( 

تطور تموينات القمح اللين وإنتاج الفرينة للجهة الغربية

2010 2011   ال�سدا�سي الأول 2012

3734995.15 5426821.42 2779083.54 OACI التموينات
2976846.38 4260142.03 2141269.798 �إنتاج الفرينة لولاية وهران

79.70 78.50 77.05 معدل الا�ستخلا�ص
7457383.61 9870241.03 4904735.12 مجموع التموينات لجهة وهران
5802144.06 7443821.64 3769640.37 �إنتاج الفرينة لجهة وهران

77.80 75.42 76.86 معدل الا�ستخلا�ص
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د. خليفة الحاج
د. زقاي وليد

2010 2011   ال�سدا�سي الأول 2012

51.30 57.23 56.80 ن�سبة ولاية وهران
3722388.46 4443419.61 2125651.58 تموينات باقي الولايات
2825297.69 3183679.62 1628370.57 انتاج الفرينة لباقي الولايات 

75.9 71.65 76.60 معدل الا�ستخلا�ص

المصدر: إحصائيات المديرية الجهوية للتجارة –وهران- 

الجدول )9( 
تموين المخابز بالفرينة لولاية وهران وللجهة الغربية

2150339.90 2361287.00 986849.45 تمون المخابز بالفرينة لولاية وهران

2976846.38 4260142.03 2141269.80 �إنتاج الفرينة لولاية وهران

72.24 55.43 46.09 ن�سبة تمون المخابز بالفرينة لولاية وهران

2820371.47 3235108.87 1453739.50 تمون المخابز بالفرينة 

5802144.06 7443821.64 3769640.37 �إنتاج الفرينة لجهة وهران

48.61 43.46 38.56 ن�سبة تمون المخابز

المصدر: إحصائيات المديرية الجهوية للتجارة –وهران- 

�أهم مطحنتين في  �أن مطحنتي هبور والظهرة )علامتي لاأميرة و�سفينة( تعدّان  كما 
الجهة الوهرانية حيث تبلغ ن�سبة �إنتاجهما من الفرينة حوالي 24,92%، بينما يمثل �إنتاج 

�شركة هبور حوالي 26,72% من �إنتاج ولاية وهران.  
الجدول )10( 

إنتاج مطحنتي هبور والظهرة

201220112010المطاحن

�إنتاج الفرينة
572285.3970110731296.59مطاحن هبور

367380.19784176.12787444.20مطاحن الظهرة )م�ستغانم( 
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201220112010المطاحن

OACI التموينات
733699.11243730.77947535.1مطاحن هبور

476044.201017034.201068469.29مطاحن الظهرة )م�ستغانم( 

معدل الا�ستخلا�ص
787877.18مطاحن هبور

77.1777.1073.6983465مطاحن الظهرة )م�ستغانم( 

24.9223.5626.1755099ن�سبة �إنتاج المطحنتين لجهة وهران

26.7222.7724.56ن�سبة �إنتاج مطحنة هبور لولاية وهران

المصدر: إحصائيات المديرية الجهوية للتجارة –وهران- 

مؤسسة هبور لإنتاج السميد والفرينة )مسمدة ومطحنة( : 

1. 3 التعريف بشركة هبور: 

ت�أ�س�ست ال�شركة ذات الم�س�ؤولية المحدودة هبور لإنتاج ال�سميد والفرينة �سنة 2000 
المتواجدة على م�ستوى الطريق الوطني20/ منطقة الن�شاطات/ وادي تليلات وهران ذات، 
بر�أ�س مال قدره 1000000000دج لتبد�أ ن�شاطها الفعلي �سنة 2003 بعد ا�ستكمال عملية 
بناء مركب �إنتاج ال�سميد والفرينة. تبلغ الم�ساحة الكلية لمطحنة هبور حوالي 43000 م2 

منها حوالي 10000 م2 مغطاة. 
انطلاقاً من طبيعة �صناعة الحبوب المتميزة بارتباط �أكثر باقت�صاديات الحجم، ف�إن 
الم�ؤ�س�سة ا�ستثمرت في الطاقة لاإنتاجية التي تعدّ لاأولى على م�ستوى ولاية وهران في �إنتاج 
الفرينة، حيث تملك ح�صة من ال�سوق تتراوح بين 23% و 26%، والوحيدة في �إنتاج ال�سميد، 
الفرينة، الم�سمدة: 100 طن  �إلى: - المطحنة: 1000طن يومياً من  �إذ ت�صل طاقة الم�صنع 
يومياً من ال�سميد، �إمكانات التخزين: 2500 طن من القمح و1500 طن من المنتج النهائي. 
في حين يبلغ لاإنتاج حالياً حوالي 600طن يومياً من الفرينة و60 طن يومياً من ال�سميد؛ 
الح�ص�ص  زيادة  مع  ع  للتو�سُّ قابل  لاإنتاج  �أن معدل  علماً  لاإنتاجية،  الطاقة  من  �أي %60 
المخ�ص�صة من طرف الديوان الوطني للحبوب، موازاة مع زيادة الطلب. وَلجت �شركة هبور 
ال�سوق بت�شكيلة وا�سعة من المنتجات حيث تقوم ال�شركة ب�إنتاج ال�سميد والفرينة في تعبئة 

ذات: 
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الجدول )11( 
إنتاج السميد والفرينة لشركة هبور

نوع المنتج نوع التعبئة ال�سعر 2013 )الوحدة: دج( 

فرينة العجن وفرينة العجن عالية الجودة étuvé في تعبئة 25كغ، 10 كغ و1كغ. 

فرينة العجن للبيع بالجملة والمخابز 50كغ 1990
فرينة العجن للبيع بالجملة 25كغ 2100
فرينة العجن للبيع بالجملة 10كغ 2200

étuvé فرينة العجن للبيع بالجملة 25كغ 2500
étuvé فرينة العجن للبيع بالجملة 10كغ 2400

فرينة القمح اللين 1كغ 2700

ال�سميد المتو�سط والرقيق والغليظ في تعبئة 25كغ

�سميد من النوع الغليظ 25كغ 3700
�سميد من النوع المتو�سط 25كغ 3450

�سميد من النوع الرقيق 25كغ 3140

ال�سميد المتو�سط والرقيق والغليظ في تعبئة 10 كغ

�سميد من النوع الغليظ 10كغ 3800
�سميد من النوع المتو�سط 10كغ 3550

�سميد من النوع الرقيق 10كغ 3240

البقايا من النخالة

النخالة القنطار 1200

المصدر: وثائق المؤسسة

1. 2 تطور التموينات، الإنتاج والمبيعات خلال الفترة من سنة 2008 إلى ماي 2013: 

من خلال الجدول �أدناه، نلاحظ �أن التموينات من القمح ال�صلب واللين �شهدت تذبذباً 
قبل  �سنة 2010  فقط  قنطاراً  �إلى 354  �سنة 2008  يومياً  قناطير  انتقلت من 405  حيث 
�أن تعاود ارتفاعها �سنة 2011 لت�صل �إلى 497 قنطار بف�ضل زيادة الطلب، ورفع ح�ص�ص 
التموينية، �صاحبه  الزيادة في الح�ص�ص  �سنة 2011. هذه  �إلى %60  التموينات من %50 



253

2014 الأول  مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات الإدارية والاقتصادية - المجلد الأول - ع )1( - كانون 

قنطار   100404,585 التوالي:  على  كان  التي  والمبيعات  لاإنتاج  في  مح�سو�س  ارتفاع 
كما   .2011 �سنة  و1250743,7طن  طن   125355,26 �إلى   2009 �سنة  و1006918,8 
�إلى  الارتفاع  يعاود  �أن  قبل  �سنة 2009  �إلى 2388746145 دج  انخفا�ضاً  �سجلالأعمال 

2988417080 �سنة 2011. 
الجدول )12( 

تطور التموينات، الإنتاج والمبيعات خلال الفترة من سنة 2008 إلى ماي 2013
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المصدر: وثائق المؤسسة.
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كما نلحظ �أن �سعر تكلفة الفرينة بقي ثابتاً في حدود 1870 دج للقنطار، بينما عرف 
متو�سط �سعر البيع وبالآتي متو�سط هام�ش الربح تذبذباً، حيث �سجل خلال ال�سدا�سي لاأول 
من �سنة 2013 حوالي 2077,84 دج/ قنطار، بينما عرف متو�سط �سعر البيع �سنة 2008 
حوالي 2484,016861 دج/ قنطار. �إن هذا التذبذب ي�ؤ�شر �إلى �أن �أعمال هذه ال�شركة يرتكز 
على بيع منتجات الفرينة ذات الجودة العالية غير المعنية بنظام تحديد لاأ�سعار )متو�سط 
�سعر البيع �أكبر من �سعر بيع الفرينة العجن المقدر ب 1990دج للقنطار( . ولي�س �أدل على 

ذلك، ن�سبة النخالة المنتجة التي ت�ؤ�شر �إلى وجود �إنتاج الفرينة من النوعية الرفيعة. 
من جهة �أخرى، ف�إن ن�سبة تموين المخابز لا تتعدى 3% من مجموع مبيعات ال�شركة 
التي ي�ستحوذ عليها تجار الجملة بن�سبة 96%، حيث يعود �سبب ذلك �إلى �أن �أ�صحاب المخابز 
�أجل  من  للقنطار  و100دج   50 بين  تقدر  زيادة  مع  الجملة  تجار  لدى  التموين  يف�ضلون 
قبل بع�ض  الم�سوقة من  العجن  فرينة  �أن  ، كما   )... المراقبة )تجارة، �اضرئب،  التهرب من 

المطاحن، لي�ست بالجودة الكافية التي ت�ساعد الخبازين في عملية تح�ضير الخبز. 
3.3 مؤشرات النجاعة ومفاتيح النجاح: 

�إن القوة التناف�سية والمكانة ال�سوقية التي تحتلها هذه ال�شركة، لم ت�أتِ من فراغ، ♦♦
بل كانت نتاجاً لعوامل النجاح التي يمكن تلخي�صها فيما ي�أتي: 

نوع ♦♦ من  و�أجودها  الحبوب  طحن  تكنولوجيا  �أنواع  �أحدث  على  ال�شركة  اعتماد 
BULHER )�سوي�اسر( ، التي كلفت �أكثر من 850 مليون دينار )ح�صولها على �ضمان مدى 

الحياة( بالإ�ضافة �إلى ال�صيانة الم�ستمرة لتفادي انقطاع لاإنتاج. 
الطاقات لاإنتاجية المعتبرة التي تمكن من تلبية حاجات الزبائن بالكمية وال�سرعة ♦♦

الفائقة، وبالآتي الاعتماد على اقت�صاديات الحجم في التحكم في التكاليف. ي�ضاف �إلى هذه 
القدرات لاإنتاجية �أي�ضاً القدرات التخزينية المعتبرة التي تمكّن من توفير مخزونات �أمان 

لتفادي �أي انقطاع في التموين. 
�إنتاج ♦♦ في  ال�شركة  لهذه  لاأ�سا�سي  الن�شاط  يتمثل  القاعدية:  المهنة  على  التركيز 

ال�سميد والفرينة لذا تحر�ص ال�شركة على التركيز على التلبية والا�ستماع لحاجات الم�ستهلك 
من خلال تمتين الترابط العمودي الموجود بين م�صالح ال�شركة كافة ولاأفقي بين التموين 

بالمواد لاأولية و�أكيا�س التعبئة، وما بين الح�صول على المنتج النهائي. 
النوعية الجيدة: بالإ�ضافة �إلى ح�صول ال�شركة على �شهادة ايزو 9001، ف�إن هذه ♦♦

للفرينة  بالن�سبة  خا�صة  جيدة،  نوعية  ذات  بمنتجات  ال�سوق  تموين  على  تحر�ص  ال�شركة 
حيث تعدّ علامة لاأميرة من �أهم منتجات الفرينة و�أ�شهرها على م�ستوى الوطن. 
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الم�ستهلك ♦♦ لدى  المبا�شر  التواجد  على  �أ�سا�ساً  ال�شركة  تعتمد  الت�سويقية:  ال�سيا�سة 
النهائي من خلال و�ضع ت�شكيلة من المنتجات ذات الجودة العالية، بالإ�ضافة �إلى �سيا�سة 
الات�صال مع الزبائن المرتكزة على قواعد �صلبة �أ�سا�سها الم�صداقية، ال�شفافية والثقة. كما 
�أن نوعية التوزيع والت�سليم )ح�سن الا�ستقبال، وت�سليم المنتجات دون انتظار، والت�سليم في 
بناء  �صناعة  في  ت�سهم  الت�سديد  �أجال  في  والمرونة  التخفي�ضات   )... الزبائن،  لدى  الموعد 

�صورة جيدة لهذه ال�شركة في ال�سوق. 
الب�شرية: لعل العامل المبا�شر لنجاح هذه ال�شركة يكمن في  الا�ستثمار في الموارد 
العن�صر الب�شري�سواء في الجانب التقني �أم لاإداري، حيث �إن حجر الزاوية في نجاح ال�شركة 

يعود �إلى قدرة العاملين على ك�سب ر�ضا الزبائن وا�ستح�سانهم. 
11 �إن �سرد هذه العوامل ما هو في الحقيقة �سوى توطئة لإبراز عوامل نجاح �أي �شركة .

الدولة، كما تفتح  التي تفر�ضها  في قطاع تحويل الحبوب خا�صة في ظل �سيا�سة لاأ�سعار 
الباب �أمام التفكير حول �إدماج ال�شركات العاملة من �أجل زيادة النجاعة الاقت�صادية في 

القطاع. 

إشكالية تسيير المطاحن:
معدل ♦♦ تعظيم  كيفية  على  ترتكز  الجزائرية  المطاحن  ت�سيير  �إ�شكالية  �إن 

الا�ستخلا�صح�سب لاإنتاج من الفرينة العادية، �أو ذات الجودة الرفيعة، التي تلبي حاجات 
الزبائن و�أذواقهم وفق ح�ص�ص التموين، والطلب وال�سعر في ال�سوق. �إن �إ�شكالية الدعم هي 
�إ�صلاح نظام  �إلى  تقود  �أو�إ�ستراتيجية المطاحن  تنبع من هذا المنطلق، ففهم عمل  لاأخرى 
الدعم والقوانين المنظمة لفرع تحويل الحبوب. �إن جملة من العوامل التقنية والمالية تقود 

لتحديد الخيارات لاإ�ستراتيجية للمطاحن )17( : 
�إن معدل الا�ستخلا�ص للفرينة العادية يتراوح بين 72% و75%بينما قد ي�صل �إلى ♦♦

80% �إذا احُترم معيار ن�سبة لاأملاح، وتوفر القمح المنا�سب. �إن رفع معدل الا�ستخلا�ص �إلى 
80% ي�ؤدي تفوير حوالي 7% من القمح اللين وحوالي 165 دج/ قنطار في �إنتاج الفرينة. 

ينزل عن م�ستوى ♦♦ �أن  العالية لا يجب  ذات الجودة  للفرينة  الا�ستخلا�ص  �إن معدل 
للقمح، ومدى تحكم  التقنية  �أي�ضا بالخ�صائ�ص  �أن احترام هذا المعدل م�شروط  70%. كما 

�أ�صحاب المطاحن في تقنيات الرحي والطحن. 
في ظل غياب لاإح�صاءات حول ن�سبة الفرينة العادية وذات الجودة العالية، ف�إن هوام�ش 
الربح للفرينة العادية تبقى �ضعيفة. كما �أن لجوء المطاحن لخف�ض معدل الا�ستخلا�ص هو 
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الفرينة وال�سميد، وارتفاع  �أنه مع انخفا�ض مبيعات  الدعم، علماً  التلاعب بنظام  نوع من 
�سعر النخالة )2400دج للقنطار �أكثر من �سعر الفرينة نف�سه( ، ف�إن المطاحن �أ�صبحت تبيع 

بيعاً م�شروطاً الفرينة بالنخالة لت�صريف منتجاتها. 
معدل  يتراوح  حيث  معتبرة،  مردودية  بتحقيق  للمطاحن  �سمحت  الو�ضعية  هذه  �إن 
خف�ض  �أن  كما   .%40 حوالي  �أي  للقنطار  دج  و650   500 بين  للفرينة  التجاري  هام�ش 
تغيير  �إلى  المطاحن  الدعم، ودفع  تقلي�ص  �إلى  ي�ؤدي  �سوف  القمح،  �سعر  برفع  الهام�ش  هذا 

�إ�ستراتيجيتها المبنية على معدل الا�ستخلا�ص. 
�إن الطاقات لاإنتاجية الحالية خا�صة مع التراجع كبير للطلب، تعد �أكبر من الحاجات 
مما يدعونا �إلى الا�ستغلال لاأمثل والجيد لهذه الطاقات عن طريق )18( : التحكم في ال�سعر 
والتكاليف، وت�سيير �أمثل للمطاحن والتوجه التدريجي لتحرير لاأ�سعار لمختلف المنتجات من 
خلال القيام بدرا�سات قطاعية معمقة من �أجل التحكم في الطاقات لاإنتاجية والا�ستثمارات 
المتوا�صل  والتح�سين  يتوافق مع الحاجات الحقيقية،  ، بما  �إنتاجية جديدة(  )بناء وحدات 
�أجل  من  والت�صدير  الم�ؤ�س�سات  دمج  وت�شجيعها،  ال�اشركة  دعم  و�أخيراً  المنتجات،  لنوعية 

الرفع من نجاعة الم�ؤ�س�سات وتناف�سيتها. 

1. المخابز: 
التحويل الثانوي من قبل المخابز: 

لاأولية ♦♦ المواد  ا�ستعمال  خلال  من  والحلويات  الخبز  ب�إنتاج  تقوم  المخابز  �إن 
المختارة، وطريقة تح�ضير العجن، وتخمرها، ت�شكيلها وطهيها قبل بيعها المبا�شر للم�ستهلك 

النهائي، حيث يمكن �أن نميز نوعين منها: 
المخابز ال�صناعية: ال�صناعة ال�صناعية للخبز )بكميات كبيرة وب�آلات وتجهيزات ♦♦

من  عادي، ومح�سن، وخال  )خبز  كافة:  ولاأنواع  بالأ�شكال  الدورانية(  كالأفران  �صناعية 
الملح، وطويل الحفظ، الب�سكويت، ..( وكل �أنواع ب�سكويت المخابز. كما ي�شترط على �أ�صحاب 
المطلوبة  والتراخي�ص  التجاري،  ال�سجل  للح�صول على  �شهادة  المخابز الح�صول على  هذه 

لممار�سة الن�شاط ك�أي تاجر. 
�أ�صناف الخبز كلها  : �صناعة   )19( التقليدي  الخباز  ت�شمل مهنة  التقليدية:  المخابز 
وبيعها بالتجزئة ومواد الخبازة الراقية: )الهلاليات، والبريو�ش، والخبز ال�صغير المح�شي، 
والحلويات الجافة الب�سكويت …الخ( ، بالإ�ضافة �إلى �صناعة، مواد غنية بالحبوب وبيعها 
بالتجزئة. كما ي�شترط على �أ�صحاب هذه المخابز الح�صول على �شهادة للح�صول على بطاقة 

الحرفي المهنية من غرفة ال�صناعات التقليدية لممار�سة الن�شاط. 
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هذه المخابز تنتج نوعين من الخبز المدعم: رغيف الخبز العادي المبيع ب�سعر 7,5 دج، 
ورغيف الخبز المح�سن المبيع ب�سعر 8,5 دج وفقا للمر�سوم التنفيذي 96/ 132، بالإ�ضافة 
�إن  �سعر.  لنظام تحديد  الخا�ضع  )20( غير  الخبز الخا�ص  �أخرى من رغيف  �أنواع  �إنتاج  �إلى 
نظام دعم مادة الدقيق الموجه للمخابز �أثبت ق�صوره في توجيه الدعم �إلى م�ستحقيه، فمن 
جهة ي�ستفيد من هذا الدعم مختلف �اشرئح المجتمع باختلاف دخولهم وقدراتهم ال�اشرئية، 
�أو الحلويات التي  �إنتاج الخبز الخا�ص  ومن جهة �أخرى، ف�إن م�صلحة الخبازين تكمن في 

تمكن من الح�صول على هام�ش ربح �أكبر. 
�شديدة  مناف�سة  لي�شكل  ال�سوري  الخبز  �صانعي  ظاهرة  لاأخيرة  ال�سنوات  في  انت�شرت 
ف�إن  ال�شديدة  الربحوالمناف�سة  هوام�ش  تراجع  �أمام  250غ.  وزن  ذو  المدعم  الخبز  لرغيف 
الخبازين ا�ضطروا �إلى تنويع منتجاتهم )�أنواع الخبز الخا�ص كخبز ال�سانوج، الحلويات..( 
التي تمثل هوام�ش ربح كبيرة، وتخفي�ض �سعر تكلفة الخبز، و�إنقا�ص الوزن القانوني للخبز، 

والرفع من م�ستويات لاإنتاج. 
الفرينة ذات  �إيجاد نوعية من  �إلى  يدفع الخبازين  �إنتاج الخبز  الفرينة في  �أهمية  �إن 
ن�سبة رطوبة منخف�ضة، وقادرة على امت�صا�ص �أكبر كمية من الماء على عك�س لاأ�سر التي 
تف�ضل فرينة �سهلة العجن، مما ي�ؤدي �إلى رفع عدد لاأرغفة المنتجة من العجينة الواحدة: 
�أزيد من 500 رغيف ذي 250غ من  �إلى  الو�صول  الخبز حيث يمكن  ب�سعر  الماء  بيع  )�أي 
عجينة الفرينة ذات 100كغ( . كما �أن �إنتاج خبز ذو نوعية جيدة )�ساخن، منفوخ، �أو ذهبي 
الفرينة  ...( ، مما يحتم على المخابز اقتناء نوعية جيدة من  اللون، وذي مذاق جيد،  براق 
ت�ساعد في عملية العجن وممولين العجينة والبحث عن ممونين دائمين للحفاظ على النوعية. 

22 دفع . الجزائري  للم�ستهلك  الغذائي  النظام  في  و�أهميته  الخبز  رغيف  رمزية  �إن 
ال�سلطات الحكومية �أمام هذا التحدي الاجتماعي وال�سيا�سي �إلى الت�صدي �إلى �أي محاولات 
وفقا  الخبز  �سعر  �إبقاء  �إن  الخبز.  �إنتاج  لتكلفة  كبير  ارتفاع  في ظل  الخبز  �سعر  من  للرفع 
مدخلات  تكاليف  زيادة  تحمل  على  الخبازين  مقدرة  يهدد   132  /96 التنفيذي  للمر�سوم 
لاإنتاج )مواد تح�ضير الخبز والتجهيزات( ، مما يهدد بقاء هذا الن�شاط ويدفع �إلى موجة من 

لاإ�اضربات. 
�إ�شكالية دعم الخبز: 

ال�سلطات ♦♦ لج�أت  للم�ستهلك،  ال�اشرئية  القدرة  و�سندان  الخبازين،  مطرقة  بين  ما 
تقديم  خلال  من  الخبازين  مع  الحوار  باب  فتح  �إلى  التجارة  وزارة  خلال  من  الحكومية 
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مقترحات حول �سبل دعم �إنتاج الخبز في محاولة للإبقاء على ال�سعر الحالي، حيث �شكلت 
�إ�شكالان  الو�ضعية، يبرز  �أمام هذه  الخبز.  �إنتاج  تكلفة  �سعر  لدرا�سة  وزارية م�شتركة  لجنة 

رئي�سيان، لاأول يتعلق بتطور التكاليف، �أما الثاني فيتعلق بماهية الدعم وطرقه المتبعة: 
�أ�سعار  ا�ستقراراً، ف�إن  الذي عرف �سعر الخبز  الوقت  في  الخبز:  �إنتاج  تكاليف  تطور 
التنفيذي 96/ 132 الم�ؤرخ في 13  التهاباً مند تطبيق المر�سوم  �إنتاج الخبز عرفت  مواد 

�أفريل 1996 يت�ضمن تحديد �أ�سعار الدقيق والخبز في مختلف مراحل التوزيع: 
الجدول )13( 

تطور سعر تكلفة مدخلات إنتاج الخبز بين سنة 1996 و2013

الفارقال�سعر في �سنة 2013ال�سعر في �سنة 1996التعيين

200020000الفرينة

251.11 دج/ كغ280 دج120 دجالخميرة

270دج/ كغ270 دج/ مح�سن الخبز

440دج/ لتر565 دج/ لتر125 دج/ لترالزيت

40دج/ كغ80دج/ كغ40دج/ كغال�سكر

14.000دج �شهريا18000دج �شهريا4000 دج �شهريالاأجر القاعدي العمال

5.040 دج �شهريا لكل عامل12600 دج �شهريا لكل عامل6.300دج �شهريا لكل عاملال�ضمان الاجتماعي

6.25 دج/ لتر13.75 دج/ لتر7.5 دج/ لترالمازوت

المصدر: كشوف الأسعار والأجور- مديرية التجارة لولاية وهران- 

�أو ممار�سة  ن�شاطهم  �إلى توقيف  التكاليف دفع كثيراً من الخبازين  الارتفاع في  هذا 
�أنواع خبز، خا�صة حيث ي�صل �سعر تكلفة الخبز ح�سب  �أو  ن�شاطات مكملة كبيع الحلويات 
�إلى المطالبة بدعم  �أي�ضا  التكاليف. كما دفع الخبازين  �إلى 15 دج باحت�ساب كل  بع�ضهم 

جميع مدخلات لاإنتاج التي �شهدت �أ�سعارها ارتفاعاً. 
دعم �سعر الفرينة: تدعم الدولة ب�صفة رئي�سة مادة الفرينة التي كثيراً ما تحول عن ♦♦

وجهتها لاأ�صلية )21( �سواء من خلال التهريب �أم توجيهها �إلى �إنتاج الحلويات ومنتجات 
م�ساعدة  في  و�أثره  الدعم  هذا  نجاعة  حول  �إ�شكالا  يطرح  مما  بالدعم،  معنية  غير  �أخرى 
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دعم  من  ت�ستفيد  الخا�صة  الخبز  �أنواع  �أن  وبخا�صة  عملهم،  في  الا�ستمرار  على  الخبازين 
�أخر،  لاأ�سعار تبقى حرة، مما ي�شكل مناف�سة غير متكافئة. على �صعيد  �أن  الفرينة، مقابل 
ف�إن �سعر الفرينة الموجه للمخابز هو نف�سه الموجه لل�صناعات الغذائية لاأخرى )الب�سكويت، 

....( مما ي�سهم �أكثر في تحويل الدعم عن وجهته لاأ�صلية. 
11 درا�سة كلفة �إنتاج رغيف الخبز: .

من  مجموعة  على  تعتمد  منهجيتنا  ف�إن  الخبز،  �إنتاج  كلفة  درا�سة  عملية  �إطار  في 
الوطن  �أرجاء  عبر  المخابز  من  مجموعة  عبر  التجارة  م�صالح  بها  قامت  التي  التجارب 
نذكر منها: تجارب المديرية الجهوية للتجارة بوهران، وتجارب اللجنة الوزارية الم�شتركة 
)وهران، ب�شار وق�سنطينة( ، ودرا�سة النقابة الوطنية للخبازين. ونظرا للاختلاف الموجود 
بين  المقارنة  من  للتمكن  موحد  تكاليف  هيكل  بو�ضع  قمنا  ف�إننا  التكاليف،  هيكل  في 

التجارب المختلفة كما هو مبين في الجدول �أدناه: 
من خلال درا�سات احت�ساب تكاليف �إنتاج رغيف الخبز، نلاحظ �أن التكاليف المبا�شرة 
يجب  حين  في  الم�ستعملة،  المواد  وكمية  ال�سوق  ب�سعر  مرتبطة  لأنها  متقاربة؛  )المتغيرة( 

التنويه ب�أن الاختلاف الموجود بين درا�سات �سعر التكلفة يرجع �إلى �سببين رئي�سين: 
الواحدة ♦♦ العجينة  من  المنتجة  لاأرغفة  عدد  �أن  لاحظنا  الإنتاج:  حجم  اختلاف 

يختلف من خباز �إلى �أخر باختلاف طريقة التح�ضير وو�سائله )الفرن الدوراني يمت�ص الماء، 
مما ي�ؤدي �إلى �إنقا�ص وزن الرغيف ال�شيء الذي ي�ؤدي �إلى �إنقا�ص عدد لاأرغفة من العجينة 
�إلى  بالإ�ضافة  والفرينة(  الماء  )خا�صة  ونوعيتها  الم�ستعملة  المواد  وكمية   ).... الواحدة، 

الاختلاف الموجودة في عدد العجنات اليومية. 
تقويم الأعباء غير المبا�شرة والثابتة: �إذا كانت التكاليف المبا�شرة مرتبطة ب�سعر ♦♦

�اشرء مدخلات �إنتاج الخبز، ف�إن التكاليف غير المبا�شرة مرتبطة �أ�سا�ساً بحجم لاإنتاج الذي 
ي�ؤثر على ال�سعر الوحدوي للرغيف، ومدى التحكم في التكاليف )الاهتلاكات، ال�صيانة، ....( 
، حيث �إن تقويم لاأعباء غير المبا�شرة للدرا�سة الخا�صة بالنقابة ي�صل �إلى 1700دج، بينما 

لا تتجاوز الن�صف لبقية الدرا�سات. 
�أي  للرغيف  �إلى 14،5دج  الخبز  �سعر  برفع  ف�إن الخبازين يطالبون  �أخر،  على �صعيد 
زيادة ب�أكثر من 70% للتمكن من تغطية النفقات، والح�صول على هام�ش ربح يحافظ على 
لاأكبر ب  بالنقابة هي  للدرا�سة الخا�صة  تكلفة الخبز  �أن  الوا�ضح  ن�شاطهم. من  ا�ستمرارية 
النفقات  يكمن في حجم  الفرق  �إن  ، حيث  �أخرى(  نفقات  احت�ساب  )دون  للرغيف  11دج/ 

الثابتة وغير المبا�شرة. 
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الجدول )14( 
تجارب دراسات إنتاج رغيف الخبز

% المعدل 
العام

معدل المديرية 
الجهرية

الكلفة 
النقابة

الكلفة 
ق�سنطينة

الكلفة 
ب�شار الكلفة وهران المواد الم�ستعملة 

في التح�ضير

45.45 2000.00 2000 2000 2000 2000 2000 مادة الفرينة
8.06 354.50 382.51 360 300 280 450 الخميرة
1.96 86.10 81 81 120 67.5 81 مح�سن الخبز
0.30 13.07 16.13 20 22.43 3.31 3.5 الماء
0.91 40.00 40 40 40 40 40 ال�سكر
0.75 32.89 32.44 36 30 30 36 الملح
5.09 224.00 224 224 224 224 224 الزيت
2.68 118.00 100 100 125 125 140 زيت الت�شحيم

65.19 2868.57 2876.09 2861 2861.43 2769.81 2974.5 مجموع تكاليف 
المواد الم�ستعملة 1

3.44 151.25 113.98 300 206.88 50.15 85.25 الكهرباء

10.75 473.14 495.6953125 400 450 500 520
مجموع تكاليف 

اليد العاملة 
المبا�شرة

79.38 3492.96 3485.76 3561 3518.31 3319.96 3579.75 مجموع التكاليف 
المبا�شرة

20.62 907.50 475.1 1723.32 750 780 809.1045337 مجموع التكاليف 
الغير المبا�شرة

100.00 4400.46 3960.85634 5284.32 4268.31 4099.96 4388.85453 المجموع الكلي 
للتكاليف

  476.28 479.375 480 480 480 462
عدد لاأرغفة 
المنتجة من 

العجينة 100كغ

9.24 8.26 11.01 8.89 8.54 9.50 �سعر تكلفة الرغيف 
الواحد

المصدر: من إعداد الباحثين اعتمادا على التجارب المذكورة في الجدول
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11 ن�سب . هيكل  �أن  نلاحظ  الجدول  خلال  من  الخبز:  �إنتاج  هيكل  وتحليل  مقارنة 
تكاليف �إنتاج الخبز في الجزائر )ح�سب درا�سات الكلفة( معاك�سة لنظيرتها في فرن�سا، حيث 
تمثل ن�سبة الفرينة 45,45% و 65,19% للمواد الم�ستعملة، بينما لا تمثل في فرن�سا �سوى 
11,11%، وعلى العك�س من ذلك، ف�إن تكلفة اليد العاملة في فرن�سا تمثل %55,55 في حين 

لا تمثل �سوى %11,15 في الجزائر. 
الجدول )15( 

مقارنة هيكل نسبة توزيع تكاليف إنتاج الخبز

القمح الفرينة
تكلفة اليد 

العاملة المبا�شرة 
والغير مبا�شرة

باقي المواد 
الم�ستعملة

باقي 
التكاليف المجموع

�سعر البيع ب 
10% كنتيجة 

�صافية
معدل درا�سات الكلف% %31.81 %45.45 %11.15 %19.74 %23.66 %100 دج10,16

فرن�سا % %5.6 %11.11 %55.55 %33.34 %100 € 0,80

المصدر: المديرية الجهوية للتجارة- وهران- 

�أن  الفرينة، مما يعني  لتكلفة  الت�أثير كبير  �إنتاج الخبز يبين  تكاليف  ن�سب  �إن هيكل 
زيادة 500دج في �سعر الفرينة ي�ؤدي �إلى زيادة مقدارها 1,05 دج في رغيف الخبز الواحد. 
دج   2415 �أي  للقنطار  دولار   30,83 هو   2012 ل�سنة  اللين  القمح  �سعر  معدل  كان  ف�إذا 
للقنطار، �أن 250 غ من الفرينة ي�ساوي 333 غ من القمح اللين )100 كغ من القمح تنتج 
�سعر  ف�إن  الفرينة،  �سعر  من   %70 ي�ساوي  القمح  �سعر  �أن   ،  )%75 �أي  الفرينة  من  كغ   75
�إلى زيادة في  الفرينة ي�ؤدي  �إلغاء دعم  �أن  �أي  الفرينة غير المدعوم ي�ساوي 3220 دينار؛ 

تكلفة الخبز ب2,52دج للرغيف الواحد. 
الجدول )16( 

أثر زيادة سعر الفرينة على التكلفة الوحدوية لرغيف الخبز

22002500280030003200350038004000�سعر الفرينة 

9.6610.2910.9211.3411.7612.3913.0213.44�سعر تكلفة الخبز )دج( 

0.421.051.682.102.523.153.784.20قيمة الزيادة )دج( 

المصدر: احصائيات المديرية الجهوية للتجارة- وهران- 

من جهة �أخرى، وبالنظر �إلى �أن تقويم �أعباء اليد العاملة غير حقيقية بالنظر �إلى تهرب 
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�أغلب الخبازين من الت�صريح ال�صحيح بعدد العمال ولاأجور المدفوعة )ت�صل �إلى 30000دج 
عو�ض 18000دج في الدرا�سات التي قمنا بها( ، ف�إننا ارت�أينا �أن ندر�س �أثر زيادة تكاليف 
اليد العاملة على التكلفة الوحدوية لرغيف الخبز. حيث �إن الزيادة في �أجور العمال ب %50 

ي�ؤدي �إلى زيادة ب 0.87 دج في ال�سعر الوحدوي للخبز كما يبين الجدول �أدناه: 
الجدول )17( 

أثر زيادة تكاليف اليد العاملة على التكلفة الوحدوية لرغيف الخبز

18000دج/ �شهر زيادة 10 % زيادة 20 % زيادة 30 % زيادة 40 % زيادة 50 %

مجموع تكاليف 
اليد العاملة 907.70 998.47 1089.24 1180.01 1270.78 1361.55

المجموع الكلي 4400.46 4491.23 4582.00 4672.77 4763.54 4854.31

الزيادة في تكلفة 
الخبز الوحدوي 0.00 0.12 0.31 0.49 0.68 0.87

المصدر: من إعداد الباحثين بالاستناد إلى التجارب المذكورة. 

22 الحلول المقترحة لدعم الخبازين: .
كما �أن جميع الدرا�سات تثبت �أن �سعر تكلفة الرغيف الواحد �أكبر من �سعر البيع المقنن 
والمحدد ب 8، 5 دج للرغيف، لذا ف�إن الحلول المقترحة لدعم الخبازين يمكن تلخي�صها فيما ي�أتي: 

القانوني �� الوزن  تغيير  يتم  �أن  تفتر�ض  الفر�ضية  هذه  �إن  الرغيف:  وزن  �إنقا�ص 
ال�شيء   ، 200غ(  المغرب  في  الخبز  رغيف  )وزن  200غ  �إلى  غ   250 من  المدعم  للرغيف 
الذي يمكن �أن يرفع عدد لاأرغفة في العجينة الواحدة �إلى 576 رغيفاً )بالم�ضاعف 1، 2( ، 

وبالآتي تنخف�ض التكلفة الوحدوية للرغيف كما ي�أتي: 
الجدول )18( 

أثر إنقاص وزن الرغيف على سعر التكلفة. 

الكلف الكلفة 
وهران

الكلفة 
ب�شار

الكلفة 
ق�سنطينة

الكلفة 
النفابة

معدل المديرية 
الجهرية

المعدل 
العام

المجموع الكلي 4388.85 4099.96 4268.31 5284.32 3960.85 4400.46

�سعر تكلفة الرغيف الواحد 250غ 9.50 8.54 8.89 11.01 8.26 9.24

�سعر تكلفة الرغيف الواحد 200غ 27.6 27.1 7.41 9.17 86.8 47.6

المصدر: من إعداد الباحثين بالاستناد إلى التجارب المذكورة
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د. زقاي وليد

الغذائية  القيمة  �أثر كبير على  لها  لي�س  �أنه  �إلى  الفر�ضية تعدّ مقبولة بالنظر  �إن هذه 
للم�ستهلك، حيث �إن درا�سات ت�ؤكد على �أن 3 ملايين رغيف من �أ�صل 40 مليون رغيف منتج 
�أن غالبية  ا�ستهلاك الخبز خا�صة،  �إن هذا الحل قد ي�سهم في تر�شيد  يومياً توجه للقمامة. 
المخابز لا تحترم الوزن القانوني للتمكن من الحفاظ على هام�ش ربح حيث يتراوح الوزن 

الحقيقي المتعامل به بين 170غ و210غ. 
�إنقا�ص الوزن �إلى 200 غ )بافترا�ض ثبات ا�ستهلاك عدد لاأرغفة( قد ي�ؤدي �إلى  �إن 
توفير كبير في كمية الفرينة الم�ستهلكة. ف�إذا افتر�ضنا �أن عدد ال�سكان ل�سنة 2010 حوالي 
الوطني للإح�صاءات ي�ساوي 52كلغ/  الديوان  الفرد ح�سب  ا�ستهلاك  �أن  35 مليون ن�سمة، 
للفرد/ في ال�سنة ف�إن كمية الفرينة الموجهة للمخابز تقدر ب 1، 82 مليون طن، وبالتالي 
ف�إن كمية الفرينة الموفرة ت�ساوي 364 �ألف طن؛ �أي �أزيد من 485 �ألف طن من القمح اللين 

ح�سب ما يو�ضحه الجدول لاآتي: 
الجدول )19( 

 كمية الفرينة الموفرة من إنقاص وزن الرغيف

قيمة القمح اللين 
الموفرة ح�سب ال�سعر 
المتو�سط ل�سنة 2012
 )328,2 دولار للطن( 

كمية القمح اللين 
الموفرة ب معدل 
ا�ستخلا�ص %75

 )�ألف طن( 

قيمة الفرينة 
الموفرة 

)مليون دج( 

كمية 
الفرينة 
الموفرة 
�ألف طن

كمية الفرينة 
الموجهة 
للمخابز 
مليون طن

ا�ستهلاك الفرد ح�سب 
الديوان الوطني 

للإح�صاءات كلغ/ 
للفرد/ في ال�سنة

مجموع 
ال�سكان 

ل�سنة 2010 
مليون ن�سمة

159286400485.3333337283641.825235

المصدر: من إعداد الباحثين بالاستناد إلى بنك معلومات لميناء وهران

حالياً ��  )22( المطبق  الحقيقي  ال�سعر  �أن  �إلى  بالنظر  10دج:  �إلى  البيع  �سعر  رفع 
تبعات  �أي  له  لن يكون  ر�سمياً  البيع  �سعر  ف�إن رفع  المخابز،  لغالبية  بالن�سبة  هو 10 دج 
اجتماعية �أو �أثر على القدرة ال�اشرئية: )رفع ال�سعر لا يكلف لاأ�سرة المتو�سطة ذات ا�ستهلاك 
6 �أرغفة �سوى زيادة ب 10دج يومياً �أي 300دج �شهرياً، بينما �شهدت �أ�سعار النقل ارتفاعاً 

ب 100% خلال �أقل من �سنتين( . 
ال�سعر  الزيادة في  �أثر  �أي  الوا�سع(  �أن مرونة الطلب للخبز )مادة ذات الا�ستهلاك  كما 
على الكميات المطلوبة التي هي نظرياً مرونة �إيجابية، فكلما زاد ال�سعر، كلما زادت الكميات 

المطلوبة )Bien de Giffen( وهي لاأخرى مرتبطة بتطور القدرة ال�اشرئية للم�ستهلك. 
€( ، ف�إذا  �أما بالن�سبة لهام�ش الربح ال�صافي في فرن�سا فهو 10% )�سعر البيع 0,80 
اعتمدنا هام�ش الربح ذاته )10%( ف�إن معدل �سعر بيع رغيف الخبز 10,16دج، ويمثل معدل 
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�سعر البيع بهام�ش 20% حوالي 11,09 دج كما هو مبين في الجدول �أدناه: 
الجدول )20( 

 سعر بيع الخبز حسب هوامش الربح. 

هام�ش الربح الكلفة وهران الكلفة ب�شار الكلفة 
ق�سنطينة الكلفة النفابة معدل المديرية 

الجهرية المعدل العام

هام�ش الربح %10 510.4 9.39 9.78 112.1 99.0 10.16
هام�ش الربح %20 411.0 510.2 10.67 13.21 9.91 911.0

المصدر: إحصائيات مديرية التجارية- وهران- 

تقنين الدعم لم�ستحقيه وتوجيهه: بالنظر �إلى �أن مادة دعم الفرينة ي�ستفيد منه ��
�أثر على �سعر تكلفة الخبز الحالي، ف�أن فر�ضية تخفي�ض �سعر  �أن يكون لذالك  الجميع دون 
الفرينة من 2000 دج �إلى 1500دج، �سوف ي�ؤدي �إلى انخفا�ض تكلفة �إنتاج الخبزب1,05دج 

للرغيف. 
الجدول )21( 

 أثر خفض سعر الفرينة على تكلفة إنتاج الخبز. 

الكلف الكلفة 
وهران

الكلفة 
ب�شار

الكلفة 
ق�سنطينة

الكلفة 
النفابة

معدل المديرية 
الجهرية

المعدل 
العام

المجموع الكلي 
)الفرينة ب 1500دج(  3888.85 3599.96 3768.31 4784.32 3460.85 3900.46

التكلفة الوحدوية للرغيف 
)الفرينة ب 1500دج(  28.4 507.0 7.85 9.96 27.2 208.0

التكلفة الوحدوية للرغيف 
)الفرينة ب 2000دج(  9.50 8.54 8.89 11.01 8.26 9.24

∆ 1.08 1.04 1.04 1.04 1.04 1.05

المصدر: من إعداد الباحثين بالاستناد إلى التجارب المذكورة. 

�إن هذا الدعم ي�ستلزم �أن يكون هذا النوع من فرينة العجن موجهاً �إلى �إنتاج الخبز فقط، 
�أن لا ي�ستعمل لغاية �أخرى: )ح�سب بع�ض الدرا�سات، ف�إن ن�سبة ا�ستهلاك الفرينة في �إنتاج 
وذلك من خلال   ، الخبز(  فرينة  ا�ستهلاك  �إلى 10% من مجموع   %7 تتراوح من  الحلويات 
وتخ�صي�ص مطاحن خا�صة  المراقبة،  عملية  تكثيف  مع  �أكيا�س خا�صة  الفرينة في  �إنتاج 



266

للمخابز  الموجه  الدعم  ترشيد  حول  تطبيقية  دراسة 
الجزائر في  للمستهلك  الشرائية  القدرة  على  والحفاظ 

د. خليفة الحاج
د. زقاي وليد

لتموين المخابز )�إ�ضافة الملح �أو مواد �أخرى �إلى الفرينة من �أجل توجيهها �إلى �إنتاج الخبز( . 
كما �أن دعم ال�سعر يجب �أن يكون فقط للفئات المحرومة من خلال الدعم المبا�شر ل�سعر البيع، 
ولي�س دعم المطاحن وتجار الجملة. كما �أن التحكم في تكاليف الطحن يمكن �أن نح�صل من 

خلاله على فرينة مدعمة ب�سعر تكلفة 1500دج، وبالآتي لا نحتاج �إلى مزيد من الدعم. 
�إن الحلول المقترحة لا تكفي على �إفرادها، ف�إنه يجب الجمع بين حالين من بين 

الثلاثة المقترحة لحل م�شكل الخبز حيث �أن: 
ÚÚ إلى ا�ستفادة� �إلى 10 دج �سوف ي�ؤدي  ال�سعر  �إلى 200غ ورفع  �إنقا�ص وزن الخبز 

الخبازين من �أكثر من 30% من هام�ش الربح. هذه الفر�ضية هي لاأقرب للواقع، وبالآتي لن 
يكون لها �أي ت�أثير على لاأطراف كافة. 

ÚÚ إنقا�ص وزن الخبز �إلى 200غ وخف�ض �سعر الفرينة �إلى 1500 دج مع �إبقاء �سعر�
الخبز المح�سن 8.5 دج للرغيف، �سوف ي�ؤدي �إلى ا�ستفادة الخبازين من هام�ش ربح �أكثر من 

%25
ÚÚ إبقاء وزن الخبز� �إلى 1500 دج مع  الفرينة  �إلى 10 دج وخف�ض �سعر  ال�سعر  رفع 

250غ، �سوف ي�ؤدي �إلى ا�ستفادة الخبازين من هام�ش ربح �أكثر من %22. 
في لاأخير، �إن �إ�شكالية الخبز لا تكمن فقط في الخبازين بل في كل المتدخلين في فرع 
تحويل الحبوب، لذا يجب �أن يكون دعم الخبز مرتبطاً ب�إقرار نوعية من الفرينة ب�أعلى معدل 
ا�ستخلا�ص ممكن )خف�ض تكاليف لاإنتاج الوحدوية للفرينة( ، التي تمكن �أي�ضا من �إنتاج 

�أكبر عدد من لاأرغفة الممكنة )خف�ض تكاليف لاإنتاج الوحدوية للخبز( . 

إشكالية الدعم والحلول المقترحة: 

1. البحث عن فهم لإشكالية الدعم: 

�إن �أي دعم غذائي يجب �أن يندرج في �إطار بلوغ خم�سة �أهداف رئي�سة )23( هي: �ضمان 
م�ستوى غذائي متوازن، ا�ستهلاك كافٍ و�أمن غذائي ل�اشرئح المجتمع كافة، و تحويل بع�ض 
والقيام  العامة،  النفقات  وتوفير  وتر�شيد  والمعوزة،  الفقيرة  الطبقات  �إلى  الدولة  موارد 
نجاعة  على  ال�سهر  و�أخيراً  واجتماعياً  �سيا�سياً  مقبولة  بطريقة  الدعم  وخطوات  ب�إجراءات 
الخطوات ولاإجراءات المتبعة في تحقيق لاأهداف المرجوة. ب�صفة عامة ف�إن الدعم ي�ستجيب 
لجملة من الاعتبارات الاجتماعية والاقت�صادية التي تهدف �إلى ا�ستقرار �سعر البيع للم�ستهلك 

والقدرة ال�اشرئية للمواطنين، وكذا الحفاظ على التناف�سية بين المتعاملين الاقت�صاديين. 
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كما يجب �أن نميز بين نوعين من الدعم: الدعم المبا�شر من قبل الدولة من خلال �أموال 
منتجاتهم  لبيع  المنتجين  دعم  خلال  من  يت�أتى  الذي  ال�ضمني  والدعم  العمومية  الخزينة 
للم�ستهلكين ب�أقل من �سعر البيع في ال�سوق )ت�سقيف �سعر ال�سكر والزيت( . لكلا الطريقتين 
وعجز  الت�ضخم  زيادة  وبالآتي  الخزينة،  كاهل  �إثقال  �إلى  ي�ؤدي  المبا�شر  فالدعم  �أثرهما، 
الفلاحي  القطاع  في  والنمو  الا�ستثمارات  �ضرب  �إلى  في�ؤدي  ال�ضمني  الدعم  �أما  الموازنة، 

وي�شجع الا�ستيراد )دعم الحليب خير مثال على ذلك( . 
�إن دعم المواد الغذائية في الجزائر يتعدى حاجات الت�أمين الغذائي �إلى �ضرورات ت�أمين 
ال�سلم الاجتماعي، والحفاظ على الا�ستقرار ال�سيا�سي، خا�صة بعد انفجار ال�شارع �سنة 2011 
. لقد بلغت النفقات المخ�ص�صة )24( للدعم الحكومي �سنة 2011 في  )�أزمة الزيت وال�سكر( 
الجزائر حوالي 1142 مليار دينار �أي حوالي 25% من الميزانية الكلية للدولة، موزعة على 
14 �صندوق دعم منها: الدعم الموجه للخدمات لاإنتاجية ب 40،83 مليار، 520،11 مليار 
ذات  المواد  لدعم  دينار  مليار   300 منها  الاقت�صادية  للن�شاطات  مليار   581،78 لل�سكن، 
الا�ستهلاك الوا�سع )الخبز، الحليب، ....( ما يعادل 25%من مجموع الدعم و1،1%من الناتج 
المحلي الخام )�إن التعوي�ضات المدفوعة ل�سعر زيت ال�صوجا �سنة 2011 بلغت 2،095 مليار 
دينار مقابل 540 مليون دينار �سنة 2012( . كما �أن تكلفة قفة رم�ضان بلغت 5 مليارات 

دينار موجهة �إلى 1،5 مليون عائلة. 
والخلل  العيوب  من  يحوي مجموعة  الحبوب  فرع تحويل  الدعم في  نظام  �إن 

الوظيفي يمكن اخت�صارها في )25( : 
المحيط ولاإطار القانوني والت�شريعي المعقد والمبهم في �أحيان كثيرة، وجود ثغرات ��

قانونية وتقنية تزيد من احتمالية التلاعب بهذا النظام والغ�ش من خلال تحويل الدعم �إلى 
دخل للفاعلين )تجار الجملة والو�سطاء...( بدل توجيهه �إلى م�ستحقيه. 

توجيه غير �سليم وغير فعال لم�ستحقيه )26( خا�صة في ظل غياب الرقابة الفعالةو ��
التن�سيق بين الهيئات الرقابيةحيث �إن دعم مادة الفرينة ت�ستفيد منها كل �اشرئح المجتمع 
وحتى لاأجانب )27( )لاأغنياء والفقراء ي�شترون الفرينة والخبز بنف�س ال�سعر( بالإ�ضافة �إلى 

وجود التهريب نحو البلدان المجاورة. 
الا�ستيراد �� )�سعر  الا�ستيراد  وميكانيزمات  عملية  في  ال�شفافية  وعدم  ال�ضبابية 

الوطني �أكبر من �سعر البور�صات الدولية( خا�صة مع غياب خلية فعالة لمراقبة تطور �أ�سعار 
القمح ال�صلب واللين ومتابعتها في لاأ�سواق العالمية. 
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�إن نظام الدعم ي�شجع الا�ستيراد بدلًا عن الا�ستثمار )قيمة الدعم �أكبر من الا�ستثمار( ��
، كما �أنه يلغي ب�شكل �شبه تام المناف�سة في الفرع )خا�صة المناف�سة على ال�سعر( . 

2. الحلول المقترحة: 

�إن الحلول المقترحة لتر�شيد الدعم، يمكن اخت�صارها في مجموعة من لاإجراءات التقنية 
ال�شفافية  الدعم لغير م�ستحقيه، من خلال تح�سين  �أن تحول دونما توجيه  التي من ��شأنها 
ال�ضعيفة  المداخيل  الفئات ذات  �إلى م�ستحقيه من  الدعم  �إي�صال  التوزيع بغر�ض  في دورة 
�آليات  والو�سطاء مع خلق  المتربحين  �إلى دخل مجموعة من  الدعم  والحيلولة دون تحويل 
ا�ستقرار  الحفاظ على  ت�ساهم في  التي  والعامة  الخا�صة  الم�ؤ�س�سات  لدعم  و�صندوق وطني 
لاأ�سعار مع و�ضع خطة متو�سطة وبعيدة المدى تتما�شى مع لاأهداف الم�شتركة للمتعاملين 
الرقابة، والتن�سيق بين  كافة في فرع تحويل الحبوب. ف�ضلا عن ذلك ف�إن تحديث و�ساءل 
وترقية   ).... التجارة،  للحبوب،  الوطني  الديوان  )جمارك، �اضرئب،  الرقابة  �أجهزة  مختلف 
المناف�سة؛ )مجل�س مناف�سة �أكثر فاعلية في تنظيم ال�سوق( تعد �أهم محور في �إ�صلاح وتر�شيد 

الدعم. 
لكن ال�س�ؤال المطروح ما فائدة ونجاعة �إ�صلاح نظام دعم مبني فقط على حلول تقنية؟ 
ولاإيديولوجية  ال�سيا�سة  عن  بعيداً  واقعية  و�أكثر  �شمولية  �أكثر  يكون  �أن  يجب  تفكيرنا  �إن 
لذا  وعلمية.  واجتماعية  اقت�صادية  قواعد  على  مرتكزة  حلول  اعتماد  خلال  من  ال�سيا�سية 
ف�إننا لا ننطق كفراً �إن فكرنا في �أن الحل لا يكمن في تر�شيد الدعم، و�إنما في �إلغائه من خلال 
�سيا�سة مرحلية وتدرجية لتحرير لاأ�سعار وت�شجيع المناف�سة ال�شريفة. في هذا لاإطار يمكن 
ت�صور �سيناريو لإ�صلاح الدعم يقوم على التحرير التدريجي والممنهج للأ�سعار مع و�ضع 
�إجراءات مرافقة لأجل حماية القدرة ال�اشرئية للم�ستهلك محدود الدخل والن�سيج الاقت�صادي 
لفرع تحويل الحبوب. في هذا ال�صدد، ف�إن تفكيرنا ين�صب على �إبراز �أثر �إلغاء الدعم على 

الأ�صعدة الآتية: 
لاأثر المحتمل على ميزانية الدولة ��
لاأثر على ال�سعر ح�سب فر�ضية بقاء نمط عمل نظام الدعم الحالي ��
على �� الدعم  لإلغاء  المبا�شرة  وغير  المبا�شرة  والاقت�صادية،  الاجتماعية  لاآثار 

لاأعوان الاقت�صاديين والم�ؤ�س�سات. 
11 الأثر المحتمل على ميزانية الدولة: .

الدعم  قيمة  وكذا  اللين،  القمح  ا�ستهلاك  حول  الدقيقة  المعلومات  غياب  �إلى  بالنظر 
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الموجه في هذا ال�صدد، ف�إن منهجيتنا تقوم على ح�ساب قيمة الدعم الموفرة من خلال �ضرب 
الكميات  في  الدولية(  البور�صات  في  القمح  �سعر  تقلبات  )ح�سب  الواحد  للطن  الدعم  قيمة 

الموجهة للدعم مع افترا�ض �أن الكميات الم�ستوردة كلها موجهة للدعم. 
الجدولان �أدناه )22 و23( يبينان �أن قيمة الدعم وفق �سعر �اشرء الحبوب المحلية المقدر 
ب 3500دج للقنطار )حوالي 420دولار للطن( ، �سوف يحقق توفيراً في الميزانية ب�أكثر من 
104 مليار دينار. ف�إذا اعتبرنا �أن ح�صة ا�ستهلاك القمح المحلي المدعم تقدر ب25% من 
مجموع الا�ستهلاك الكلي ف�إن قيمة دعم القمح اللين الكلي، قد تتعدى 130 مليار دينار �أي 
حوالي 33,43% من مجموع دعم المواد الغذائية )300مليار دينار( . بالإ�ضافة �إلى القمح 
اللين ف�إن القمح ال�صلب ي�ستفيد من دعم يقدر ب 7245,6 دج للطن )ب 360 دولار للطن 
معدل �سعر الا�ستيراد الوطني( ، ف�إذا كانت الكمية الم�ستوردة من القمح ال�صلب خلال �سنة 

2012 حوالي 1580 �ألف طن �أي �أن قيمة الدعم تبلغ حوالي 11،44 مليار دينار. 
مجموع  %من  ب45  تقدر  المدعم  المحلي  القمح  ا�ستهلاك  ح�صة  �أن  اعتبرنا  ف�إذا 
هو  للمطاحن  البيع  �سعر  باعتبار  للفلاحين  الموجه  الدعم  قيمة  ف�إن  الكلي،  الا�ستهلاك 
22800 دج للطن، ي�ساوي قيمة الدعم الموفر عند �سعر 540 دولاراً للطن م�ضروب في %45، 
الذي يبلغ 15,65766 مليار دينار، وبالتالي ترتفع قيمة دعم القمح ال�صلب �إلى 27 مليار 
دينار، وقيمة دعم الحبوب )اللين وال�صلب( �إلى 157 مليار دينار �أي 52% من مجموع الدعم. 

الجدول )22( 
قيمة الدعم الموجه إلى القمح اللين حسب تقلبات السعر العالمي
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دينار( 

كلفة شراء الحبوب أحُتسبت على أساس سعر الشراء + معدل أعباء الشراء المقدرة ب 7% من سعر الشراء. 
المصدر: من إعداد الباحثين استنادا إلى معلومات وزارة التجارة. 

الجدول )23( 
قيمة الدعم الموجه إلى القمح الصلب حسب تقلبات السعر العالمي
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كلفة شراء الحبوب أحُتسبت على أساس سعر الشراء + معدل أعباء الشراء المقدرة ب 7% من سعر 
الشراء. 

المصدر: من إعداد الباحثين استنادا إلى معلومات وزارة التجارة. 

22 الأثر المحتمل على �سعر المنتجات النهائية: .
أ الفرينة والخبز: 	.

لقيا�س �أثر �إلغاء الدعم على �أ�سعار البيع للمنتجات النهائية، ف�إننا ح�سبنا �أ�سعار التكلفة 
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اللين للمطاحن  القمح  �أن �سعر بيع  القمح ال�صلب. ف�إذا اعتبرنا  �أ�سعار �اشرء  ح�سب تغيرات 
ي�ساوي �سعر �اشرء القمح اللين المحلي �أي 3500دج للقنطار، ف�إن �سعر بيع الفرينة ي�صبح 
�إنتاج الفرينة ب 570  �أعباء  4205 دج للقنطار �أي بارتفاع قدره 110% )باعتبار ثبات 
دج للقنطار، وهام�ش الربح ب130دج للقنطار( ، وبالآتي ي�صبح �سعر بيع رغيف الخبز غير 
المدعم ب 15، 14 دج. هذا يعني �أن �إلغاء الدعم وتحرير لاأ�سعار �سوف ي�ؤدي �إلى رفع �سعر 

رغيف الخبز �إلى 15 دج �أي بن�سبة 50%، بينما يوفر حوالي 130 مليار دينار. 
الجدول )24( 

 تطور أسعار وكلف الفرينة والخبز حسب تقلبات السعر العالمي

الأ�سعار الأ�سعار دج/ قنطار
المدعمة

الأ�سعار دون 
تدعيم $33

الأ�سعار دون 
تدعيم $40

الأ�سعار دون 
تدعيم $42

الأ�سعار دون 
تدعيم $45

25742574312032763510�سعر �اشرء الحبوب
180.18180.18218.4229.32245.7�أعباء وم�صاريف ال�اشرء

2754.182754.183338.43505.323755.7تكلفة ال�اشرء 
0000000000الدعم

13002754.183338.43505.323755.7�سعر بيع للمطاحن
18703324.183908.44075.323755.7كلفة انتاج الفرينة

130130130130130هام�ش الربح
20003454.184038.44205.324455.7�سعر بيع الفرينة

0072.709101.92110.266122.785ن�سبة الزيادة
44005854.186438.46605.326855.7تكلفة الخبز

9.1612.1913.4113.7614.28التكلفة الوحدوية للخبز
0033.0546.3350.1255.81ن�سبة الزيادة

10.0813.4214.7515.1415.71�سعر بيع بهام�ش 10 %

المصدر: من إعداد الباحثين استنادا إلى معلومات وزارة التجارة. 

�أما فيما يخ�ص ت�أثير حجم التعبئة على �أ�سعار البيع عند تقلبات لاأ�سعار في لاأ�سواق 
�إلى اقتناء �اشرء الفرينة غير المعبئة  �أن محدودي الدخل يميلون  �أن نذكر  العالمية، فيجب 
بوزن 1كغ و2كغ وبما �أن معدل �سعر الكيلوغرام من الفرينة المعبئة )ذات النوعية الرفيعة( 
هو 50 دج )45 دج باقتطاع تكلفة التعبئة �أي 4500 دج للقنطار( وغير المعبئة )نوعية 
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عادية( هو 35 دج )3500 دج للقنطار( ف�إن الدعم لن يكون له �أثر �إلا في حالة 330 دولار 
للطن في حالة الفرينة غير المعب�أة و450 دولار للطن في حالة الفرينة المعب�أة. 

ال�سميد: 	.ب
الا�ستيراد  �سعر  معدل  للطن  دولار   360( للقنطار  3000دج  ب�سعر  الحالي  الدعم  �إن 
المنتج  دعم  �أما  الا�ستيراد،  عند  قنطار  دج/   724,56 من  �أزيد  الخزينة  يكلف  الوطني( 
الوطني والفلاحين فيكلف حوالي 1500 دج للقنطار )�سعر ال�اشرء 4500 دج/ قنطار ما 
يعادل 550 دولاراً للطن عند الا�ستيراد، بينما �سعر الا�ستيراد 3000دج للقنطار حاليا( . �إن 
كان دعم الفلاحين مبرراً، رغم النجاعة والفاعلية الاقت�صادية ال�ضعيفة في القطاع، ف�إن 
الم�ستهلك  يكلف  لن  الدعم  �إلغاء  �أن  ا�ستفهام، خا�صة  �أكثر من علامة  يفتح  المطاحن  دعم 
�سوى زيادة ب124 دج للقنطار )باعتبار �سعر القمح ال�صلب 360 دولار للطن و�سعر البيع 
الحقيقي للم�ستهلك 4400 دج بدلًا عن معدل ال�سعر الر�سمي المقدر ب 3800دج( �أي بزيادة 

 .%20
دج   50 ي�ساوي  ال�سميد  من  المعب�أ  غير  الكيلوغرام  �سعر  معدل  ف�إن  نف�سه  الوقت  في 
والمعبئ ب 60 دج �إلى 65 دج، ف�إذاطرحنا كلفة التعبئة المقدرة ب 5دج/ كغ على لاأكثر، 
ف�إن �سعر ال�سميد المتو�سط للم�ستهلك هو 5500 دج للقنطار، �أي �أن �إلغاء الدعم مع ارتفاع 
�أما  �أثر على الم�ستهلك.  �أي  �أي 500 دولار للطن لن يكون له  القمح ال�صلب �إلى 4173 دج 
عن التعبئة ب 25 كغ، ف�إن �سعر القمح ال�صلب ب380 دولاراً للقنطار، لن يكون له �أي �أثر 
على ال�سعر �إذا ما احُترمت لاأ�سعار المقننة. مع العلم �أنه في حال ت�شجيع المناف�سة في ال�سعر 
والتحكم في تكاليف لاإنتاج )خف�ض كلفة لاإنتاج مع زيادة الح�ص�ص، ...( ف�إن �إلغاء الدعم 
لن يكون له �أي �أثر على ال�سعر المقترح للم�ستهلك بل قد يخف�ضه، لذا يبدو وا�ضحاً وجلياً �أن 
الدخل،  ولي�س محدودي  والتجزئة  الجملة  الو�سطاء، وتجار  الدعم هم  الوحيد من  الم�ستفيد 
حيث يمثل الهام�ش التجاري 900 دج للقنطار )تعبئة 25 كغ( ، �أن �إلغاء هذا الدعم يوفر 

16,58مليار دينار لخزينة الدولة. 
الجدول )25( 

تطور أسعار وكلف السميد حسب تقلبات السعر العالمي

الأ�سعار دون 
تدعيم 54 $

الأ�سعار 
دون تدعيم 

$ 50

الأ�سعار 
دون تدعيم 

$ 45

الأ�سعار 
دون تدعيم 

$ 42

الأ�سعار 
دون تدعيم 

$ 40

الأ�سعار 
دون تدعيم 
ب 36 دولار

الأ�سعار 
المدعمة ب 

36 دولار
دج/ قنطار الأ�سعار

4212 3900 3510 3276 3120 2808 2808 �سعر �اشرء القمح ال�صلب
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الأ�سعار دون 
تدعيم 54 $

الأ�سعار 
دون تدعيم 

$ 50

الأ�سعار 
دون تدعيم 

$ 45

الأ�سعار 
دون تدعيم 

$ 42

الأ�سعار 
دون تدعيم 

$ 40

الأ�سعار 
دون تدعيم 
ب 36 دولار

الأ�سعار 
المدعمة ب 

36 دولار
دج/ قنطار الأ�سعار

294.84 273 245.7 229.32 218.4 196.56 196.56 �أعباء وم�صاريف ال�اشرء
4506.84 4173 3755.7 3505.32 3338.4 3004.56 3004.56 تكلفة ال�اشرء 

0 0 0 0 0 0 724.56 الدعم 

4506.84 4173 3755.7 3505.32 3338.4 3004.56 2280 �سعر بيع القمح ال�صلب 
للمطاحن

5249.00 4915.16 4497.86 4247.48 4080.56 3746.72 3022.16 كلفة �إنتاج ال�سميد
301.39 301.39 301.39 301.39 301.39 301.39 301.39 هام�ش الربح

5550.39 5216.55 4799.25 4548.87 4381.95 4048.11 3323.55 �سعر بيع ال�سميد 
)الم�صنع( 

63.62 54.09 42.16 35.01 30.24 20.70 0 ن�سبة الزيادة
5726.84 5393.00 4975.70 4725.32 4558.40 4224.56 3500 �سعر البيع بالجملة 

6026.84 5693.00 5275.70 5025.32 4858.40 4524.56 3800 �سعر البيع للم�ستهلك 
الر�سمي 

4400 4400 4400 4400 4400 4400 4400 �سعر البيع للم�ستهلك 
الحقيقي

1626.84 1293 875.7 625.32 458.4 124.56 600 - الفارق بين ال�سعر 
الحقيقي والر�سمي 

1326.84 - 993 - 575.7 - 325.32 - 158,4 - 175.44 900 الهام�ش التجاري عبر 
مختلف مراحل التوزيع 

المصدر: من إعداد الباحثين استنادا إلى معلومات وزارة التجارة. 

22 الآثار الاجتماعية والاقت�صادية، المبا�شرة وغير المبا�شرة لإلغاء الدعم على .
الم�ستهلك والأعوان الاقت�صاديين. 

�إن هدف �أي دعم هو تخفيف �آثار تقلبات �أ�سعار المواد الغذائية على القدرة ال�اشرئية 
للمواطنين، وبخا�صة محدودي الدخل حيث �إن �إلغاء الدعم �سوف ي�ؤدي �إلى زيادة متو�سطة 
�سعر الفرينة ب�أكثر من 100% و46،33 % بالن�سبة للخبز )تقلبات القمح اللين من 330 �إلى 
450 دولار للطن( ، �أما ال�سميد ف�سيعرف زيادة 41% )تقلبات القمح ال�صلب من 360 �إلى 
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للم�ستهلك  الغذائية  القيمة  �سلبية على  انعكا�سات  له  �سوف يكون  ، مما  للطن(  540 دولار 
)تخفي�ض الكميات ونوعية المنتجات الم�ستهلكة( . 

من  ب�أقل  )�أي  الفقر  خط  تحت  يعي�شون  جزائري  مليون   2 ف�إن  لاإح�صائيات  ح�سب 
�أي 30% من دخولهم  الخبز  ل�اشرء  ف�إنهم يوجهون 51 دج  وبالآتي   ، اليوم(  دولارين في 
ما معناه �أنه في حال ارتفاع �سعر الخبز ف�إنهم �سي�ضطرون لإنفاق 87دج �أي54,37% من 
دخلهم. �إن الزيادة في ال�سعر ح�سب ال�سيناريو المتو�سط لارتفاع �سعر القمح اللين �ست�ؤدي �إلى 
زيادة في �إنفاق لاأ�سر الجزائرية ب 264 دج �أ�سبوعيا وحوالي 1100 دج �شهريا و13200 
الجدول  يمثله  كما  �أ�سرة(  كل  في  �أفراد   5( ال�شريحة  لهذه  دينار  مليار   5،28 �أي  �سنويا 

			  لاآتي: 
الجدول )26( 

الكمية المستهلكة أسبوعيا من رغيف الخبز. 

الفارق ال�سعر بعد حذف الدعم ال�سعر الحالي المجموع التعيين

264 14.5 8.5 44 الكمية الم�ستهلكة �أ�سبوعيا من رغيف الخبز )وحدة( 

المصدر: الديوان الوطني لإحصائيات

�إن تدعيم المواد ذات الا�ستهلاك الوا�سع لا ي�ؤدي �سوى �إلى تحويل النزعات الت�ضخمية 
للقطاعات المدعمة �إلى قطاعات �أخرى كال�سكن بينما ي�ؤدي �إلى اختلال اقت�صادي ومالي 
�إلغاء الدعم من  �إن  مرتبط بزيادة النفقات خا�صة المرتبطة بنمو فاتورة ا�ستيراد الحبوب. 
��شأنه �أي�ضا �أن يحدث ت�ضخما ب 3 نقاط؛ �أي �أن �إلغاء دعم المواد الغذائية �سوف ي�ؤدي �إلى 

زيادة مبا�شرة للت�ضخم بحوالي 1% )300 مليار من �أ�صل 1142( . 
�إن �أهم عامل في هيكل تكاليف المواد الغذائية هو �سعر �اشرء المواد لاأولية كالقمح لذا، 
�إ�ضعاف تناف�سية الم�ؤ�س�سات الوطنية وزيادة الا�ستيراد،  �إلغاء الدعم �سوف ي�ؤدي �إلى  ف�إن 
وبخا�صة �أن الدول المتقدمة �أكثر تناف�سية في مجال التموين بالمواد لاأولية والتكنولوجيا، 
بينما لا تملك الم�ؤ�س�سات الوطنية �سوى ال�ضعف الن�سبي لتكاليف اليد العاملة التي يقابله 

بفعل غياب التكوين �ضعف المردودية. 
كما �أن هناك �أثراً غير مبا�شر لزيادة �سعر الفرينة وال�سميد على المنتجاتالأخرى التي 
ت�شكل �أهم مدخلاتها كالحلويات والعجائن الغذائية. يجب �أن ن�شير �إلى �أن هوام�ش الربح لهذه 
المواد كبير جدا التي ت�ستفيد من الدعم، فعلى �سبيل المثال لا الح�صر، ف�إن �إنتاج كيلوغرام 
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من الحلوى )gâteaux secs( ي�ساوي 105دج/ كغ بينما يتراوح �سعر البيع بين 260دج 
�إلى 350دج/ كغ حيث تمثل ن�سبة الفرينة 11.51% ففي حال ارتفاع �سعر الفرينة %100 
)4200دج/ كغ( ف�إن �سعر التكلفة لن يتجاوز 120دج/ كغ �أي بزيادة 10%. وال�شيء نف�سه 
�إلغاء الدعم ي�ؤدي لا محالة �إلى زيادة تناف�سية  �إن  بالن�سبة لبقية المنتجات لاأخرى حيث 

الم�ؤ�س�سات حول ال�سعر، وبالآتي تحكم �أكبر في التكاليف و�سل�سلة لاإنتاج. 

النتائج والتوصيات:

أولاً- النتائج:

�أ�سفـرت الدرا�سة عن النتائج الآتية:
11 �إن م�ساهمة الدولة في تدعيم المواد الوا�سعة الا�ستهلاك خا�صة الخبز، ي�ساعد في .

تخفيف تقلبات �أ�سعار هذه المواد، وبالآتي �سينعك�س �إيجاباً على القدرة ال�اشرئية لل�اشرئح 
المحدودة الدخل؛ 

22 �إن نظام الدعم ي�شجع الا�ستيراد بدلًا عن الا�ستثمار )قيمة الدعم �أكبر من الا�ستثمار( .
، كما �أنه يلغي ب�شكل �شبه تام المناف�سة في الفرع )خا�صة المناف�سة على ال�سعر( ؛ 

33 �إن تدعيم المواد ذات الا�ستهلاك الوا�سع لا ي�ؤدي �سوى �إلى تحويل النزعات الت�ضخمية .
للقطاعات المدعمة �إلى قطاعات �أخرى كال�سكن، بينما ي�ؤدي �إلى اختلال اقت�صادي ومالي 

مرتبط بزيادة النفقات خا�صة المرتبطة بنمو فاتورة ا�ستيراد الحبوب؛ 
44 �إلى . الدعم  توجيه  في  ق�صوره  �أثبت  للمخابز  الموجه  الدقيق  مادة  دعم  نظام  �إن 

م�ستحقيه وتحويله عن وجهته لاأ�صلية �سواءً من خلال التهريب، توجيهه �إلى �إنتاج الحلويات 
ومنتجات �أخرى غير معنية بالخبز، فمن جهة ي�ستفيد من هذا الدعم مختلف �اشرئح المجتمع 
�أخرى ف�إن م�صلحة الخبازين تكمن في  ال�اشرئية، ومن جهة  باختلاف دخولهم وقدراتهم 
�إنتاج الخبز الخا�ص �أو الحلويات التي تمكن من الح�صول على هام�ش ربح �أكبر مما يطرح 

�إ�شكالًا حول نجاعة هذا الدعم و�أثره في م�ساعدة الخبازين على الا�ستمرار في عملهم؛ 
55 كما �أن �إلغاء الدعم �سوف ي�ؤدي �إلى �إ�ضعاف تناف�سية الم�ؤ�س�سات الوطنية وزيادة .

لاأولية  بالمواد  التموين  مجال  في  تناف�سية  �أكثر  المتقدمة  الدول  �أن  وبخا�صة  الا�ستيراد 
والتكنولوجيا، بينما لا تملك الم�ؤ�س�سات الوطنية �سوى ال�ضعف الن�سبي لتكاليف اليد العاملة 

التي يقابله بفعل غياب التكوين �ضعف المردودة. 
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ثانياً- الاقتراحات والتوصيات: 

في �ضوء النتائج ال�سابقة ف�إن الدرا�ســـة تو�صي بــ: 
11 �إلى تنا�سق جيد بين العر�ض . الندرة للو�صول  توفير المنتوج )الفرينة( ، ومحاربة 

والطلب، مما ي�ساهم في التحكم الجيد لتموين ال�سوق وكذا ال�ضبط الفعال له؛ 
22 التخفيف من ال�ضغط الجبائي على منتجات الفرينة: )الر�سم على القيمة الم�ضافة، .

الر�سم على الن�شاط المهني والحقوق الجمركية( ؛ 
33 الا�ستناد �إلى التجارب الدولية في تر�شيد الدعم كالتجربة لاأندل�سية التي تعتمد في .

توجيه الدعم فقط للأ�سر المحرومة )حيث �إن �إلغاء دعم الفرينة مثلا في الجزائر يوفر 130 
مليار دينار بينما يكلف تعوي�ض لاأ�سر تحت خط الفقر 5، 28 مليار دينار فقط( ؛ 

44 لاإ�اسرع في تعديل المر�سومين التنفيذيين 96/ 132 و07/ 402 المتعلق ب�أ�سعار .
الفرينة، الخبز وال�سميد يعدّ �ضرورة ملحة لإزالة الغمو�ض القانوني، وذلك من خلال �إن�شاء 
)�إلزام  للدعم  الموجهة  وال�سميد  الفرينة  نوعية  تحديد  على  تعكف  م�شتركة  وزارية  لجنة 
المقترح  ال�سعر  و�إ�شهار  لمنتجاتهم،  والفيزيائية  الكيميائية  الخ�صائ�ص  بتقديم  المطاحن 
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