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ملخص:
يهدف هذا البحث لدرا�سة دور منظمة الأمم المتحدة في تطوير 
القانون الدولي البيئي، وذلك من خلال بيان اأهم الموؤتمرات الدولية 
المهتمة بالبيئة التي كان للاأمم المتحدة ف�سل ال�سبق في انعقادها 
وما ترتب عليها من نتائج �ساهمت في ن�سوء هذا الفرع الجديد من 
المتحدة  الأمم  موؤتمر  الإطار  هذا  وي�سكل في  العام،  الدولي  القانون 
تكري�س  �ساهم في  اأممي  موؤتمر  اأول   ،1972 ل�سنة  الإن�سانية  للبيئة 
ا�ستوكهلم  اإعلان  خلال  من  للبيئة،  الدولي  القانون  وقواعد  مبادئ 
للبيئة الإن�سانية، ف�سلا على اإن�ساء برنامج اليونيب )UNDP( الذي 

لعب دورا هاما في تنفيذ وتمويل التفاقيات البيئية.
كما �سكل موؤتمر ريو 1992، نقطة فارقة في تطوير القانون 
اإعلان  خلال  من  بالتنمية،  البيئة  ربط  �سياق  في  البيئي  الدولي 
اأهم  على  التوقيع  فتح  خلال  ومن   ،21 القرن  اأعمال  وجدول  ريو 
البيولوجي،  التنوع  اتفاقية  منها  بالبيئة  المتعلقة  التفاقيات 

واتفاقية التغير المناخي ل�سنة 1992.
القانون  تطوير  المتحدة،  الأمم  منظمة  المفتاحية:  الكلمات 

الدولي البيئي، القانون المرن، القانون ال�سلب، التنمية الم�ستدامة.

The role of the United Nations Organization in the 
development of international environmental law

Abstract:

This research aims to study the role of the 
United Nations Organization in the development of 
international environmental law, through a statement 
most interested in international conferences to the 
environment, which was the United Nations preferred 
lead in the session and the ensuing results have 
contributed to the emergence of this new branch of 
public international law, and constitute in this frame 
United Nations Conference on human environment 
in 1972, the first UN conference contributed to 
the consecration of the principles and rules of 
international law of the environment, through a 
declaration Stockholm human environment, as well as 
the creation of UNEP, who played an important role 
in the implementation and financing of environmental 
conventions program.

As the 1992 Rio Conference format, a milestone 
in the development of international environmental law 
in the context of linking environmental development, 
through the Rio Declaration and Agenda 21, As a 
result of this latest conference opened for signature 
on the most important Alatagafaat on the environment 
including the Convention on Biological Diversity and 
the Convention on Climate Change of 1992 .

مقدمة:
تطور القانون الدولي العام بتطور الم�سكلات الدولية، فلم يعد 
امتد  بل  الدولي،  للمجتمع  التقليدية  الم�ساكل  معالجة  على  يقت�صر 
العابر  كالتلوث  البيئية  الم�ساكل  اأبرزها  حديثة  م�سكلات  لمعالجة 
للحدود، ارتفاع درجة حرارة الأر�س، تلوث البحار والمحيطات، نقل 
النفايات الخطرة عبر الحدود، وكان ح�سيلة التطور من هذا الجانب 
ظهور ما ي�سمى بالقانون الدولي البيئي، الذي يق�سد به ذلك الفرع 
من القانون الدولي العام الذي يهتم بحماية مجال متميز هو البيئة 

م�ستخدما في ذلك تقنيات وم�سادر هذا القانون وكذا موؤ�س�ساته)1(.
والملاحظ اأن قواعد القانون الدولي البيئي منها من ن�ساأ من 
ت�سكل  فهي  لذلك  القانونية،  القاعدة  لو�سع  ر�سمي  م�سدر  خلال 
قاعدة ملزمة اأو ما ي�سمى بالقانون ال�سلب Hard law، كالمعاهدات 
الدولية البيئية اأو القرارات البيئية الملزمة، ومنها من تجد اأ�سا�سها 
لذلك  ختامية،  بيانات  توجيهات،  �سلوك،  مدونات  اإعلانات،  في 
اأدوات ملزمة من الناحية القانونية، وي�سطلح عليها  فهي ل ت�سكل 
Soft law، وهي كثيرة في المجال البيئي،  اأو اللين  بالقانون المرن 
يرجع الف�سل في اإ�سدارها لهيئة الأمم المتحدة نذكر من ذلك موؤتمر 
الأمم المتحدة للبيئة الإن�سانية عام 1972 ب�ستوكهولم الذي اأ�سفر عن 
اإعلان حول البيئة انطوى على ديباجة تلتها مجموعة من المبادئ، 
كما تو�سل الموؤتمرون اإلى و�سع برنامج العمل من اأجل البيئة الذي 
�سم عدد كبير من التو�سيات )109 تو�سية( تنطوي على مجموعة 

كبيرة من الم�سائل التف�سيلية، والمتعلقة بتطوير البيئة ورعايتها.

مشكلة الدراسة:
تطور القانون الدولي للبيئة ب�صرعة كبيرة جداً، حيث يح�سي 
المخت�سون في هذا المجال باأن هناك ما يزيد عن 500 عمل دولي 
بيئي يرجع الف�سل الكبير فيها لجهود الأمم المتحدة، وفي هذا ال�سياق 
تتحدد الإ�سكالية المتعلقة بهذه الدرا�سة، وهي: كيف �ساهمت الأمم 
وتطوير  البيئة  حماية  في  عالمية  كهيئة  دورها  لعب  في  المتحدة 

قواعد القانون الدولي البيئي؟

منهجية الدراسة:
وفي محاولتنا الإجابة على الإ�سكالية ال�سابقة، �سنعتمد على 
الدرا�سة  الدولية، وعلى تق�سيم  الر�سمية  التحليلي للن�سو�س  المنهج 
الأمم  م�ؤتمرات  عن�ان:  تحت  الأول  مطلبين،  من  مكونة  خطة  اإلى 
الثاني  المطلب  اأما  البيئي،  الدولي  القان�ن  لتط�ير  كاأداة  المتحدة 
القان�ن  اتفاقيات الأمم المتحدة كاأداة لتط�ير  فياأتي تحت عن�ان: 

الدولي البيئي.

المطلب الأول: مؤتمرات الأمم المتحدة كأداة لتطوير 
القانون الدولي البيئي

�سكلت الموؤتمرات البيئية الدولية التي دعت لها منظمة الأمم 
كفرع  البيئي  الدولي  القانون  تطوير  في  الأولى  الخطوات  المتحدة 
هذه  عن  ي�سدر  ما  اأن  وبالرغم  العام،  الدولي  القانون  في  م�ستقل 
الموؤتمرات ل يعدو اأن يكون مجرد توجيهات غير ملزمة تتخذ �سكل 
من  ينال  ل  ذلك  اأن  اإل  ختامية،  بيانات  �سلوك،  مدونات  اإعلانات، 
مكانتها، فهي كثيرا ما تعمل على توجيه �سلوك الدول في الم�ستقبل، 
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كما ت�سكل الإطار العام للاتفاقيات البيئية الملزمة٬ ويطلق الفقهاء 
عليها ا�سطلاح القانون المرن)2(.

الفرع الأول: المحطات الأولى لتطوير القانون الدولي البيئي )مؤتمر 
الأمم المتحدة للبيئة الانسانية  1972(

 (La Conférence de Nations Unies sur
 l›environnement humain)

القانون  في  م�ستقل  كفرع  البيئي  الدولي  القانون  تطور  بداأ 
البيئة الإن�سانية ل�سنة  العام مع موؤتمر الأمم المتحدة ب�ساأن  الدولي 
 1968 �سنة  منذ  فيه  التفكير  يرجع  الذي  الموؤتمر  هذا   ،)3(19723
)XXIII( 2398 عندما دعت الجمعية العامة للاأمم المتحدة القرار رقم
لبحث حلول لم�ساكل  وذلك  الإن�سانية،  للبيئة  دولي  موؤتمر  عقد  اإلى 
اجتماعات  الأر�سية، وبعد  الكرة  يهدد  العديدة وغيرها مما  التلوث 
ولقاءات تمهيدية مكثفة، عقد الموؤتمر بناء على مبادرة من حكومة 
ال�سويد، في مدينة ا�ستوكهلم من 5 اإلى 16 يونيو 1972، وح�صره 
 One( اأر�س واحدة فقط )ممثلو 113 دولة، وتبني هذا الموؤتمر �سعار

)Earth(. )4

هذا  اإليها  تو�سل  التي  للنتائج  تحليلية  قراءة  خلال  ومن 
الموؤتمر يمكن القول اأنه �ساهم في تطوير القانون الدولي البيئي على 

الأقل من ناحيتين هما:
اأول: الج�انب الم��ض�عية لتط�ير القان�ن الدولي البيئي

�ساهم موؤتمر الأمم المتحدة للبيئة الإن�سانية في تطوير قواعد 
اجل  من  عمل  وخطة  ا�ستوكهلم  اإعلان  عبر  للبيئة  الدولي  القانون 

البيئة:
1 .La Déclaration de Stockholm : اإعلان ا�ضت�كهلم

البيئة  حول  »اإعلان  اأعماله  ختام  في  الموؤتمر  هذا  عن  �سدر 
الدول  بين  العلاقات  لمبادئ  دولية  وثيقة  اأول  مت�سمنا  الإن�سانية 
في �ساأن البيئة، وكيفية التعامل معها، والم�سوؤولية عما ي�سيبها من 

اأ�صرار.
في  جاء  حيث  مبداأ)5(،  و26  ديباجة  من  الإعلان  ويتكون 
المبداأ الأول »اأن للاإن�سان حقا اأ�سا�سيا في الحرية والم�ساواة وظروف 

الحياة اللائقة في بيئة ذات نوعية تتيح معي�سة كريمة ومرفهة«)6(.
تعتبر  اأنها  اإذ  الإعلان)7(،  جوهر   7 اإلى   2 من  المواد  وت�سكل 
الموارد  ت�سمل  بل  والمعادن،  النفط  على  تقت�صر  ل  الطبيعية  المواد 
الأنظمة  اأي  حيوان،  و  نبات،  و  وهواء،  ماء،  من  الأخرى  الطبيعية 
الأجيال  ل�سالح  عليها  المحافظة  ويتعين  عنا�صرها،  و  البيئية 
الإن�سان  المبادئ  هذه  وتحمل  الم�ستقبلية)8(،  والأجيال  الحا�صرة 
الموارد  ا�ستغلال  اإلى  وتدعوه  البرية،  الحياة  تراث  م�سوؤولية حماية 
الطبيعية غير المتجددة على نحو ي�سونها من النفاذ في الم�ستقبل)9(، 
كما تدعو اإلى وقف عمليات اإلقاء المواد ال�سامة في البيئة بغية عدم 
اإلحاق اأ�صرار خطيرة بالنظم اليكولوجية، وتوؤكد على منع التلوث 

البحري)10(.
في حين ركزت المجموعة الأخير من المبادئ )8 - 26( على 
حجر  يعتبر  الذي   21 المبداأ  ل�سيما  للبيئة،  القانون  قواعد  تطوير 
للبيئة)11(، ذلك لأنه ين�س على  العرفي  الدولي  القانون  الزاوية في 
الدولي،  القانون  ومبادئ  المتحدة  الأمم  لمبادئ  وفقا  “للدول،  اأن: 

حق ال�سيادة في ا�ستغلال مواردها الطبيعية طبقا ل�سيا�ستها البيئية 
الخا�سة، وهي تتحمل م�سوؤولية �سمان اأن الأن�سطة المطّلع بها داخل 
بيئة  اأو  اأخرى  دول  ببيئة  ت�صر  ل  رقابتها  تحت  اأو  �سلطتها  حدود 

مناطق تقع خارج حدود الولية الوطنية”)12(.
بين  التوفيق  في  نجح  اأنه  على   21 المبداأ  ف�صر  هنا  ومن 
اأن�سطة مع تحمل  الدولة و حريتها في ممار�سة ما ت�ساء من  �سيادة 
الأن�سطة، والتي ت�سيب  الناجمة عن هذه  الأ�صرار  م�سوؤولياتها عن 
البيئة خارج حدودها �سوءا تعلق ال�صرر بدولة معينة اأو بالمجتمع 
كاأعالي  للاإن�سانية  م�ستركا  تراثا  ت�سكل  التي  المواقع  في  الدولي، 
العامة  المبادئ  المبداأ من  اعتبر هذا  الغلاف الجوي، كما  و  البحار 
لمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  من   38 المادة  بمفهوم  الدولي  للقانون 
الإقليمية  و  الدولية  للاتفاقيات  م�سدرا  فاأ�سبح  الدولية،  العدل 
الأ�صرار  عن  الدولية  الم�سوؤولية  اأ�سا�س  ي�سكل  وهو  البيئة،  لحماية 

البيئية.
اأما المبداأ 22 فاإنه ل يقل اأهمية عن �سابقه فهو يت�سمن حث 
الدول على التعاون في تطوير القانون الدولي فيما يتعلق بالم�سوؤولية 
الدولية ل�سيما تعوي�س �سحايا التلوث، فهذا الواجب لتطوير قواعد 
الم�سوؤولية في مجال تعوي�س �سحايا التلوث يعتبره البع�س بادرة 
يمكن اأن تفتح المجال حتى لإر�ساء قواعد الم�سوؤولية الجنائية على 

الم�سا�س بالبيئة في الحالت الخطيرة)13(.
2 .Le plan d’action : )ت��ضيات ا�ضت�كهلم )خطة العمل

الحكومات  تدعو  تو�سيات   109 من  العمل  خطة  تتكون 
والوكالت المتخ�س�سة التابعة للاأمم المتحدة والمنظمات الدولية اإلى 
التعاون واتخاذ التدابير الخا�سة من اأجل حماية الحياة وال�سيطرة 
ويمكن  للبيئة)14(،  الملوثة  الأ�سياء  الناتجة عن  التلوث  على م�ساكل 

ت�ضنيف الت��ضيات اإلى )ثلاث( محاور:
برنامج التقييم البيئي ال�ضامل اأو الم�ضمى بمراقبة الأر�ض:  ♦

وي�سمل على التقييم والمراجعة والبحث وتبادل المعلومات، وو�سع 
التي  النا�سئة  بالأخطار  مبكرة  اإ�سعارات  لإ�سدار  واإجراءات  معايير 
تهدد البيئة، وتح�سين التن�سيق داخل منظومة الأمم المتحدة لمراقبة 

وتقييم البيئة العالمية.
اأن�ضطة اإدارة البيئة: وهي التي تتعلق بالموؤ�س�سات الب�صرية  ♦

والموارد الطبيعية.
اإدارة  ♦ باإن�ساء  تتعلق  التي  والدعم: وهي  الإ�ضناد  اإجراءات 

عليه  اأطلق  ما  وهي  البيئة  ال�سوؤون  م�سوؤولية  بها  تناط  مركزية 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة.

موؤتمر  عليها  وافق  التي  العمل  خطة  باأن  القول  ويمكن 
ا�ستوكهلم كانت الأ�سا�س الذي ارتكزت عليه الجهود الدولية لحماية 
البيئة �سواء في مجال اإبرام المعاهدات والتفاقيات المتعلقة بالبيئة 
اإن�ساء النظام العالمي لر�سد  اأو  على الم�ستويين العالمي والإقليمي، 

البيئة ومكافحة التلوث والمحافظة على الموارد الطبيعية.
وتعالج التو�سيات من 01 اإلى 08 اإدارة الم�ستوطنات الب�صرية 
69 فتعالج  اإلى   19 التو�سيات من  اأما  البيئة،  بهدف تاأكيد نوعية 
اإدارة الثروات الطبيعية من وجهة النظر البيئية، وتحدد التو�سيات 
من 70 اإلى 94 الملوثات ذات الأهمية وكيفية مكافحتها، وتت�سمن 
والجتماعية  التربوية  الجوانب   101 اإلى   95 من  التو�سيات 
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المرتبطة  الإعلان  و�سائل  وكذلك  البيئية،  الم�ساكل  لحل  والثقافية 
109 مو�سوع حماية  اإلى   102 التو�سيات من  تعالج  بها، واأخيراً 

البيئة والتنمية القت�سادية)15(.
ثانيا: الج�انب الم�ؤ�ض�ضاتية لتط�ير القان�ن الدولي البيئي

)PDNU( اإحداث برنامج الأمم المتحدة للبيئة
يمثل اإحداث برنامج الأمم المتحدة للبيئة المظهر الموؤ�س�ساتي 
في تطوير القانون الدولي للبيئة، اإذ اأن اأهم ما ميز موؤتمر �ستوكهولم 
هذا  ا�ستحداث  خلال  من  العالمي،  البيئي  الحكم  عن  الإعلان  هو 
البرنامج الذي ي�سار اإليه اخت�سار بـ )UNDP( ق�سد تن�سيق وتقييم 
ا�ستجابة  الموؤتمر  �سكل  وقد  العالمية،  البيئية  الق�سايا  واإدارة 
والإقليمية،  الوطنية  التوجهات  مختلف  بين  التن�سيقية  للمطالب 
والجهود الدولية لحماية البيئة)16(، على اأن تك�ن المهام الأ�ضا�ضية 

لهذا البرنامج الهتمام بالم�ضائل البيئية من خلال ما ياأتي:
ترقية التعاون الدولي في مجال البيئة وتقديم التو�سيات . 1

المنا�سبة لهذا الغر�س.
البيئية . 2 البرامج  لتوجيه  العامة  الإر�سادية  الأنظمة  و�سع 

وتن�سيقها في اإطار نظام الأمم المتحدة.
متابعة تنفيذ البرامج البيئية، وجعل الو�سع البيئي الدولي . 3

تحت البحث والمراجعة الم�ستمرة.
المت�سلة . 4 والمهنية  العلمية  الهيئات  م�ساهمة  ترقية 

لكت�ساب المعارف البيئية وتقويميها وتبادلها.
في . 5 والدولية،  الوطنية  البيئية،  والتدابير  الأنظمة  جعل 

الدول النامية تحت المراجعة الم�ستمرة.
تمويل برامج البيئة وتقديم الم�ساعدة والت�سجيع لأية جهة . 6

داخل الأمم المتحدة وخارجها للم�ساركة في تنفيذ مهام البرنامج، 
والمراجعة ال�سنوية لما تم في هذا الخ�سو�س اإقراره)17(.

وفي �سوء المهام ال�سابق الإ�سارة اإليها نجد اأن برنامج الأمم 
القواعد  و  التفاقيات  تطوير  في  هاما  دورا  لعب  للبيئة  المتحدة 
حول  فيينا  اتفاقية  ترقية  خلال  من  البيئة)18(،  لحماية  المرنة 
النفايات  تنقل  مراقبة  بازل حول  اتفاقية  و  الأوزون  حماية طبقة 
الدعم  للبيئة  المتحدة  الأمم  برنامج  قدم  كما  الحدود،  غبر  الخطرة 
بالنقرا�س  المهددة  الأنواع  في  الدولية  التجارة  لتفاقية  اأي�سا 
ي�سكل  اأ�سبح  كما   ،)CITES( )19( البرية  والنباتات  الحيوانات  من 
المعاهدات  مختلف  لنقا�س  منتدى  للبيئة  المتحدة  الأمم  برنامج 
الخطرة  النفايات  نقل  التحكم في  ب�ساأن  بازل  اتفاقية  مثل  الدولية 
البيولوجي و برامج  التنوع  اتفاقية  عبر الحدود والتخل�س منها، و 
البحار الإقليمية)20(، من بين اأهم مهام برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
فيها  بما  الأطراف،  المتعددة  البيئية  التفاقيات  الأمانة  تزويد  هو 

اتفاقية التنوع البيولوجي ل�سنة 1992)21(. 
ومن اأجل التطوير التدريجي للقانون الدولي البيئي، فاإن من 
انجازات برنامج الأمم المتحدة للبيئة هو تمويل المفاو�سات الدولية 
البيئية المتعددة الأطراف، فمثلا  اإبرام التفاقيات الدولية  من اجل 
الأمم  برنامج  رعاية  تحت  ب�ساأنها  التفاو�س  تم  روتردام  اتفاقية 

المتحدة للبيئة منا�سفة مع منظمة الزراعة )الفاو( )22(.

القانون  لتطوير  الجديد  البيئي  المنظور  الاستدامة:  الثاني:  الفرع 
الدولي البيئي )مؤتمر ريو 1992(

(La Conférence de Nations Unies sur L’en-
vironnement et Développement)

الأر�س  )قمة  والتنمية  للبيئة  المتحدة  الأمم  موؤتمر  عقد 
 3 من  الفترة  في  البرازيل  عا�سمة  جانيرو  دي  ريو  في   )UNCED

– 14 حزيران/ يونيو 1992 برعاية الأمم المتحدة و�ساركت فيها 
المتهمة  والإقليمية  الدولية  المنظمات  اإلى  بالإ�سافة  دولة   185

بالبيئة.
ويعد هذا الموؤتمر الأول من نوعه حيث اأنه ي�سكل الحد الأدنى 
لحماية البيئة المتفق عليها بين غالبية دول العالم، كبيرة كانت اأو 
�سغيرة، غنية اأم فقيرة، متطورة اأم نامية، للبحث عن حلول للم�ساكل 
اأعمال  وا�ستغرقت  الأر�سية،  الكرة  على  الب�صرية  تهدد  التي  البيئية 
الموؤتمر 12 يوما واأ�سفرت نتائجه عن عدة م�ستجدات اأبرزها اإعلان 
التوقيع  فتح  وكذلك  والع�صرين،  الحادي  القرن  اأعمال  ريو، وجدول 
بحماية  المتعلقة  البيولوجي  التنوع  اتفاقية  هما  اتفاقيتين  على 
الحيوانات والتي وقعتها اأكثر من 150 دول، اأما التفاقية الأخرى 
والتي  العالمي  المناخي  التغير  م�سكل  بمكافحة  متعلقة  فكانت 

وقعتها معظم الدول بما فيها الوليات المتحدة الأمريكية)23(.
وبخ�ض��ض دور هذا الم�ؤتمر في تط�ير القان�ن الدولي البيئي، 

فيمكن قراءته على الأقل من ناحيتين، هما:
اأولً: الج�انب الم��ض�عية لتط�ير القان�ن الدولي البيئي

1992 في  �ساهم موؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية ل�سنة 
اأعمال  ريو وجدول  اإعلان  للبيئة عبر  الدولي  القانون  قواعد  تطوير 

القرن الحادي والع�صرين:
1 . Rio Declaration on والتنمية  البيئة  ب�ساأن  ريو  اإعلان 

Environment and Development

تحت   1992 ريو  اإعلان  ي�سدر  كي  المحاولت  بع�س  جرت 
البيئة  حول  ريو  اإعلان  با�سم  �سدر  اأنه  اإل  الأر�س«،  »ميثاق  ا�سم 
والتنمية، ويهدف هذا الإعلان اإلى اإر�ساء اأ�س�س اأكثر عدل للعلاقة بين 
الدول ال�سناعية المتقدمة والدول غير ال�سناعية النامية فيما يتعلق 
ديباجة  من  الإعلان  هذا  ويتكون  التنمية،  وتحقيق  البيئة  بحماية 

�سبعة وع�صرين مبداأ)24(.
البيئة  بين  العلاقة  على   9 اإلى   1 من  المبادئ  ركزت  وقد 
التنمية  مركز  هو  الإن�سان  اإلى  الأول  المبداأ  اأ�سار  حيث  والتنمية، 
الطبيعة،  مع  ومن�سجمة  منتجة  حياة  في  الحق  وله  الم�ستدامة، 
الكاملة  ال�سيادة  ا�ستخدام  في  للدول  الحق  على  الثاني  المبداأ  ون�س 
على مواردها وفقاً ل�سيا�ساتها البيئية والتنموية، وهو مبداأ اأ�سار له 
اإعلان �ستوكهولم في المبداأ 21 مع تعديل طفيف لكنه ذو وزن كبير 
ت�صر  األ  واجب  للدول  اأن  على  »والتنموية«،  عبارة  باإ�سافة  يتعلق 
هذه ت�صر الأن�سطة المتخذة داخل حدودها اأو تحت رقابتها ببيئات 
الدول الأخرى اأو ببيئة المناطق التي ل تخ�سع للاخت�سا�س الوطني 

لأي دولة.
وي�سير المبداأ الثالث والرابع اإلى التوازن بين البيئة والتنمية، 
البيئة  حماية  واأن  والمقبلة  الحالية  الأجيال  بين  العدالة  وتحقيق 



300

دور منظمة الأمم المتحدة في تطوير القانون الدولي البيئي
د. نورة سعداني 
أ. محمد رحموني

جزء ل يتجزاأ من التنمية الم�ستدامة، اأما المبداأ الخام�س على �صرورة 
ك�صرط  الفقر  من  للتخل�س  ال�سعوب  وكل  الدول  كل  بين  التعاون 
خا�سة  اأولوية  ال�ساد�س  المبداأ  ويعطي  الم�ستدامة،  للتنمية  اأ�سا�سي 

للدول النامية في مجال الحفاظ على البيئة)25(. 
المبادئ  من  باأنه  القول  يمكن  ريو  اإعلان  من  ال�سابع  المبداأ 
التي تج�سد بحق تطوير للقانون الدولي البيئي، يتمثل هذا المبداأ في 
البيئة،  الم�سوؤولية الم�ستركة ولكن المتباينة للدول في الحفاظ على 
وهو بذلك يكر�س تنوع و اختلاف الأدوار التي تلعب في مجال تدهور 
طبيعة  مع  تتما�سى  م�ستركة  م�سوؤولية  لها  فالدول  العالمي،  البيئة 
التهديدات البيئية، لكنها مختلفة اأو متباينة بح�سب درجة الم�ساهمة 
بين  مبا�صرة  علاقة  ين�ساأ  المبداأ  هذا  العالمي،  البيئي  التدهور  في 
الدول  بين  م�ساواة  عدم  بوجود  يعترف  حيث  والتنمية،  البيئة 
المتقدمة والدول النامية، فهناك ن�سبية في الموارد المالية المتاحة 

لكل منهما، وكذلك م�سوؤولية كل منهما في تدهور البيئة.
وقد ورد ن�س المبداأ ال�سابع من اإعلان ريو كالآتي: »تتعاون 
وا�ستعادة  وحماية  حفظ  في  العالمية،  الم�ساركة  من  بروح  الدول 
�سحة و�سلامة النظام الإيكولوجي للاأر�س وبالنظر اإلى الم�ساهمات 
الدول  عاتق  على  يقع  البيئي  العالمي  التدهور  في  المختلفة 
المتقدمة  البلدان  وت�سلم  متباينة،  كانت  واإن  م�ستركة  م�سوؤوليات 
النمو بالم�سوؤولية التي تتحملها في ال�سعي على ال�سعيد الدولي اإلى 
التنمية الم�ستدامة بالنظر اإلى ال�سغوط التي تلقيها مجتمعاتها على 
كاهل البيئة العالمية واإلى التكنولوجيا والموارد المالية التي ت�ستاأثر 

بها«)26(.
الواجب  القواعد  على  فركزت   22 اإلى   10 من  المبادئ  اأما 
اإتباعها من جانب ال�سعوب والحكومات، وذلك بهدف حماية البيئة، 
المواطنين  جميع  م�ساركة  �صرورة  اإلى  العا�صر  المبداأ  اأ�سار  حيث 
دولة لمواطنيها  كل  توفر  اأن  دون  ذلك  يتم  ولن  البيئة،  ق�سايا  في 
كافة المعلومات اللازمة وم�ساركتهم في �سنع القرار، في حين اأكد 
النامية  وبخا�سة  الدول  اإ�سدار  �صرورة  على  ع�صر  الحادي  المبداأ 
اأما  البيئة)27(،  لحماية  اللازمة  الفعالة  الت�صريعية  الإجراءات  منها 
المبداأ 12 فقد حث على التعاون الدولي في مجال التنمية ومعالجة 
اأن تتعاون على  الدول  البيئي، حيث بين: »اأنه ينبغي على  التدهور 
النمو  اإلى  يوؤدي  ومنفتح  داعم  دولي  اقت�سادي  بنظام  النهو�س 
القت�سادي والتنمية الم�ستدامة في جميع البلدان، وتح�سين معالجة 

م�ساكل التدهور البيئي..«)28(.
قانونا  الدول  ت�سع  اأن  على  ريو  اإعلان  من   13 المبداأ  ون�س 
التلوث،  ب�سحايا  يتعلق  فيما  والتعوي�س  الم�سوؤولية  ب�ساأن  وطنيا 
الم�سوؤولية  ب�ساأن  الدولي  القانون  تطوير  زيادة  على  الدول  وحث 
جراء  ولياتها  خارج  بمناطق  تلحق  التي  الأ�صرار  عن  والتعوي�س 
اأن�سطة تدخل في نطاق ولياتها اأو �سيطرتها، ويمثل هذا المبداأ تاأكيدا 

لما جاء في المبداأين )21 و22( من اإعلان �ستوكهولم 1972.
وي�سكل المبداأين الخام�س ع�صر وال�ساد�س ع�صر تطويرا للقانون 
تبني  على �صرورة  ع�صر  الخام�س  المبداأ  يوؤكد  البيئي، حيث  الدولي 
ويق�سد  البيئة،  تلوث  مجال  في   Précaution الحتياط  لمبداأ  الدول 
به نطاق حماية البيئة، اتخاذ جميع التدابير والحتياطات اللازمة 
اإمكان  البيئية الج�سيمة، والتي يثور �سك حول  لمنع وقوع الأ�صرار 
وقوعها اإذا ما رخ�س باإقامة ن�ساط ما، على الرغم من عدم وجود 

يقين علمي يوؤكد هذا ال�سك، وذلك على اعتبار اأن ال�صرر البيئي قبل 
وقوعه، يمثل اأف�سل و�سيلة لحفظ البيئة، ويتم تطبيق هذا المبداأ في 
البيئية  الأ�صرار  وقوع  ب�ساأن  الكامل  العلمي  اليقين  غياب  حالة 

الج�سيمة)29(.
pol- اأما المبداأ ال�ساد�س ع�صر فن�س على مبداأ الملوث الدافع  ا
lueur payeur، حيث ي�سير اإلى اأنه ينبغي اأن ت�سعى ال�سلطات الوطنية 

الأدوات  وا�ستخدام  داخلياً،  البيئية  التكاليف  ا�ستيعاب  ت�سجيع  اإلى 
القت�سادية، اآخذة في الح�سبان النهج القا�سي باأن يكون الم�سوؤول 

عن التلوث هو الذي يتحمل، من حيث المبداأ، تكلفة التلوث..«)30(.
ويق�سي المبداآن 18 و19 من الإعلان باأن تخطر الدول �صريعا 
اأو و�سع طارئ  باأي كارثة طبيعية  الأخرى  الدول  وبكل ح�سن نية 
يمكن اأن يوؤثر في بيئتها، ويركز المبداأ الع�صرون على دور المراأة في 
 21 التنمية الم�ستدامة، ويدعو المبداآن  البيئة وتحقيق  الحفاظ على 
حماية  في  الأ�سليين  وال�سكان  ال�سباب  م�ساركة  �صرورة  اإلى  و22 

البيئة وتحقيق التنمية الم�ستدامة)31(.
الدولية  العلاقات  عن  فتتحدث  الأخيرة  الخم�سة  المبادئ  اأما 
اأهمية  على  والع�صرون  الثالث  المبداأ  يوؤكد  حيث  الدولي،  والقانون 
ال�سطهاد  تخ�سى  التي  لل�سعوب  الطبيعية  والثروات  البيئة  حماية 
�صرورة  اإلى  والع�صرون  الرابع  المبداأ  وي�سير  والحتلال،  وال�سيطرة 
والع�صرون  الخام�س  والمبداأ  الم�سلحة،  النزاعات  اأثناء  البيئة  حماية 
ي�سير اإلى اأن ال�سلام والتنمية وحماية البيئة كلها اأمور مترابطة وغير 
منف�سلة عن بع�سها، ويلقي المبداأ ال�ساد�س والع�صرون التزاما على 
ال�سلمية  بالو�سائل  البيئية  منازعاتها  باأن تحل جميع  الدول  عاتق 
تطبيقا لميثاق الأمم المتحدة، واأخيرا يدعو المبداأ ال�سابع والع�صرون 
التعاون بح�سن نية وبروح من الم�ساركة  الدول وال�سعوب ل�صرورة 

في تفعيل مبادئ القانون الدولي في مجال التنمية الم�ستدامة)32(. 
جدول اأعمال القرن الحادي والع�شرون )الأجندة 21(:. 2

خطة  عن  عبارة  هو  والع�صرون  الحادي  القرن  اأعمال  جدول 
ف�سلا،   40 على  ت�ستمل  �سفحة   800 من  مكونة  مف�سلة  عمل 
هذه  العمل  خطة  وتغطي  محدداً،  مو�سوعا   115 على  وتحتوي 
جميع المجالت الرئي�سية التي توؤثر على الربط بين البيئة والتنمية، 
وترتكز على الفترة الممتدة من عام 2000 اإلى نهاية القرن الحادي 

والع�صرون)33(.
والع�صرون  الحادي  القرن  اأعمال  جدول  اأن  القول  ويمكن 
م�ساكل  فيها  يعالج  للعالم،  جديدة  عمل  مناهج  تقديم  اإلى  يهدف 
موازنة  على  القدرة  في  والجتماعية  القت�سادية  النامي  العالم 
على  المحافظة  في  ال�ستمرار  مع  المتزايدة،  الب�صرية  الحتياجات 
حيث  من  هاما  انجازاً  يعتبر  فهو  لذلك  والبيئة،  الطبيعية  الموارد 
اإطار  في  والجتماعية  والقت�سادية  البيئية  الهتمامات  اأدمج  اأنه 
واحد، حيث يحتوي على مجموعة وا�سعة النطاق من تو�سيات العمل 
ت�سم اأكثر من 2500 تو�سية بما في ذلك مقترحات مف�سلة لكيفية 
الحد من اأنماط ال�ستهلاك ومكافحة الفقر، وحماية الغلاف الجوي 

والمحيطات والتنوع البيولوجي وت�سجيع الزراعة الم�ستدامة)34(.
وتعتبر خطة جدول اأعمال القرن الحادي والع�صرون غير ملزمة 
قانونا، وهي اإحدى ال�سعوبات والتحديات التي تواجه قرارات الأمم 
المتحدة ب�سفة عامة، وقرارات برنامج الأمم المتحدة للبيئة ب�سفة 
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خا�سة)35(، وذلك من خلال هيمنة الدول ال�سناعية الكبرى الملوثة 
البيئة  حماية  اأجل  من  المتبعة  الإجراءات  بمختلف  تتقيد  ل  والتي 
الإن�سانية، غير اأن لها اأهمية كبيرة في مجال الإدارة البيئة الدولية 
تحقيق  كيفية  تو�سح  التي  ومبادئها  اأهدافها  خلال  من  خا�سة 

التنمية الم�ستدامة والمحافظة على البيئة.
ثانياً: الج�انب الم�ؤ�ض�ضاتية لتط�ير القان�ن الدولي البيئي

(CSD) اإحداث لجنة التنمية الم�ضتدامة
ت�سكل لجنة التنمية الم�ستدامة - اإلى جانب اتفاقية التغيرات 
المناخية واتفاقية التنوع البيولوجي، وجدول اأعمال القرن الحادي 
اإن  فما   ،1992 عام  ريو  العملية لموؤتمر  النتائج  اأهم  والع�صرين-، 
تم الإعلان عنها حتى بداأ الأمل يدب في هذا الموؤتمر الذات لتعزيز، 
التنمية  ق�سايا  في  والجنوب  ال�سمال  بين  المتجددة  ال�صراكة  اأول، 
الموؤتمر؛  نظمت  التي  المتحدة  للاأمم  جديد  دور  وثانيا،  الم�ستدامة؛ 
المهتمة  الوطنية  ال�سيا�سات  ال�سفافية في  تعزيز  الرغبة في  وثالثا، 

بالتنمية الم�ستدامة)36(.
اإن لجنة التنمية الم�ستدامة ل ت�سكل ابتكاراً موؤ�س�ساتياً، فهي 
تنظيم تابع للمجل�س القت�سادي والجتماعي للاأمم المتحدة، ويتم 
انتخاب اأع�ساء اللجنة من قبل المجل�س الإداري ول ت�سبح قراراتها 
وتنتمي  والجتماعي،  القت�سادي  المجل�س  موافقة  بعد  اإل  نافذة 
اأن  وبما  للمجل�س،  التقنية  اللجان  فئة  اإلى  الم�ستدامة  التنمية  لجنة 
في  جهودها  فاإن  فنية،  هيئة  عن  عبارة  الم�ستدامة  التنمية  لجنة 
مجموع  تلقي  على  �سترتكز  البيئي  الدولي  القانون  قواعد  تطوير 
التقارير التي ت�سدر عن الهيئات و الوكالت المتخ�س�سة و اللجان 
و  الموؤتمرات  في  الم�ساركين  على  عر�سها  ثمة  ومن  الوطنية)37(، 
هوؤلء،   قبل  من  تبنيها  ق�سد  لعقدها  اللجنة  ت�سعى  التي  الدورات 
القانون  لأ�سخا�س  ملزمة  اتفاقيات  �سكل  في  وتج�سيدها  وبلورتها 
القان�ن  تط�ير  ت�ضاهم في  الجنة  هذه  اأن  الق�ل  يمكن  لذا  الدولي، 

الدولي البيئي عبر و�ضيلتين هما:
التقارير المتعلقة بالبيئة:  ●

اأعمال  اإلى تفعيل بنود جدول  التنمية الم�ستدامة  ت�سعى لجنة 
القرن الحادي والع�صرين، بالتوازي مع باقي الهياكل الأممية، واأمام 
التنمية  لجنة  اأن  وباعتبار  واقعا،  اأمرا  التعاون  ي�سبح  الترابط  هذا 
الم�ستدامة هيكل اأممي، فاإنها تعتبر وجهة للمنظمات الدولية، التي 
المنا�سبة  والحلول  والدرا�سات  بالمعلومات  اللجنة  بموافاة  تقوم 
درا�ستها  ثمة  ومن  بتوزيعها،  بدورها  تقوم  التي  البيئية،  للم�ساكل 

ومناق�ستها في دورات، والت�سويت عليها، وفي الأخير تبنيها.
التقارير التي تتلقها  تقوم لجنة التنمية الم�ستدامة بعد تلقى 
من الفواعل الأخرى، باإعداد تقرير �سنوي خا�س بها ي�سم مجموع 
التي ت�سطلع بها، والمتعلقة خ�سو�سا بالبعد القت�سادي  الق�سايا 
ال�سابقة  للتقارير  التقرير حو�سلة  ويعتبر هذا  والبيئي،  الجتماعي 

الذكر، وكذا العقبات والتو�سيات.
يرفع التقرير النهائي اإلى الهيئة الأم وهو المجل�س القت�سادي 
كجدول  القمة  موؤتمر  في  مبا�صرة  مناق�سته  يتم  اأو  والجتماعي، 

اأعمال)38(.

عقد الم�ؤتمرات الدولية المعنية بالبيئة:  ●
تعتبر البيئة بعداً من اأبعاد التنمية الم�ستدامة، وبالتالي ركيزة 
التنمية الم�ستدامة  اأ�سا�سية لقيامها ل غنى عنها، لذلك عملت لجنة 
بيئية،  موا�سيع  مناق�سة  فيها  تتم  دولية،  موؤتمرات  عقد  على 
بالإ�سافة اإلى موا�سيع اأخرى ذات ال�سلة بالتنمية الم�ستدامة، وفي 
بنود  تفعيل  اإطار  في  الم�ستدامة  التنمية  لجنة  عقدت  ال�سياق  هذا 
جدول اأعمال القرن 21 عدة موؤتمرات تناولت فيها جوانب التنمية 
هذه  اأهم  بين  ومن  البيئة،  ومنها  المختلفة  واأبعادها  الم�ستدامة 

الم�ؤتمرات نذكر: 
الموؤتمر العالمي المعني بالتنمية الم�ستدامة للدول الجزرية  �

ال�سغيرة النامية )بريدجتاون، بربادو�س( ل�سنة 1994، في الإعلان 
الختامي ن�س على �صرورة حماية البيئة البحرية للكاريبي.

1997، يعتمد برنامج  � موؤتمر ريو +5 في نيويورك �سنة 
ي�سمل  بما  والع�صرين،  الحادي  القرن  اأعمال  جدول  تنفيذ  موا�سلة 
برنامج عمل لجنة التنمية الم�ستدامة للفترة من 1998 اإلى 2002.

)جوهان�سبورغ  � الم�ستدامة  للتنمية  العالمي  القمة  موؤتمر 
2002(، اأجرى تقييم للعقبات التي تعتر�س �سبيل التقدم، والنتائج 
المحرزة منذ انعقاد موؤتمر قمة الأر�س ومنها ما يتعلق بالبيئة)39(.

المطلب الثاني: اتفاقيات الأمم المتحدة كأداة لتطوير 
القانون الدولي البيئي

الدولية  الموؤتمرات  عقد  على  المتحدة  الأمم  جهود  تقت�صر  لم 
�ساهمت  فقد  الدولية،  التفاقيات  اإعداد  اإلى  امتدت  اإنما  فح�سب 
بالمجالت  المتعلقة  المعاهدات  من  العديد  اإبرام  في  المتحدة  الأمم 
الجمعية  اأن  بالذكر  البحار(، وجدير  التربة،  )الهواء،  الثلاث  البيئية 
بجمع  يق�سي   3436 رقم  تحت  قرار   1975 عام  اأ�سدرت  العامة 
المعاهدات الدولية المتعلقة بحماية البيئة و تدوينها في �سجلاتها 
اأو معاهدة جديدة)40(،  اتفاقية  باأية  الدولي  الأمن  اإخطار مجل�س  و 
100 معاهدة ب�ساأن البيئة منذ  اأكثر من  اأقرت الجمعية العامة  وقد 

تاأ�سي�سها)41(.

الفرع الأول: الاتفاقيات المتعلقة بحماية البيئة البحرية

البيئة  بحماية  المتعلقة  العديدة  الدولية  التفاقيات  بين  من 
في  المتحدة  الأمم  منظمة  �ساهمت  والتي  عليها،  والحفاظ  البحرية 

اإبرامها نذكر:
اأولً: اتفاقية لندن الدولية لمنع التل�ث بزيت البترول في 

البحار عام 4591
التابع  والجتماعي  القت�سادي  المجل�س  مناق�سات  اإثر  على 
للاأمم المتحدة عام 1950 حول تزايد حالت التلوث البحري النا�سئ 
عن تفريغ البترول من ال�سفن وغيرها، انعقد في لندن، موؤتمر دولي 
لعلاج م�سكلة تلوث البيئة البحرية بالبترول، في الفترة من 26 اأبريل 
اإلى 12 مايو 1954، واأ�سفر هذا الموؤتمر عن اإبرام اتفاقية دولية في 
 ،1954 مايو   26 المفعول في  �سارية  واأ�سبحت   ،1954 مايو   12
 ،1962 �سنوات  في  تعديلات  عدة  التفاقية  هذه  على  طراأت  ولقد 

1971 بناء على اقتراحات من المنظمة البحرية الدولية.  ،1969
مكافحة  اإلى  المتلاحقة  وتعديلاتها  التفاقية  هذه  وتهدف 
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على  التفاقية  هذه  اأحكام  وت�صري  البترول،  بزيت  البحري  التلوث 
ال�سفن الم�سجلة في اإقليم اأي من الدول الموقعة، كما ت�صري على �سفن 
وقد  طن،   150 عن  حمولتها  تقل  ل  اأن  ب�صرط  الموقعة  غير  الدول 
البترول  تفريغ  بخ�سو�س  مو�سوعية  قواعد  التفاقية  هذه  و�سعت 
في ماء البحر و�صروطه، وقررت اأن اأي تفريغ على خلاف اأحكامها 
وفقا  عليها  يعاقب  جريمة  ويعد  بل  ومحظور،  م�صروع  غير  يعد 
لقانون دولة الإقليم الذي حدث فيه التفريغ )المادة 6 من التفاقية( 

اأو دولة العلم)42(.
ثانياً: اتفاقية الأمم المتحدة لقان�ن البحار عام 2891

اأ�سفرت جهود الأمم المتحدة عن اإبرام اتفاقية �ساملة لتنظيم 
ا�ستخدام البحار في 10 دي�سمبر 1982، ودخلت هذه التفاقية حيز 
النفاذ في نوفمبر 1994، ولقد اأفرد الجزء الثاني منها اأحكام لحماية 
الأطراف  الدول  على  و�سعت  وقد  عليها،  والحفاظ  البحرية  البيئة 
اللتزامات الكفيلة بالحفاظ على البيئة البحرية ومكافحة م�سادر 

تلوثها اأياً كانت)43(.
ووفقاً للن�سو�س الواردة في هذا الجزء، تلتزم الدول الأطراف، 
منفردة اأو م�ستركة، باتخاذ التدابير اللازمة لمنع وخف�س والحد من 
الو�سائل  اأف�سل  م�ستخدمة  م�سدره،  كان  اأيا  البحرية  البيئة  تلوث 
اأن  ل�سمان  اللازمة  التدابير  الدول  تتخذ  كما  لها،  المتاحة  العلمية 
بيئات  تلويث  اإلى  يوؤدي  ل  بما  اإ�صرافها  تحت  الواقعة  الأن�سطة  تتم 

الدول الأخرى.
ولقد اأو�ضحت التفاقية و�ضائل تنفيذ اللتزام بحماية البيئة 

البحرية، وذلك عن طريق:
والم�ستويات . 1 المعايير  و�سع  اأجل  من  الدول  بين  التعاون 

وبرامج الدرا�سات والبحوث.
اإن�ساء نظم للر�سد والتقييم البيئي.. 2
و�سع القوانين والأنظمة اللازمة لحماية البيئة البحرية.. 3

كما تق�سي ن�سو�س التفاقية ب�صرورة التعاون الدولي بين 
الدول، �سواء كان ذلك على الم�ستوى العالمي اأو الإقليمي اأو من خلال 
الدولية  والقواعد  المعايير  لو�سع  المتخ�س�سة،  الدولية  المنظمات 

اللازمة لحماية البيئة البحرية والحفاظ عليها)44(.

الفرع الثاني: الاتفاقيات المتعلقة بحماية البيئة من التغير المناخي

�سكل موؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة الإن�سانية ل�سنة 1972 
بينها  ومن  البيئية  الم�ساكل  من  عدد  على  ال�سوء  لت�سليط  فر�سة 
لهذه  الخا�سة  القانونية  المعالجة  اأن  غير  المناخي،  التغير  م�سكلة 
ل�سنة  والتنمية  للبيئة  المتحدة  الأمم  موؤتمر  عقد  مع  كان  الظاهرة 
لتغير  الإطارية  التفاقية  على  التوقيع  عنه  تمخ�س  الذي   ،1992
برتوكول  عن  للحديث  الأولى  الإرها�سات  وبداية   ،1992 المناخ 

كيوتو.
اأولً: اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية للتغيرات المناخية 

2991
كان تبني هذه التفاقية من اأهم النتائج المترتبة عن اأعمال 
التفاقية  م�صروع  تبني  تم  وقد   ،1992 ل�سنة  الأر�س  قمة  موؤتمر 
في 9 مايو 1992، وفي 4 يونيو فتح باب التوقيع عليها، حيث تم 
اآذار   21 9 دول فقط، وفي  155 دولة وت�سديق  التوقيع عليها من 

1994 دخلت التفاقية حيز النفاذ بعد م�سادقة 50 دولة وتوقيع 
186 دولة)45(.

ت�سمنت التفاقية 26 مادة مع ملحقين للدول الأطراف فيها، 
اأما عن الهدف النهائي لهذه التفاقية هو تثبيت تركيزات الغازات 
الدفيئة في الغلاف الجوي عند م�ستوى يحول دون تدخل خطير من 
التفاقية  ت�سمنت  كما  المناخي)46(،  النظام  على  الإن�سان  جانب 
مجموعة من المبادئ وردت في المادة 3 منها، وتمثل هذه المبادئ 
في قواعد ال�سلوك الواجبة الإتباع لح�سن كفالة اللتزامات المتعلقة 
اأهمها مبداأ الم�سوؤولية  الهدف منها،  باتفاقية تغير المناخ وتحقيق 
مبداأ  وكذا  الحذر،  ومبداأ  الملائمة،  ومبداأ  المتباينة،  ولكن  الم�ستركة 

الملائمة، ومبداأ التنمية الم�ستدامة.
وقد وافقت الدول على مبداأ م�سوؤولية عامة لكن متباينة لتمثل 
ما  اإلى  العودة  بهدف  طوعية  اأ�س�س  على  القائمة  الأطراف  تعهدات 
يتم  اأن  على   1990 الدفيئة في  غازات  انبعاثات  ن�سب  عليه  كانت 

تحقيق هذا الهدف بحلول �سنة 2000)47(. 
اأنها  اإل  التفاقية،  في  الواردة  التعهدات  اأهمية  من  وبالرغم 
اأي م�سوؤولية  اآلية وا�سحة لتنفيذ هذه التعهدات، ولم ترتب  لم تحدد 
دولية على الدول الأطراف عند عدم تنفيذ التعهدات، كما اأن التفاقية 
لم تحدد ن�سبة النبعاث التي توؤدي اإلى خلل خطير في نظام المناخ 
ح�سب المادة 2 من التفاقية، كذلك جاءت التفاقية خالية من اأي 
التعهدات  الفترة المحددة لإنجاز  انتهت  للتنفيذ، وقد  جداول زمنية 
التي و�سعت بموجبها دون تحقيق الهدف منها، بل اإن ن�سب النبعاث 
الم�سببة للظاهرة �سجل ارتفاعا بدل من النخفا�س ب�سب عدم تنفيذ 

اللتزامات)48(.
ثانياً: برت�ك�ل كي�ت� الملحق بالتفاقية الأمم المتحدة 

الإطارية لتغير المناخ عام 1997
في  باليابان  كيوتو  بمدينة  عقد  الذي  الثالث  الجتماع  في 
العام 1997، وبعد 11 يوما من المفاو�سات والمباحثات في اإطار 
تم  حيث  كيوتو،  برتوكول  على  التفاق  تم  المتحدة،  الأمم  منظمة 
للاتفاقية  التنفيذية  ال�سيغة  على  التفاق   1997 دي�سمبر   11 في 
ب�سورة قانونية محددة، وح�سب المقرر من ن�سو�سه اأن يدخل حيز 
النفاذ بعد مرور 90 يوما من ت�سديق 55 دولة، يكون من بينها دول 
متقدمة تمثل ن�سبة انبعاث الغازات الدفيئة بها 55 % من اإجمالي 

الغازات الكربونية في العالم)49(.
وملحقين  مادة  و28  ديباجة  على  البرتوكول  ويحتوي 
اأهم  نر�ضد  اأن  يمكن  التفاقية  ن�ض��ض  خلال  ومن  للبروت�ك�ل، 

الم�ضائل التي تط�ر في المعالجة الدولية للتغير المناخي:
األزم البرتوكول الدول الأطراف المدرجة في المرفق الأول . 1

الأقل  % على   5 الدفيئة ب  الغازات  بتخفي�س  اأو مجتمعة  منفردة 
 2008 من  الممتدة  اللتزام  فترة  في   1990 عام  م�ستويات  دون 
للتنفيذ  زمني  البرتوكول و�سع جدول  كما تم بموجب   ،2012 اإلى 
للتو�سل اإلى تحقيق هدف التفاقية كالتالي: “يكون كل طرف مدرج 
في  اإثباته  يمكن  تقدما   ،2005 بحلول  حقق  قد  الأول  المرفق  في 

الوفاء بالتزاماته بموجب البرتوكول” )50(. 
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بالتخفي�سات، . 2 الم�سمولة  الدفيئة  غازات  البرتوكول  حدد 
وقد وردت في المرفق األف من البرت�ك�ل وهي: 

� )CO2( ثاني اأك�سيد الكربون
� )N2O( اأك�سيد النتروز ،)CH4( الميثان
� )HFCs( المركبات الفلورية الهيدروجينية 
� ،)PFCs( المركبات الكربونية الفلورية الم�سبعة 
� .)SF6( )51( سدا�سي فلوريد الكبريت� 
انبعاثاتها . 3 بتخفي�س  �سناعية  دولة   38 البرتوكول  األزم 

الدفيئة بن�سب مختلفة وفقا لمبداأ الم�سوؤولية الم�ستركة  الغازات  من 
لكن متباينة، حيث تقوم دول التحاد الأوروبي بتخفي�س الغازات 
المذكورة بن�سبة 8 %، اأما الوليات المتحدة الأمريكية فالتخفي�سات 
كانت بن�سبة 6 %، اأما كندا، المجر، اليابان، بولندا، فلتزم بتخفي�س 
تلتزم  حيث  الأكبر  العبء  عليها  فيقع  اأ�ستراليا  اأما   ،%  2 ن�سبته 

خف�س هذه الغازات بن�سبة 10 % )52(.
وبالرغم من اأهمية البرتوكول في حماية البيئة من الظاهرة، 
مثل  مهمة  دول  توقيع  عدم  اأبرزها  كثيرة،  م�ساكل  واجه  اأنه  اإل 
الوليات المتحدة الأمريكية التي بلغ مجموع م�ساهمتها في اإحداث 
وبالتالي  العام،  الغازية في  النبعاثات  % من حجم   24 الظاهرة 
�سيفقده  الأمريكية  المتحدة  الوليات  من  البرتوكول  تطبيق  عدم 
اإل  النفاذ  حيز  التفاقية  تدخل  لم  ذلك  وعلى  تاأثيره،  من  الكثير 
18 نوفمبر  وافقت عليها رو�سيا في  اأن  بعد  16 فبراير2005،  في 
2004، ي�ساف اإلى ذلك اأن دول عملاقة مثل ال�سين والهند لم تدرج 
في المرفق الأول، وهي الآن من اأكبر الدول القت�سادية وتجري فيها 
يوؤثر  مما  الحجري  الوقود  على  كبيرة  بدرجة  تعتمد  تنمية  عملية 
ما  البرتوكول هو  واجهت  التي  الأخرى  العقبات  ومن  المناخ،  على 
تاأخذ في الح�سبان، علما  التي لم  البحرية والجوية  الناقلات  تطلقه 
ب�سب  الغازات  من  كبيرة  كميات  تطلق  مثلا  الكبيرة  الطائرات  اأن 
ا�ستهلاكها لكمية �سخمة من الوقود مقارنة بو�سائل النقل الأخرى، 
النتائج  حجم  من  يقلل  الغازات  لإطلاق  الم�سدر  هذا  مثل  وتجاهل 

اليجابية التي يحققها البرتوكول)53(.
ومن اأوجه الق�سور الكبرى في تنظيم م�ساألة تغير المناخ هي 
تكون  عادة  عملية  اإلى  تحتاج  التي  البروتوكول  التفاقية_  طريقة 
اتخاذ  قبل  العلمية  الأبحاث  الك�سف عنه من  يتم  ترتبط بما  طويلة 
اإجراءات تنفيذية، وهو ما حدث بالن�سبة لبرتوكول كيوتو الذي  اأي 
الأمم  اتفاقية  على  التوقيع  من  �سنوات  بعد خم�س  عليه  التفاق  تم 
المتحدة ب�ساأن تغير المناخ ل�سنة 1992، بل ولم يدخل البروتوكول 
حيز التنفيذ اإل بعد ثلاثة ع�صر )13( �سنة من التوقيع على التفاقية.

ثالثاً: اتفاق باري�ض ب�ضاأن تغير المناخ دي�ضمبر 5102، اأي 
تط�ر فعّال ؟

29 نوفمبر  الفترة من  لتغيّر المناخ في  انعقد موؤتمر باري�س 
الموؤتمر  هذا  وت�سمن  فرن�سا،  باري�س،  في   2015 دي�سمبر   13 اإلى 
المتحدة  الأمم  اتفاقية  اأطراف  لموؤتمر  والع�صرين  الحادية  الدورة 
ما  المناخ  لتغيّر  باري�س  موؤتمر  ح�صر  وقد  المناخ،  لتغيّر  الإطارية 
23600 من م�سئولي الحكومات  36000 م�سارك منهم  يزيد على 
ومنظمات  المتحدة  الأمم  ووكالت  هيئات  مندوبي  من  و9400 

المجتمع المدني و3700 من اأع�ساء و�سائل الإعلام. وقد تركز العمل 
وت�سمل  باري�س  بنتائج  الخا�سة  المفاو�سات  دفع  على  باري�س  في 
الوفاء  بهدف  وذلك  ال�سلة  ذات  والقرارات  قانوناً  مُلزمة  اتفاقية 
بالدورة  اأفريقيا  جنوب  ديربان،  في  الُمحددة  واللتزامات  بالمهام 
العامل  الفريق  تكليف  تم  حيث  الأطراف.  لموؤتمر  ع�صر  ال�سابعة 
»باإعداد بروتوكول، اأو اأداة قانونية اأخرى، اأو نتيجة يُتفق عليها ذات 
قوة قانونية بموجب التفاقية الإطارية تنطبق على جميع الأطراف« 

ويتم اإقرارها في الدورة الحادية والع�صرين لموؤتمر الأطراف)54(. 
نوفمبر   29 الأحد  يوم  اأعماله  العامل  الفريق  افتتح  وقد 
القادة والذي �سمَّ ما يزيد على  اليوم الموالي تم عقد اجتماع  وفي 
اأعمال هذا الموؤتمر  150 من روؤ�ساء الدول والحكومات، وقد انتهت 
و  »التاريخي«  ب  و�سف  الذي  باري�س  باتفاق  عرفت  وثيقة  بتبني 
»غير الم�سبوق«، وحاز على توافق جميع الأطراف عك�س الموؤتمرات 
التفاق  هذا  باأن  للقول  ذهب  الأمريكي  الرئي�س  حتى  بل  ال�سابقة، 
كوكب  لنقاد  لدينا  »فر�سة  يمثل  واأنه  للعالم  »منعطفا«  ي�سكل 
فيه  وجد  الذي  مودي  ناريندرا  الهندي  الوزراء  ورئي�س  الأر�س«، 
»انت�ساراً للعدالة، فما محتوى هذا التفاق؟ وهل ي�سكل فعلًا منعطفاً 
تاريخياً في المعالجة القانونية الدولية من اأجل الحوؤول دون ارتفاع 
حرارة كوكب الأر�س عدة درجات؟ اأم اأن هذا الإجماع ما كان يمكن 

اأن يتم لول الطابع الف�سفا�س وغير الإلزامي لهذا التفاق)55(؟
اأبرز نقاط اتفاق قمة باري�ض للمناخ التي جرى الت��ضل اإليها 
في 12 دي�ضمبر 2015، �ضمن اإطار اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 

لتغير المناخ يمكن اأن ن�جزها في النقاط الآتية:
التزام مبدئي ب�قف درجة حرارة الأر�ض:. 1

هدف  اإلى  باري�س  اتفاق  خلال  من  الدولي  المجتمع  تو�سل 
طويل المدى لتقييد الت�سخين العالمي، global warming،  في حدود 
الحقبة  قبل  ما  م�ستويات  فوق  مئويتين  درجتين  من  كثير  اأقل 
ال�سناعية وموا�سلة الجهود الرامية اإلى ح�صر درجة ارتفاع الحرارة 
ن�ست  الهدف  هذا  اإلى  للو�سول  و   ،)56(1،5 يجاوز  ل  حدود  في 
التفاقية تحقيق وقف عالمي  الدول لأطراف في  اأنّ على  التفاقية 
لنبعاثات غازات الدفيئة في اأقرب وقت ممكن، مع الت�سليم باأن وقف 
ارتفاع النبعاثات �سيتطلب وقتاً اأطول من البلدان النامية الأطراف، 
المعارف  لأف�سل  وفقا  ذلك  بعد  اأ�صرع  بتخفي�سات  ال�سطلاع  مع 

العلمية المتاحة)57(.
مراجعة التعهدات مع رفع �ضقفها:. 2

كل  مراجعة  اآلية  و�سع  في  التفاق  اإجراءات  اأهم  اأحد  تتمثل 
خم�س �سنوات للتعهدات الوطنية التي تبقى اختيارية، وتنق�سم الآلية 
مراجعة  على  وتنطوي  ملزمة،  غير  الأولى  المرحلة  مرحلتين،  اإلى 
فهي  الملزمة،  الثانية  المرحلة  اأما   .2020 قبل  م�ساهماتها  الدول 
تغطي ما بعد 2020، وهي تلزم الدول بتقديم م�ساهمات جديدة كل 
اأن يقدم كل وعد جديد تقدما على ما قبله  �سنوات، وينبغي  خم�س 

ويعك�س اأكبر طموح ممكن بهذا ال�ساأن)58(.
الم�ضاعدة المالية للدول النامية:. 3

ن�س اتفاق باري�س على اأن تلتزم الأطراف من الدول المتقدمة 
فيما  النامية  الدول  من  الأطراف  لم�ساعدة  المالية  الموارد  بتقديم 
بموجب  القائمة  التزاماتها  ل�ستكمال  والتكيّف  بالتخفيف  يتعلق 



304

دور منظمة الأمم المتحدة في تطوير القانون الدولي البيئي
د. نورة سعداني 
أ. محمد رحموني

الدول  على  يجب  العالمية،  الجهود  من  وكجزء  الإطارية،  التفاقية 
المناخ  تمويل  تعبئة  في  القيادة  دور  تولي  في  ت�ستمر  اأن  المتقدمة 
من نطاق مت�سع من الم�سادر والأدوات والقنوات، مع ملاحظة الدور 
العديد من الإجراءات وت�سمل دعم  العامة من خلال  الكبير للاأموال 
احتياجات  العتبار  في  واأخذ  الدول،  من  النابعة  ال�ستراتيجيات 

واأولويات الأطراف من الدول النامية)59(. 
�سنتين  كل  بالإبلاغ  المتقدمة  الدول  من  الأطراف  تلتزم  كما 
1 و3 من هذه  بالفقرتين  المتعلقة  والكيفية  الكمّية  عن المعلومات 
المادة وي�سمل ذلك الم�ستويات المتوقعة للموارد المالية العامة التي 
التي  الأخرى  الأطراف  ت�سجيع  ويتم  النامية.  للدول  تقديمها  �سيتم 
تقدم الموارد على الإبلاغ عن هذه المعلومات على �سنتين وب�سورة 

طوعية.
اأ�سباب  فهم  يمكن  النقاط  لهذه  ال�صريعة  قراءتنا  خلال  ومن 
والتعهدات  الت�سويقي  فالطابع   ،195 للدول  ال�سكلي  الإجماع 
والتركيز  ال�سبابية  والتعميمات  المغيبة  والم�سوؤوليات  الموؤجلة 
ال�سعب  من  تجعل  الآليات  على  التركيز  دون  من  البديهيات  على 
على اأي عدم الموافقة عليها، ومن هنا فاإن رئي�س وزراء الهند كان 
دبلوما�سيا اإلى اأبعد حد حينما قال اإنّ التفاق »لم ي�سفر عن اأطراف 

فائزة ول خا�صرة«.
وهذا يف�صر اأي�سا لماذا قررت الدول ال�سناعية الأكثر م�سوؤولية 
ف�سل  عدم  تردد،  طول  وبعد  الجو،  في  الدفيئة  الغازات  انبعاث  عن 
بو�سوح  تن�س  فقرة  انتزاع  في  نجحت  بعدما  المناخية  القمة  هذه 
]المطالبة[  الم�سوؤوليات  لتحميل  قاعدة«  ي�سكل  لن  »التفاق  اأن 
قد  كانت  ت�سمنها  التي  الأ�سا�سية  المبادئ  ومادامت  بتعوي�سات، 
اأقرت في قمم �سابقة )عدم تجاوز حدود الدرجتين في ارتفاع حرارة 
الملوثة  الدول  جميع  ومادامت  كانكون،  قمة  في  تبنيه  تم  الأر�س 
التنمية  انتهاج نمط  النامية على  الدول  وافقت طوعاً على م�ساعدة 
المدمر للبيئة والمناخ التي كانت �سبقتها اإليه منذ الثورة ال�سناعية(

 .)60(

الخاتمة:
قام هذه البحث بدار�سة دور منظمة الأمم المتحدة في تطوير 
للنتائج  ت��ضلت  النح�  هذا  على  وه�  البيئي،  الدولي  القانون 

الأ�ضا�ضية التالية:
تطوير  ♦ بلورة  في  كبيرة  بدرجة  المتحدة  الأمم  �ساهمت 

القانون الدولي للبيئة، خا�سة مع اإعلان موؤتمر الأمم المتحدة للبيئة 
القانون  مبادئ  تكري�س  في  �ساهم  الذي   1972 ل�سنة  الإن�سانية 
الدولي البيئي، ف�سلا على اإن�ساء برنامج الأمم المتحدة للبيئة الذي 

لعب دورا هاما في تنفيذ وتمويل التفاقيات البيئية.
القانون  ♦ 1992، نقطة فارقة في تطوير  �سكل موؤتمر ريو 

الدولي البيئي في �سياق ربط البيئة بالتنمية، من خلال اإعلان ريو 
وجدول اأعمال القرن 21 الذي �سكل خطة عمل مف�سلة تحتوي على 
المجالت  جميع  هذه  العمل  خطة  وتغطي  محدداً،  مو�سوعا   115

الرئي�سية التي توؤثر على الربط بين البيئة والتنمية.
المعاهدات  ♦ من  العديد  اإبرام  في  المتحدة  الأمم  �ساهمت 

ثم  البحار(،  التربة،  )الهواء،  الثلاث  البيئية  بالمجالت  المتعلقة 

بالذكر  وجدير  الفرعي،  الأجهزة  عبر  باأحكامها  اللتزام  متابعة 
 3436 رقم  تحت  قرار   1975 عام  اأ�سدرت  العامة  الجمعية  اأن 
البيئة وتدوينها  الدولية المتعلقة بحماية  يق�سي بجمع المعاهدات 
في �سجلاتها واإخطار مجل�س الأمن الدولي باأية اتفاقية اأو معاهدة 

جديدة.
ومن اأجل الرتقاء اأكثر بدور منظمة الأمم المتحدة في تطوير 
القانون الدولي البيئي، خا�سة فيما يتعلق بالتنفيذ، يمكن اأن نو�سي 

بالآتي:
الدول  � لإقناع  اأكبر  جهود  تبذل  اأن  المتحدة  الأمم  على 

المتقدمة باأن تفي بوعودها بتقديم اإعانات لبلدان العالم الثالث في 
لأنه ل  الم�ستدامة،  التنمية  والتنموية ق�سد تحقيق  البيئية  الجوانب 

يمكن الحفاظ على البيئة في ظل تف�سي الفقر والجوع. 
لبد من البحث عن اآليات اأممية ت�سبط م�سوؤولية كل دولة  �

والتفاقيات  الموؤتمرات  المقررة في مختلف  البيئية  التزاماتها  اإزاء 
ب�سيغة ي�سعب على الدول الكبرى التهرب منها، ومن بين المقترحات 
منظمة  اإلى  للبيئة  المتحدة  الأمم  ببرنامج  الرتقاء  ال�سدد  هذا  في 
عالمية للبيئة، وقد تقدمت العديد من الدول والهيئات الدولية بهذا 
المقترح منها مبادرة المدير التنفيذي لمنظمة التجارة العالمية عام 
1999، في ريو دي جانيرو، حيث دفع بفكرة منظمة للبيئة العالمية 

بالموازاة مع منظمة التجارة العالم.

الهوامش:
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المحافظة على البيئة الب�صرية ومنع تلويثها والعمل على خف�سه وال�سيطرة 
عليه اأيا كان م�سدره بوا�سطة القواعد التفاقية والعرفية المتعارف عليها 
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