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 ملخص:
ظل  في  وتحريرها  الدولية،  التجارة  قواعد  لتغيّر  كان  لقد 
منّظمة التّجارة العالمية دور رئي�سي في فتح عهد جديد للإ�ستثمار 
الأجنبي المبا�شر و�إعطائه �أهمية، فالأ�سواق كانت في وقت ما داخل 
التجارة  �أ�صبحت متكاملة من خلال  الان فقد  �أما  الوطنية،  الحدود 
الجن�سيات  المتعددة  ال�شركات  لأن�شطة  العالمي  والتو�سّع  الدولية 
كما زاد بالمقابل دور الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر داخل الإقت�صاد 
الدّول  في  و�أي�ضا  ال�صناعيّة  الدّول  في  تركز  قد  �أنه  بيد  العالمي، 
النّامية التي تطبق النظم الديمقراطية ونظم الأ�سواق الحرّة، والجدير 
بالذكر �أن الظواهر ال�سائدة جميعها ت�يرش �إلى وجود تكامل قوي ما 
بين التجارة و الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، ناهيك عن النّ�سق الدولي 
دولية،  وم�ؤ�سّ�سات  منظمات  من  الجدد  الدوليين  والفاعلين  اليوم 
�أخذت تفر�ض برامج و�سيا�سات �إقت�صادية وجب على الدول النامية 
البرامج  تلك  �ضوء  في  الاقت�صادية  �سيا�ستها  و�صياغة  �إتباعها 
خطوة  كل  درا�سة  �أجل  من  ملحّة  الحاجة  �أ�صبحت  لذا  وال�سيا�سات، 
في ر�سم ال�سّيا�سة الاقت�صادية لأنها �سوف تر�سم م�ستقبل البلاد فيما 
خلال  من  ال�ضريبية  ال�سيا�سة  نجد  ال�سيا�سيات  هذه  بين  ومن  بعد، 
جعل عوامل الجذب �أكثر من غيرها من الدول ق�صد جذب �أكبر حجم 
هذا  في  عليه  الإجابة  نحاول  ما  وهذا  الأجنبية،  الا�ستثمارات  من 
الطّرح من خلال معرفة الحوافز ال�ضريبية المقدمة و�أثرها المبا�شر 
�إلى الجزائر، ومقارنتها بمثيلاتها  الأجنبي  الإ�ستثمار  على تدفقات 

في تون�س المغرب وا�ستخلا�ص النتائج. 
المناخ  المبا�شر،  الأجنبي  الا�ستثمار  المفتاحية:  الكلمات 

الا�ستثماري، الحوافز ال�ضريبية، الدول الم�ضيفة.

Tax franchises as a direct foreign investment stim-
ulation And guide it (as an Algeria Case) 

Abstract:

I›ve had to change international trade rules and 
liberalization under the World Trade Organization 
a key role in opening a new era of foreign direct 
investment and give it the importance of markets 
was once within national borders time but now it has 
become integrated through international trade and 
global expansion of the activities of multinational 
companies also increased contrast role foreign 
direct investment in the global economy, however, 
has been focused in industrialized countries and 
also in developing countries that have democratic 
systems and systems of free markets apply, and is 
worth mentioning that all the prevailing phenomena 
indicate the existence of a strong integration between 
trade and foreign direct investment, not to mention the 
international pattern today and international actors 
New from international organizations and institutions, 

it took impose programs and economic policies must 
on developing countries to follow and the formulation 
of economic policy in the light of those programs and 
policies, so it is an urgent need to examine every step 
in the formulation of economic policy because it will 
draw the country's future later Among these policies, 
we find tax policy by making attractions more than 
other countries in order to attract the largest volume 
of foreign investments and this is what we are trying 
to answer it in this proposal, through knowledge of 
tax incentives and direct impact on foreign investment 
flows to Algeria and compare them with those in 
Tunisia, Morocco and draw conclusions.

 Key words: Foreign direct investment, investment 
climate, tax incentives, host countries.

مقدمة:
تزايدت �أهمية الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر في البلدان النامية، 
فيها  الخارجية  المديونية  حجم  في  الارتفاعات  تلك  بعد  خا�صة 
�إليه  واللجوء  الما�ضي،  القرن  من  الثمانينيات  ع�شرية  مطلع  مع 
التمويل المتاحة لها في عملية  �أ�ساليب  �أ�سلوب جديد من  ب�إعتباره 
الدور  حقيقة  النامية  البلدان  �أدركت  بذلك  الاقت�صادية،  التنمية 
تحقيق  في  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  يلعبه  �أن  الممكن  من  الذي 
ت�ضاءلت  �أن  بعد  المحلي،  الا�ستثمار  وت�شجيع  الإقت�صادي،  النمو 
وتفاقم  والم�ساعدات،  القرو�ض  مثل  الأخرى  التمويل  كثيرا م�صادر 
تعاني  التي  والخارجية  الداخلية  الاقت�صادية  الهيكلية  الاختلالات 
منها مثل العجز في الح�ساب الجاري الخارجي، والعجز في الموازنة 

العامة، و�إرتفاع معدل البطالة وغيرها.
الن�شاط  على  هامة  انعكا�سات  ال�ضريبية  لل�سّيا�سة  �أن  وبما 
الإقت�صادي، على �إعتبار �أن ال�ضريبة من �أهم الم�صادر الح�صول على 
الموارد ال�سيادية في الدولة �إذ �إن الم�ستثمر حين يقرر �إختيار دولة ما 
للا�ستثمار ف�إن ا�ستف�ساره الأول بجانب ا�ستف�سارات �أخرى يكون عن 
المعاملة ال�ضريبية التي يمكن �أن يخ�ضع لها �سواء من ناحية �أرباحه، 
�أو ال�ضرائب المقررة على منتجاته �أو على دخله، لذلك تحر�ص العديد 
من الت�شريعات المقارنة على التركيز حول هذه النقاط لت�ضع �أمام 
�إلى  بالإ�ضافة  الا�ستثمار،  على  م�شجعة  و�إعفاءات  مزايا  الم�ستثمر 
وفي  الحدود،  �أق�صى  �إلى  ال�ضريبة  تح�صيل  �إجراءات  كافة  ت�سهيل 
بمنح  ال�ضريبية  �سيا�ستها  �إ�لاصح  على  الجزائر  عملت  الإطار  هذا 
الذي  الإ�لاصح  �أن يحقق  �آملة في  اعفاءات وحوافز �ضريبية هامة، 
انتهجته منذ بداية الت�سعينات لغاية اليوم �إلىا�ستقطاب الا�ستثمارات 

الأجنبية وتوطنها وا�ستقرارها.

مشكلة الدراسة:
على �ضوء ما �سبق فالإ�شكالية المراد درا�ستها يمكن �صياغتها 

على النحو التالي:
في ◄◄ المعتمدة  ال�ضريبية  الإ�صلاحات  فعاليّة  مدى  ما 

الجزائر وقدرتها على تحفيز ال�شركات الأجنبية وتوطّنها فيها؟
يمكن  الدرا�سة  م�شكلة  على  للإجابة  الفرعية:  الت�سا�ؤلات 



169

2018 مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الثالث والأربعون (1) - شباط 

الا�ستعانة بالت�سا�ؤلات الفرعية التالية:
كيف يمكن تحديد العلاقة بين ال�سّيا�سة المالية و الا�ستثمار ◄◄

الأجنبي في الإقت�صاد؟
الجزائر ◄◄ في  المقدّمة  القانونية  الحوافز  جملة  تتمثل  فيما 

الم�ستثمر  لجعل  كافية  هي  وهل  الأجنبي؟  الا�ستثمار  لت�شجيع 
الأجنبي يُقبل على الا�ستثمار في الجزائر؟

بال�سيا�سة ◄◄ المتعلقة  والإجراءات  التدابير  حققت  هل 
ال�ضريبية الغر�ض المتمثل في تحفيز وجذب الا�ستثمار في الجزائر؟

أهداف الدراسة:
ن�سعى من خلال هذه الدرا�سة �إلى تحقيق الأهداف التالية:

بدور ♦♦ يقوم  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  �أن  حقيقة  �إدراك 
المحرك الرئي�سي لعملية التنمية الاقت�صادية.

كل ♦♦ في  ال�سائد  الا�ستثماري  المناخ  ومقارنة  �إ�ستعرا�ض 
تمنحها  التي  المزايا  لتحديد  وذلك  والمغرب،  وتون�س،  الجزائر،  من 
ال�ضعف  الأجنبي، وكذا لتحديد نقاط  للم�ستثمر  بيئتها الاقت�صادية 

في ال�سيا�سات الا�ستثمارية المتبعة من طرفها بغر�ض تح�سينها.
محاولة فهم فعالية وكيفية انتقال ال�سيا�سة ال�ضريبية من ♦♦

�إقت�صادي و�إجتماعي، وبالتالي  �أداة �ضبط  �إلى  للتمويل،  �أداة  مجرد 
ال�سيا�سة  �آلية عمل  لل�سيا�سة الاقت�صادية وكذا فهم  �أداة فعالة  فهي 
ال�ضريبية في الجزائر منذ �إبرامها للعقود مع الهي�آت الدولية، ومدى 
م�ساهمة  وتقييم  الاقت�صادي  للإ�لاصح  ال�ضريبي  الإ�لاصح  مواكبة 
الجباية في تفعيل الاقت�صاد الجزائري، والم�ساهمة في التخفيف من 

حدة الإختلالات الاقت�صادية.
الوقوف على دور الحوافز ال�ضريبية في تحفيز الا�ستثمار ♦♦

المحلي وا�ستقطاب الا�ستثمار الأجنبي في الجزائر.

أهمية الدراسة:
ونظرا لأهمية الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر فقد اتجهت معظم 
الا�ستثمار  �أمام  �أبوابها  فتح  �إلى  النامية  �أو  المتقدمة  �سواء  الدول 
الأجنبي المبا�شر، و�أ�صبح هذا النوع من الا�ستثمارات مجالا للتناف�س 

بين الدول و�ساحة للت�سابق المحموم نحو �إجتذاب المزيد منها. 
�إن �إتجاه الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر �إلى دولة معينة يتوقف 
هذه  �إلى  لجذبه  المقدمة  والحوافز  الا�ستثمار  هذا  جذب  عوامل  على 
الدول، وتعد الحوافز ال�ضريبية �أحد الأ�ساليب الم�ستخدمة من طرف 
الدول الم�ضيفة لجذب الم�ستثمرين، والجزائر بو�صفها من دول العالم 
الا�ستثمار  تدفقات  �إجمالي  من  ممكنة  ن�سبة  ب�أكبر  للفوز  المناف�سة 
وا�سع  ا�ستخدام  �سائد عالميا من  المبا�شر ولمواكبة ما هو  الأجنبي 
للحوافز ال�ضريبية في جذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، عملت على 

�إ�صدار عدة ت�شريعات تتميز بحزمة هائلة من الحوافز ال�ضريبية.

حدود الزمنية والمكانية للدراسة:
 2002 من  الممتدة  الفترة  للبحث تمثلت في  الزمنية  الحدود 
مقارنة  درا�سة  في  فتمثلت  المكانية  الحدود  �أما   ،2014 غاية  الى 

متغيرات المو�ضوع بين كل من الجزائر وتون�س والمغرب. 

منهج الدراسة:
�إعتمدنا في �إعدادنا لهذا الورقة البحثية على المنهج الو�صفي 
المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  ال�ضريبية على  ال�سيا�سة  �آثار  لتو�ضيح 
ال�سيا�سة  على  الت�أثير  في  الحديثة  العالمية  الم�ستجدات  ودور 
دولة  في  المتمثلة  الحالة  درا�سة  بمنهج  �إ�ستعنّا  كما  ال�ضريبية، 
الجزائر، ويظهر ذلك من خلال الاعتماد على المعلومات والبيانات 
ال�سابقة،  والدرا�سات  المجلات  الكتب  من  عليها  الح�صول  تم  التي 
والتنمية  للتجارة  المتحدة  الأمم  م�ؤتمر  تقارير  من  كل  و�إح�صاءات 
الوطنية  والوكالة  الا�ستثمار  ل�ضمان  العربية  والم�ؤ�س�سة   UNCTAD

لتطوير الا�ستثمار ANDI للفترة الممتدة من )2002 - 2014(.

تعريف مصطلحات الدراسة
11 الم�شاريع . تلك  في  ويتمثل  المبا�شر:  الأجنبي  الا�ستثمار 

التي يقيمها ويمتلكها ويديرها الم�ستثمر الأجنبي �إما ب�سبب الملكية 
الكاملة للم�شروع، �أو نتيجة لا�شتراكه في ر�أ�س مال الم�شروع بجزء 
الأجنبي  الم�ستثمر  يكون  �أن  ذلك  وي�ستوي في  الإدارة،  له حق  يبرر 
فردا، �أو �شركة �أجنبية، �أو فرعا لإحدى ال�شركات الأجنبية �أو م�ؤ�س�سة 
يكون  الدولي  النقد  �صندوق  و�ضعه  الذي  المعيار  وح�سب  خا�صة، 
�أكثر  �أو   %  10 الأجنبي  الم�ستثمر  يمتلك  حين  مبا�شرا  الا�ستثمار 
الأ�صوات  عدد  ومن  الأعمال،  م�ؤ�س�سات  �إحدى  مال  ر�أ�س  �أ�سهم  من 
في  ر�أيا  الم�ستثمر  لإعطاء  عادة  كافية  الح�صة  هذه  وتكون  فيها، 
�إدارة الم�ؤ�س�سة، ويوفر هذا النوع من الا�ستثمار توليفة من التمويل 
الطويل الأجل ومن التكنولوجيا والتدريب والتعلم والخبرة الإدارية 

والت�سويقية. 
22 المناخ الا�ستثماري: ح�سب تعريف الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان .

الأو�ضاع  مجمل  �إلى  الا�ستثماري  مناخ  تعبير  ين�صرف  الا�ستثمار 
والظروف المكونة للمحيط الذي تتم فيه العملية الا�ستثمارية، وت�أثير 
تلك الأو�ضاع والظروف �سلبا و�إيجابا على فر�ص نجاح الم�شروعات 

الا�ستثمارية.
33 بالا�ستيراد . متعلقة  حوافز  هي  الا�ستثمار:  حوافز 

والمعدات  العينية،  الأموال  ر�ؤو�س  على  الجمركية  والإعفاءات 
الانتاج،  بعملية  المتعلقة  والو�سائل  والأجزاء  الأولية،  المواد  �أو 
واعتمادات �ضريبية بالن�سبة للر�سوم الجمركية الم�ؤداة على المعدات 

�أو اللوازم الم�ستوردة.

الدراسات السابقة: 
ح�سب �إطلاع الباحثين وفي حدود ما توفر لديهما من معلومات 
ومراجع حول مو�ضوع البحث هناك العديد من الدرا�سات والبحوث 
العلمية التي �أنجزت في مختلف الجامعات والمجلات العالمية والتي 
تناولت مو�ضوعي الحوافز و الا�ستثمار الأجنبي، ومنها على �سبيل 

المثال لا الح�صر نذكرها في الآتي ح�سب الترتيب الزمني لن�شرها:
For�( بعنوان *)Abdel Hameed M.Bashir 1999(  درا�سـة 
eign Direct Investment and (Economic Growth in Some)

*Hameed M.Bashir Abdel, Foreign Direct Investment and Eco�
nomic Growth in Some MENA countries: Theory and Evidence, 
Topics in Middle Eastern and North African Economies, Quinlan 
School of Business, Loyola University Chicago, USA, 1999.  
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MENA countries: Theory and Evidence، حيث هدفت �إلى درا�سة 

الإجمالي  المحلي  والناتج  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  بين  العلاقة 
مثل  �إفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  دول  بع�ض  في  للفرد 
الفترة  خلال  وذلك  وتركيا  تون�س  المغرب،  الأردن،  م�صر،  الجزائر، 
الأجنبي  الا�ستثمار  �أن  على  النتائج  دلت  وقد   1990-1975
المبا�شر ي�ؤدي ويقود �إلى النمو الاقت�صادي، وهذا الأثر يختلف من 
بلد �إلى �آخر، كما �أن الا�ستثمار المحلي والانفتاح الإقت�صادي من �أهم 

عوامل النمو الاقت�صادي. 
Inves� ( مــار�س 2004 بعنـوان *)Marouane Alaya( ةدرا�سـة
tissement Direct Etranger et Croissance Economique(، هدف 

هذا البحث �إلى درا�سة ت�أثير الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر على النمو 
 ،2003  - 1973 الاقت�صادي في تون�س خلال الفترة الممتدة بين 
الم�صاحبة  التكنولوجيا  �ضعف  �أن  الى  الدرا�سة  هذه  تو�صلت  حيث 
للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر هي التي �أدت �إلى عدم �إفادة تون�س من 
تدفقات الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر �إ�ضافة �إلى تركزها في قطاعات 

�صناعية تقليدية لا تتطلب تكنولوجيا عالية مثل قطاع الن�سيج.
الممنوحة  )الحوافز  بعنوان   )2008( بوراوي**  �ساعد  درا�سة 
)الجزائر- العربي  المغرب  دول  في  المبا�شر  الأجنبي  للإ�ستثمار 
تون�س-المغرب((، هدفت هذه الدرا�سة �إلى تقييم �أداء و�إمكانات دول 
المغرب العربي في جذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة من خلال 
لقيا�س  والإقليمية  الدولية  الم�ؤ�شرات  في  الدول  هذه  ترتيب  عر�ض 
ا�ستقطاب  دون  حالت  التي  المعوقات  �أهم  مبرزة  الا�ستثمار  مناخ 
�أن  الى  الدرا�سة  هذه  تو�صلت  حيث  البلدان،  هذه  �إلى  الا�ستثمارات 
يعود  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  �إ�ستقطاب  الإخفاق في  �سبب 
الدول  فيها  ت�شترك  التي  والمعوقات  العراقيل  من  جملة  وجود  �إلى 
وانعدام  والبيروقراطية،  الف�ساد  م�شكلة  �أهمها  ولعل  المغاربية، 
بالا�ستثمار،  المكلفة  الهيئات  �لاصحيات  في  التداخل  ال�شفافية، 
الموجهة  الأرا�ضي  وقلة  تكلفته،  وارتفاع  ال�صناعي  العقار  م�شكلة 
الملائمة،  التمويلية  القنوات  توفر  عدم  عن  ف�لاض  للا�ستغلال، 
على  الموازية  ال�سوق  وهيمنة  والمغرب،  للجزائر  بالن�سبة  ولا�سيما 
الأن�شطة الاقت�صادية في بلدان المغرب العربي، وكذلك �ضيق ال�سوق 
المحلي مقا�سا بالدخل الفردي مقارنة بدول منطقة MEDA )الدول 

المتو�سطية(.
الحوافز  )�أثر  بعنوان   )2009( طالبي***  محمد  درا�سة 
الأجنبي المبا�شر في  الا�ستثمار  ال�ضريبية و�سبل تفعيلها في جذب 
ال�ضريبية  الحوافز  �أثر  تبيان  �إلى محاولة  الدرا�سة  الجزائر.(، هدفت 
الأجنبي  الا�ستثمار  جذب  �أجل  من  الجزائري  الم�شرع  منحها  التي 
حيث  بتون�س،  الممنوحة  ال�ضريبية  بالحوافز  ومقارنتها  المبا�شر 

تو�صل الباحث �إلى �أن الحوافز ال�ضريبية الممنوحة من طرف الجزائر 
�ضعيفة بالمقارنة مع دولة تون�س، و�أن دورها في جذب الا�ستثمار 
الأجنبي لم يبلغ هدفه وي�أتي بثماره في الجزائر، وهذا ما ي�ستدعي 
تح�سين المناخ الا�ستثماري وتوجيه الحوافز ال�ضريبية نحو قطاعات 
معينة ذات مزايا تناف�سية، وتخفي�ض المعدلات ال�ضريبية، وال�سعي 
�إبرام المزيد من الاتفاقيات الثنائية لمنع الازدواج ال�ضريبي،  نحو 

وكذلك ت�سريع الان�ضمام �إلى المنظمة العالمية للتجارة.
Mohammad Mafizur Rahman and Muham�(  درا�سة 
Do Imports and For�( مــار�س 2011 بعنوان  *)mad Shahbazz

)eign Capital Inflows Lead Economic Growth in Pakistan

هدفت هذه الدرا�سة �إلى قيا�س �أثر الواردات وتدفق ر�أ�س المـال 
الأجنبي على النمو الإقت�صادي في باك�ستان خلال الفتـرة 1990 - 
2010، وقد دلت النتائج على وجود �أثر �إيجابي ومعنوي للـواردات، 
الإقت�صادي، ووجود علاقة  النـمو  الأجنبي على  المال  ر�أ�س  وتدفق 
�سببية قوية من الـواردات، وتدفق ر�أ�س المال الأجنبي ب�إتجاه الناتج 

المحلي الحقيقي الإجمالي. 
درا�سة �سعاد �سالكي**  )2011( بعنوان )دور ال�سيا�سة المالية 
المغرب  دول  بع�ض  –درا�سة  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  جذب  في 
ال�سيا�سة  �أدوات  تطبيق  �إلى محاولة  الدرا�سة  العربي-(، هدفت هذه 
المالية في الواقع الا�ستثماري خا�صة في دول المغرب العربي، وعلى 
وتكييف  التنمية  لتحقيق  وذلك  وتون�س،  الجزائر  في  التحديد  وجه 
ال�سيا�سات  ومقارنة  العالمي،  الاقت�صاد  مع  الاقت�صاديات  هذه 
العربي والإفادة من تجاربها في جلب  المالية لبع�ض دول المغرب 
الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، حيث تو�صلت الدرا�سة الى �أن ال�سيا�سة 
المالية في الجزائر طيلة فترة الدرا�سة لم تكن ر�شيدة بالقدر الكافي 
حجم  نفعا  تجد  لم  حيث  المبا�شر،  الأجنبي  الا�ستثمار  يجذب  الذي 
الأجنبي، كما لم  التي منحتها الجزائر للم�ستثمر  الحوافز ال�ضريبية 
ت�صب النفقات العامة التي ر�صدتها الجزائر في مكانها المنا�سب، في 
حين ال�سيا�سة المالية في تون�س �أثبتت جدواها فـي جذب الا�ستثمار 
حيث  مـن  بالجزائر  مقارنة  الأف�ضل  هي  وكانت  المبا�شر،  الأجنبي 

نوع وكم الحوافز ال�ضريبة الممنوحة للم�ستثمر الأجنبي. 
درا�سة بولرباح غريب*** )2012( بعنوان )العوامل المحفزة 
لجذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة وطرق تقييمها درا�سة حالة 
الجزائر(، قام الباحث من خلال هذه الدرا�سة بح�صر جميع العوامل 
لجذب  المحفزة  والتنظيمية  القانونية  ال�سيا�سية،  الاقت�صادية، 
الا�ستثمار الأجنبي ودرا�سة الم�ؤ�شرات الاقت�صادية لقيا�سها، ودرا�سة 
العوامل في الجزائر ومحاولة تقييم و�ضعيتها من خلال  واقع هذه 

* Alaya Marouane, Investissement Direct Etranger et Croissance 
Economique, Centre d’Economie de Développement (CED), Uni�
versité Montesquieu Bordeaux IV, France, 2004.

** بوراوي ساعد، الحوافز الممنوحة للإستثمار الأجنبي المباشر في دول 
العلوم  في  ماجستير  مذكرة  )الجزائر-تونس-المغرب(،  العربي  المغرب 
التسيير  وعلوم  الإقتصادية  العلوم  كلية  دولي،  اقتصاد  فرع:  الإقتصادية، 
والعلوم التجارية، جامعة الحاج لخضر تلمسان، الجزائر، 2007 - 2008.
*** طالبي محمد، أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الإستثمار 
الأجنبي المباشر في الجزائر، مجلة إقتصاديات شمال افريقيا، مخبر العولمة 
 ،06 العدد  الشلف،  علي  بن  حسيبة  جامعة  افريقيا،  شمال  وإقتصاديات 

الجزائر،

* Mafizur Rahman Mohammad, Shahbaz Muhammad, Do Im�
ports and Foreign Capital Inflows Lead Economic Growth in 
Pakistan, South Asia Economic Journal, vol. 14 no 01, Srilanka, 
March 2013.

** سالكي سعاد، دور السياسة المالية في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر –
دراسة بعض دول المغرب العربي، مذكرة ماجستير في العلوم الإقتصادية، 
فرع: مالية دولية، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، 

جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، -2010 2011.
*** غريب بولرباح، العوامل المحفزة لجذب الإستثمارات الأجنبية المباشرة 
وطرق تقييمها دراسة حالة الجزائر، مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح 

ورقلة، العدد 10، الجزائر، 2012.
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الم�ؤ�شر  �أن  الى  الباحث  ل  تو�ّص حيث  الاقت�صادية،  الحرية  م�ؤ�شر 
المدرو�س مبني على مجموعة من العوامل في البلد الم�ضيف والتي 
المبا�شر،  الأجنبية  لللا�ستثمارات  طاردا  �أو  محفزا  بلدا  منه  تجعل 
للبلد  وال�ضعف  القوة  نقاط  ويحدد  ملاحظات،  عن  عبارة  والتقرير 
في  التح�سين  من  بالمزيد  الن�صح  يقدم  �أنه  �إلى  �إ�ضافة  المعني، 
العوامل، ال�شيء الذي يعزز فكرة �أن هذه العوامل هي عوامل تحفيزية 
الم�ؤ�شرات  و�أن  جهة،  من  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  لجذب 

الاقت�صادية تعد من بين طرق تقييم هذه العوامل.

أهم ما يميّز الدّراسة عن الدّراسات السابقة:
بهذا  المتعلّقة  والدرا�سات  الأبحاث  على  الإطلاع  بعد 
تناولت هذا المو�ضوع  ال�سّابقة  الدرا�سات  �أغلب  �أنّ  المو�ضوع، تبّني 
فبع�ضها  مف�صلة،  ب�صورة  جزئيه  بين  الربط  دون  منف�صل  ب�شكلٍ 
تطرّق لمو�ضوع الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة ,fuqih الآخر تناول 
مو�ضوع حوافز الا�ستثمار ب�صفة عامة دون تخ�صي�ص، كما ركّزت 
العوامل المحفزة للا�ستثمار المبا�شر  �أهميّة  ال�سّابقة على  الدرا�سات 
وعوامل نجاحها في اقت�صاد ن�شط ت�سوده قوانين ال�سوق التناف�سية، 

وبيّنت �ضرورة توفير البيئة الملائمة لعمل هذه العوامل.
من  عامل  تخ�صي�ص  ال�ضرورة  من  �أنّه  الباحثان  وجد  لذلك، 
عوامل جذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة، ودرا�سة ما مدى نجاح 
الم�ضيفة،  الدولة  في  الأجانب  الم�ستثمرين  توجيه  في  العامل  هذا 
وبالتالي رفع ر�صيدها من العملة ال�صعبة، والعديد من المزايا التي 
اقت�صادها في دولة مثل الجزائر،  �إلى تنويع موارد  �أي دولة  ت�سعى 
ومقارنة هذا الآداء مع نماذج من المغرب العربي ممثلة في دولتي 

تون�س والمغرب. 

محتويات الدراسة:
تم  الفرعية  والت�سا�ؤلات  الرئي�سية  الإ�شكالية  على  للإجابة 

تق�سيم الدرا�سة �إلى ثلاثة محاور �أ�سا�سيّة:
�أولا: مفهوم و�أهمية الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر.��
ثانيا: الحوافز ال�ضريبية ودورها في توجيه الا�ستثمارات ��

الأجنبية المبا�شرة.
الا�ستثمارات �� جذب  في  ال�ضريبية  الحوافز  فعاليّة  ثالثا: 

الأجنبية المبا�شرة في الجزائر. 

أولا: مفهوم وأهمية الاستثمار الأجنبي المباشر

11 مفهوم الإ�ستثمار الأجنبي المبا�شر: يتفق كل من �صندوق .
و�ضع  على  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  ومنظمة  الدولي  النقد 
ذلك  �أنه  في  يتمثل  المبا�شر،  الأجنبي  للا�ستثمار  محدّد  مفهوم 
الا�ستثمار الذي يتم في �إقامة م�شروعات يملكها ويديرها الأجانب، 
�سواء كانت الملكية كاملة، �أو كانت بح�صة تكفل ال�سيطرة على �إدارة 
ن�شاطها  تمار�س  م�شروعات  �صورة  في  تكون  ما  وغالبا  الم�شروع، 
في البلدان النامية، �أو فروع ل�شركات �أجنبية في الخارج، بمعنى �أنّ 
هذا الا�ستثمار يتم في �أن�شطة �إ�ستثمارية داخل �أي بلد، وي�سيطر عليه 
القائمون في بلد �آخر)1(، والموجه للت�أثير في ال�سوق وت�سيير الم�ؤ�س�سة 

المتوطّنة في دولة مخالفة لدولة الم�ؤ�س�سة الأم.) 2(
22 �أهميّة . تزايدت  المبا�شر:  الأجنبي  الا�ستثمار  �أهمية 

�أن  بعد  العالمي،  عيد  ال�ّص على  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات 
الدول  في  الا�ستثمارية  الم�شاريع  تمويل  م�صادر  �أهم  من  �أ�صبحت 
النامية، �إبتداء من الن�صف الأول من الثمانينات ومع بداية الألفية 
النقاط  الأجنبي المبا�شر في  �أهمية الا�ستثمار  الجديدة، حيث تكمن 

الآتية: )3(
الدولية �� الم�ساعدات  حجم  انخفا�ض  �إلى  �أدى  �إليه  اللجوء 

والقرو�ض التي كانت الم�صدر الأ�سا�سي للتمويل.
يعد الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر م�صدرا �أكثر �أمانا وفائدة ��

للقطر الم�ست�ضيف مقارنة بالا�ستثمار الأجنبي غير المبا�شر.
توطين �� و�سائل  �إحدى  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  يعد 

التكنولوجيا والنفاذ �إلى الأ�سواق.
�أحد م�صادر ر�أ�س المال والخبرات الإدارية.��
يكون البلد �أكثر تناف�سية كلما كانت قدرته �أكبر على جذب ��

الا�ستثمارات الأجنبية. 
النظام �� مع  والتفاعل  الاندماج  درجة  لزيادة  �ضروري 

الاقت�صادي العالمي. 
33 مفهوم ومقوّمات المناخ الا�ستثماري:.

تعريف المناخ الا�ستثماري: يعرف ب�أنّه: » مجمل الأو�ضاع ♦♦
تلك  وت�أثير  الا�ستثمارية،  العملية  فيه  تتم  الذي  للمحيط  المكونة 
الأو�ضاع والظروف �سلباً �أو �إيجاباً على فر�ص ونجاح الم�شروعات 
وت�شمل  الا�ستثمارات،  و�إتجاهات  حركة  ثَمّ  ومن  الا�ستثماريةـ 
الظروف والأو�ضاع ال�سيا�سية و الاقت�صادية والاجتماعية والأمنية، 

كما ت�شمل الأو�ضاع القانونية والتنظيمات الإدارية.()4( 
مقومات المناخ الا�ستثماري: يمكن �إيجاز مكوّنات المناخ ♦♦

الا�ستثماري في العنا�صر الآتية.)5(
الاقت�صادي متجّها �� النظام  كلّما كان  الإقت�صادي:  النّظام 

نحو الحرية والإنفتاح الإقت�صادي و�آليات ال�سّوق كلما كان جاذباً 
للإ�ستثمار والعك�س �صحيح.

ديمقراطيا �� ال�سيا�سي  النظام  كان  كلما  ال�سّيا�سي:  النظام 
كلما كان جاذبا للا�ستثمار، وكلما كان ديكتاتوريا كلّما كان طاردا 
وهذا يرتبط بمدى الا�ستقرار ال�سّيا�سي، ويرتبط هذا الأخير بالا�ستقرار 
الأمني، فكلما كان النظام الأمني م�سيطرا على الأمن وعلى الجريمة 

كان جاذبا للا�ستثمار والعك�س �صحيح.
النظام البيئي: ويتكون من مجموعة قيم وعادات وتقاليد ��

م�شجّعة  كانت  كلّما  �إيجابية  المكوّنات  هذه  كانت  فكلّما  المجتمع، 
وجاذبة للا�ستثمار والعك�س �صحيح.

الا�ستثمار �� �إدارة  على  القائمة  والأجهزة  الإداري  النظام 
الإجراءات  ب�سهولة  الإداري  النظام  تميز  كلّما  التنظيمي:  والإطار 
للإ�ستثمار  جاذبا  كان  �إدارية  تعقيدات  وجود  وعدم  وو�ضوحها 
�إدارة  على  القائمة  الأجهزة  كانت  كلّما  �أنه  كما  �صحيح،  والعك�س 
للإ�ستثمار  جاذبة  كانت  كلّما  وتنظيميا  �إداريا  كف�ؤة  الا�ستثمار 
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أ. محمد لمين علون
أ.عطية حليمة  

والعك�س �صحيح.
المنظّمون: كلما توفر عدد من المنظمين الأكْفاء، كلّما �أدى ��

ذلك �إلى جذب الا�ستثمار، �أمّا �إذا لم يتوفر العدد الكافي من المنظّمين 
الأكْفاء يكون ذلك طاردا للإ�ستثمار.

يتيح �� نظام  توافر  كلما  الا�ستثمارية:  المعلومات  نظام 
البيانات والإح�صاءات والمعلومات الا�ستثمارية للم�ستثمرين ب�شكل 

مف�صل ودقيق ومنا�سب كلما �أدّى ذلك �إلى جذب الا�ستثمار.
القانون �� في  وتتمثل  الا�ستثمار:  وت�شريعات  قوانين 

الرئي�سي للإ�ستثمار في �أي دولة من الدول، �إ�ضافة �إلى مجموعة من 
والبنوك،  الأجنبي  النقد  قانون  مثل  المكمّلة  والت�شريعات  القوانين 
وقانون ال�ضرائب والجمارك... وغيرها من القوانين التي لها علاقة 
بالا�ستثمار كما قد يلاحظ ما يلي: كلّما تميزت قوانين وت�شريعات 
للإ�ستثمار  والمرونة كانت جاذبة  والإ�ستقرار  بالو�ضوح  الا�ستثمار 
الحوافز  من  جملة  الا�ستثمار  قانون  ت�ضمن  كلما  �صحيح.  والعك�س 
�إلى  ذلك  �أدى  وجمركية  �ضريبية  �إعفاءات  من  المنا�سبة  والمزايا 
جذب الا�ستثمار، والعك�س �صحيح كلما كانت هناك �ضمانات كافية 
للأرباح  وحريّة تحويله  م�شاريعه،  �أموال  م�صادرة  كَعدم  للم�ستثمر 

وخروج ودخول عوامل الإنتاج �أدى �إلى جذب الا�ستثمار الأجنبي.
ال�سيا�سات الاقت�صادية*: كلما كانت هذه ال�سيا�سات مرنة، ��

وا�ضحة، تتميز بالكفاءة والفعاليّة، وتتما�شى والتغييرات والتحولات 
الاقت�صادية على الم�ستوى الكلي، كانت جاذبة للإ�ستثمار والعك�س 

�صحيح. و�أهم هذه ال�سيا�سات:
ال�سيا�سة المالية**: كلما كانت ال�سيا�سة تحتوي على جملة ��

من الإعفاءات ال�ضريبية والجمركية، كانت جاذبة للإ�ستثمار، كما 
�أنه كلما كان ال�سعر ال�ضريبي منا�سبا ولا يثقل كاهل الم�ستثمر، كان 
ذلك محفزا للإ�ستثمار، �إ�ضافة �إلى �أنه كلما كان �إنفاق الدولة يتجه 

نحو تهيئة البنى التحتية، كان ذلك جاذبا للإ�ستثمار.
ال�سيا�سة النقدية***: كلما كانت ال�سيا�سة النقدية تو�سعية ��

كانت جاذبة للإ�ستثمار والعك�س �صحيح. 
�سيا�سة التجارة الدولية: كلما كانت هذه ال�سيا�سة تحرريّة، ��

الجمركية  التعريفة  تخفي�ض  نحو  وتتجه  ال�صادرات  لتنمية  محفزة 

هذه  �آثار  وتنعك�س  �صحيح،  والعك�س  للإ�ستثمار  جاذبة  كانت 
ميزان مدفوعات  الجاري من  الح�ساب  �سلبا في  �أو  �إيجابا  ال�سيا�سة 
البلد المعني، حيث يحقق الح�ساب المذكور فائ�ضا �إذا كانت �سيا�سة 
التجارة الخارجية جيدة و�سليمة، وبالتالي تجلب م�ستثمرين جددا، 

�أو عجزا في الحالة المعاك�سة وتكون منفّرة للم�ستثمرين.

الموقع �� يعد  الم�ضيفة:  للدولة  الجغرافي  الموقع  �أهمية 
الجغرافي للبلد عامل جذب مهمّ للإ�ستثمارات الأجنبية، حيث يقوم 
الم�ستثمر بالمفا�ضلة بين الدول على �أ�سا�س هذا المعيار، فمثلا ي�سهم 
هذا القرب في تخفي�ض تكاليف الن�شاط الا�ستثماري كخف�ض تكلفة 

النقل والتّ�سويق، علاوة على �ضمان توافر �أ�سواق محليّة وا�سعة.

كفاءة ال�سيا�سة التعليمية والتكوينية ودعم �أن�شطة البحث ��
والتطوير: فكلما كانت هذه ال�سيا�سات كف�ؤة في مجملها، �ساعد ذلك 
الم�ستثمر الأجنبي من خلال ما يجلبه معه من تكنولوجيا ومعرفة 

متطورة، وي�ستطيع بذلك الإعتماد على الخبرات المحلية.

الأجنبية  الاستثمارات  توجيه  في  ودورها  الضريبية  ثانيا:الحوافز 
المباشرة

في  �سواء  حدّ  على  النامية  والدول  المتقدمة  الدول  تتناف�س 
التنمية  في  �أهمية  من  له  ا  لِم المبا�شر،  الأجنبي  الا�ستثمار  جذب 
قامت  الأهمية،  لهذه  ونظرا  الم�ستدامة  النمو  وتحقيق  الاقت�صادية، 
العديد من الدول النامية بو�ضع �سيا�سات وت�صميم حزمة من الحوافز 
وتوليد  المبا�شر،  الأجنبي  الا�ستثمار  من  المزيد  جذب  �إلى  تهدف 
�أن تجنيها في حال تحقق القدر اللازم من ذلك  المنافع التي يمكن 

التدفق نحو اقت�صادياتها.

11 مفهوم حوافز الا�ستثمار و�أنواعها: تّعرف الحوافز على �أنها .
لأنواع  �أو  بعينها  ل�شركات  تقدم  للتقدير  قابلة  اقت�صادية  ميزة  �أيُّ 
للت�صرف  ت�شجيعها  لغر�ض  الحكومات  وبتوجيه من  ال�شركات،  من 
بال�شكل المرغوب وتت�ضمن الإجراءات والترتيبات التي ت�صمم ب�شكل 
الأجنبي  الا�ستثمار  م�شاريع  ن�شاط  من  العائد  معدل  لزيادة  محدد 

المبا�شر، �أو تخفي�ض )�أو �إعادة توزيع( لتكاليفه �أو مخاطره.)6(

وي�ؤكد تقرير الأمم المتحدة للتجارة والتنمية �أن عدد البلدان 
�إلى  ذلك  ويُعزى  م�ستمر،  تزايد  في  للا�ستثمار  الحوافز  ت�ضمن  التي 
مختلف  بين  ال�شديد  التناف�س  من  نوعا  خلقت  التي  العولمة  موجة 
الدول لل�سعي لجذب �أكبر قدر من الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، ولذلك 
ونظمها  التنظيمية  بيئتها  في  تعديلات  ب�إجراء  منها  العديد  قامت 
الوطنية الخا�صة بهذا الا�ستثمار لتكون �أكثر ملائمة وجذبا لتدفقات 

الا�ستثمار.

* السياسة الإقتصادية: ينظر الى السياسة الإقتصادية بخصوص مناخ الإستثمار 
من خلال ثلاث سياسات فرعية هي: السياسة المالية، السياسة النقدرية وسياسة 

التجارة الخارجية.
** السياسة المالية: وتعد هذه السياسة من أهم الأدوات الإقتصادية الرئيسية لما 
لها من تأثيرات على المتغيرات الإقتصادية، إذ تؤثر في الطلب الفعلي وبالتالي 

في مستويات النشاط والتشغيل والمستوى العام للأسعار وغيرها.
في عرض  المخطط  التغيير  الى  النقدية  السياسة  تشير  النقدية:  السياسة   ***
النقود بغرض التأثير في الاتجاه المرغوب، وقد تكون هذه السياسة انكماشية 
أو توسعية، وبخصوص مناخ الإستثمار ينبغي أن تتحكم السياسة النقدية على 
الاقل في سعر الصرف ومعدل التضخم وكلما كانت هذه السياسة توسعية كلما 
كانت جاذبة للإستثمار والعكس صحيح، على أن تكون هذه السياسة متوافقة مع 

التغير في حجم النشاط الإقتصادي المطلوب وتتسم بالاستقرار.
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 2004( الفترة  خلال  �أنه  �أعلاه  والبيانات  الأرقام  تظهر 
الأجنبي  الا�ستثمار  يخ�ّص  تعديلا   1036 �إح�صاء  تّم   )2013  -
المبا�شر، كان من بينها 76 % من مجموع التعديلات �أكثر ملائمة 

للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر.
22 �أ�شكال حوافز الا�ستثمارات: يمكن ت�صنيف الحوافز المقدمة .

من حكومات الدول الم�ضيفة لل�شركات الأجنبية في مجال الا�ستثمار 
المبا�شر �إلى ما يلي:

2-1 حوافز تمويلية: تت�ضمن قيام حكومات الدول الم�ضيفة 
بتزويد الم�ستثمر الأجنبي بالأموال ب�شكل مبا�شر، وقد تكون في �شكل 
�إعانات حكومية يمنح لتغطية جزء من تكلفة ر�أ�س المال، والانتاج، 
وتكاليف الإنتاج المرتبطة بالم�شروع الا�ستثماري، �إ�ضافة �إلى تقديم 
وتخفي�ض  الوطنيّة،  البنوك  من  القرو�ض  على  للح�صول  ت�سهيلات 

معدلات الفائدة على القرو�ض.)7(
الحوافز  من  النوع  هذا  تقديم  يتم  �ضريبية:  حوافز   2-2

بهدف:)8(
تخفي�ض �أعباء ال�ضرائب بالن�سبة للم�ستثمر الأجنبي.��
الجمركية �� الر�سوم  من  الحرة  المناطق  �صادرات  �إعفاء 

ت�شغيل  بعد مرحلة  ما  عاماً   15 �إلى  ت�صل  الت�صدير لمدد  و�ضرائب 
الم�شروع. 

العامة �� المرافق  با�ستغلال  المتعلقة  الر�سوم  تخفي�ض 
كالمياه والكهرباء.

ا�ستخدام الاهتلاك المت�سارع والإفادة من تقنية �� �إمكانية 
القر�ض ال�ضريبي.

وتعتمد ال�سيا�سة ال�ضريبية لتحقيق �أهدافها على جملة من 
الأدوات نذكر منها:

عن ♦♦ الدولة  حق  �إ�سقاط  عن  عبارة  ال�ضريبي:  الإعفاء 
�إلتزامهم  بع�ض المكلفين في مبلغ ال�ضرائب الواجب �سدادها مقابل 
�أو  دائماً  الإعفاء  ويكون  معينة،  ظروف  في  معين  ن�شاط  بممار�سة 
م�ؤقتا، غير �أن طريقة الإعفاء ال�ضريبي ي�شوبها العديد من الم�شاكل 

والعيوب منها:
م�شكلة تحديد تاريخ بدء الإعفاء ال�ضريبي، فهل تحت�سب ��

من تاريخ الموافقة على �إن�شاء الم�شروع �أو تاريخ بدء الإنتاج؟.

�أو �� الا�ستثماري  الم�شروع  من  �ضئيلة  �أرباح  تحقق  عند 
خ�سائر في ال�سنوات الأولى من بدء الن�شاط فهذه الخ�سائر لا يتحقق 

عليها �ضرائب في الأ�صل.
�أو �صناعات �� لجوء الم�ستثمر �إلى ت�صفية الم�شروع تجاريا 

�إن�شاء م�شروع �آخر جديد للتمتع من �إعفاء جديد  ا�ستهلاكية، وربما 
بنف�س الدولة �أو الإنتقال �إلى دولة �أخرى للتمتع ب�إعفاء جديد.

التخفي�ضات ال�ضريبية: هي تقلي�ص يم�س قيمة ال�ضريبة ♦♦
الم�ستحقة، مقابل الالتزام ببع�ض ال�شروط ك�إعادة ا�ستثمار الأرباح، 
توجّهات  على  بناء  ال�ضريبية  التخفي�ضات  ا�ستخدام  يتم  بمعنى 

ال�سيا�سات الاقت�صادية والاجتماعية الم�ستهدفة.
للأ�سعار ♦♦ ت�صميم جدول  بها  ويق�صد  التمييزيّة:  المعدلات 

محدّدة  بنتائج  ترتبط  المعدلات  من  عدد  على  يحتوي  ال�ضريبية 
حجم  مع  عك�سيا  المعدلات  هذه  ترتبط  حيث  الم�شروع،  لعمليات 
الم�شروع �أو مدى م�ساهمته في تحقيق التنمية الاقت�صادية، فتزداد 
المعدلات تدريجيا كلما انخف�ضت نتائج عمليات الا�ستثمار والعك�س 

�صحيح.
بالنظر ♦♦ �ضريبية  م�س�ألة  الإهتلاك  يعتبر  الاهتلاك:  نظام 

ال�سنوي  الق�سط  النّتيجة، من خلال ح�ساب  ت�أثيره المبا�شر على  �إلى 
للاهتلاك، ويتوقف هذا الأخير ح�سب نظام الاهتلاك المطبّق، وكلّما 
كان ق�سط الإهتلاك كبيرا كانت ال�ضرائب المفرو�ضة على الم�ؤ�س�سة 

�أقل.
وت�شكل ♦♦ اللاحّقة:  ال�سنوات  �إلى  الخ�سائر  ترحيل  �إمكانية 

خ�سائر  تحقيق  عن  الناجمة  الآثار  لامت�صا�ص  و�سيلة  التقنية  هذه 
لا  حتى  اللاحقة  ال�سنوات  على  بتحميلها  وهذا  معينة،  فترة  خلال 

ي�ؤدي ذلك �إلى ت�آكل ر�أ�سمال الم�ؤ�س�سة.)9(
3-2 الحوافز غير المبا�شرة: 

تقوم العديد من حكومات الدول الم�ضيفة بمنح ت�سهيلات ��
لل�شركات الأجنبية الم�ستثمرة كتزويدها بالأرا�ضي والبنية الأ�سا�سية 
ب�أ�سعار �أقل من �أ�سعارها الجارية، وربما تقوم تلك الحكومات بمنح 
ال�سّوق في �صورة معاملة  امتيازا فيما يتعلق بمركزها في  ال�شركة 
تف�ضيلية بخ�صو�ص الم�شتريات الحكومية، ومنحها مركزا احتكاريا 

في ال�سوق، كما قد تكون في �صورة الحماية من مناف�سة الواردات.
تخفي�ض �� �إلى  الم�ضيفة  الحكومات  بع�ض  تلج�أ  قد  كما 

جدول رقم )01(
التغييرات التنظيمية الوطنية للفترة )2004 2013-(

2004200520062007200820092010201120122013البند

80777449414557445359عدد البلدان التي �أدخلت التغييرات

166145132806989116678686عدد التغييرا ت التنظيمية

14411910759516175526463الأكثر �إيجابية للإ�ستثمار

20252519162436152463الأقل �إيجابية للا�ستثمار

2102244000محايدة/غير محددة

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على: الأونكتاد، تقارير الاستثمار العالمي 2012 - 2013.
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الإمتيازات الضريبية كمصدر لتحفيز الإستثمار الأجنبي المباشر وتوجيهه
الجزائر" حالة  "دراسة 

أ. محمد لمين علون
أ.عطية حليمة  

الر�سوم �أو الإعفاء منها نهائيا والخا�صة با�ستخدام المرافق العامة 
للعقارات  الإجارات  قيمة  وتخفي�ض  ..الخ،  والكهرباء.  كالمياه 
الأجنبية  الا�ستثمارية  الم�شاريع  بمختلف  الخا�صة  والأرا�ضي 
بالإ�ضافة �إلى �إعفائها في بع�ض الأحيان من تطبيق قوانين العمل 

ال�سائدة والمعمول بها في الم�شروعات الوطنية.)10(
معينة  �شروط  وفق  الحوافز  هذه  وتمنح  �أخرى:  حوافز   2-4

يتم الإتفاق عليها مثل:)11(
عدم فر�ض قيود على التملك الكلّي �أو الجزئي للم�شروعات ��

الا�ستثمارية.
الخا�صة �� والأرا�ضي  العقارات  �إيجار  قيمة  تخفي�ض 

بالا�ستثمارات.
�إلى �� الهادفة  والدرا�سات  للبحوث  تقديم م�ساعدات خا�صة 

تو�سيع الم�شروعات القائمة.
�إقامة �أنظمة المناطق الحرة. ��
التي �� الاختلالات  لتعوي�ض  م�ساهمات  �إلى  الديون  تحويل 

يعرفها الاقت�صاد الكلي. 
�إن�شاء الم�شروعات  وت�سهم هذه الحوافز في تخفي�ض تكاليف 
ب�شكل غير مبا�شر، وبالتالي �إمكانية تحقيق معدّل عائد مرتفع)12(، 
ال�شكل  في  »ال�ضريبية«  المالية  الحوافز  �أنواع  �إجمال  ويمكن 

التالي:)13(
شكل رقم 01

هيكل نماذج الحوافز الضريبية

المصدر: فريد النجار، الاستثمار الدولي والتنسيق الضريبي، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، 2000، ص 84.
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33 ت�أثير ال�ضريبة على الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر:.

الأجنبي المبا�شر يتجه من بلد  �أن الا�ستثمار  مما لا �شك فيه 
تعتبر  ال�ضريبة  ولأن  هذا  ممكن،  عائد  �أكبر  لتحقيق  �سعيا  �أخر  �إلى 
عن�صرا م�ؤثرا على حجم الأرباح، وبالتالي يعد الم�ستوى ال�ضريبي 
من المركبات الأ�سا�سية لمناخ �أي �إ�ستثمار على اعتبار �أن ال�ضريبة 
�أداة مهمة للت�أثير على الميل الا�ستثماري وذلك لأن زيادة ال�ضرائب 

المبا�شرة ت�ؤدي �إلى تخفي�ض من قيمة الا�ستثمار. 
�إنّ للحوافز ال�ضريبية دورا مهما في تح�سين المناخ الا�ستثماري 
للدولة الم�ضيفة، نظرا لما يقدمه من مزايا، فيمكن للدول الم�ضيفة 
ا�ستعمالها �أداة لتوجيه الا�ستثمارات للقطاعات الاقت�صادية المهمة، 
ذلك عموما من  ويتج�سد  الوطنية،  التنمية  الأولوية في خطة  وذات 
للم�شاريع  ال�ضريبية  والحوافز  الإعفاءات  من  �أكبر  قدر  منح  خلال 

الا�ستثمارية التي تتجه �إلى تلك القطاعات الاقت�صادية.
دورا  ت�ؤدي  �أنْ  التف�ضيلية  ال�ضريبية  للمعاملة  يمكن  كما 
م�ؤثرا في ت�شجيع ال�صناعات الت�صديرية بتوفير ت�سهيلات لمداخيلها 
جذب  �أداة  ال�ضريبية  الأ�سعار  ا�ستخدام  يمكن  حيث  ومخرجاتها، 
متميزة  معاملة  تقديم  خلال  من  وذلك  الا�ستثمارية،  للم�شروعات 
لنوع معين من الن�شاط، �أو مجموعة معينة من المكلفين �أي التمييز 
الإعفاء  ا�ستخدام  �أو  العادي  لل�سعر  وفقا  ال�ضريبة  �سعر  تحديد  عند 
ال�ضريبي بطريقة ت�سمح لها ب�أن تمار�س دورا مهما في الت�أثير على 
مما  المختلفة،  القطاعات  بين  توزيعها  ونمط  الا�ستثمارات،  حجم 
الحافز  هذا  تعطي  التي  الدولة  في  الا�ستثمار  على  الم�ستثمر  ي�شجع 

نظرا لأهميته لج�أت �إليه مختلف الدول النامية منها.
الذي  المتناق�ص  الاهتلاك  ا�ستخدام  يمكن  ذلك  �إلى  �إ�ضافة 
التي  الاقت�صادية  الأن�شطة  نحو  ويوجه  الا�ستثمار  قرار  على  ي�ؤثر 
من ��شأنها �أن تحقق مزيد من الفعالية في عملية التنمية، �أو الإعفاء 
من ال�ضرائب والر�سوم الجمركية التي تفر�ض على الآلات والمعدات 
تكون  التي  الا�ستثماري  الم�شروع  ي�ستوردها  التي  الخام  والموارد 

لازمة لإن�شائه وت�شغيله �أو التو�سع فيه.)14( 
التي  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  توجيه  في  لفعاليتها  ونظرا 
تهدف الي جذب ر�ؤو�س الأموال، فقد ذهبت العديد من الدرا�سات مثل 
الحوافز  �إعطاء  الى   1993 رولف   ،1986 ويل�س   ،1973 هيلينر 
تو�صل  فيما  اهتمام كبير،  الم�ضيفة  الدولة  توفرها  التي  ال�ضريبية 
(كابل، بيرود،1987( وروث و�أحمد،1987 ( وليم،1983(، �إلى �أن 
الإعفاءات ال�ضريبية والجمركية لي�س بعامل م�ؤثر في علمية �صنع 
بالن�سبة  ال�ضريبية  الإعفاءات  �أهمية  بدت  و�إن  الا�ستثماري،  القرار 
للا�ستثمار من �أجل خدمة ال�سوق المحلي، وعلى الرغم من ذلك ف�إن 
�إذا  �أن يكون لها ت�أثير فعال  الإعفاءات ال�ضريبية والجمركية يمكن 
ما كانت العوامل الأخرى غير ال�ضريبية تعمل ب�إيجابية وفي �صالح 

جذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر.)15( 

الأجنبية  الاستثمارات  جذب  في  الضريبية  الحوافز  فعاليّة  ثالثا: 
المباشرة في الجزائر

1. �إجراءات الإ�صلاح ال�ضريبي الم�شجعة للا�ستثمار الأجنبي 
في الجزائر:

من �أجل تنمية اقت�صادها، وبعث عجلة التنمية عمدت الجزائر 
ومن  القطاعات.  مختلف  في  �إ�لاصحات  وتبني  قوانين  �إحداث  �إلى 
في  ق�صوى  �أهمية  من  ي�شكلان  لما  والجباية،  الا�ستثمار  �أهمها 
الا�ستثمار وال�ضرائب  الوطني، وعليه فقد احتوت قوانين  الاقت�صاد 
ومن  الا�ستثمار،  ترقية  على  تعمل  تنموية  وبرامج  تحفيزات  عدة 
خارج  ال�صادرات  و�إنعا�ش  للا�ستثمار،  الملائم  المناخ  تهيئة  ثم 
المحروقات وامت�صا�ص البطالة وا�ستعمال الأداة ال�ضريبية بفعالية 
التي من ��شأنها �أن تحفز الا�ستثمار �أكثر ف�أكثر، بناء على �إمتيازات 

مختلفة.
التي  الا�ستثمار  بقوانين  يتعلق  فيما  ملاحظته  يمكن  وما 
تنمية  فعالية في  ذات  تكن  �أنها لم  و2001   1993 قانوني  �سبقت 
وهذا  الا�ستثمار،  ترقية  في  ثانويا  دورا  و�أدت  الجزائري،  الإقت�صاد 

يعود �إلى جملة النقائ�ص التي نلخ�صها في نقطتين:)16(
وتهمي�ش ♦♦ فعاليتها،  وعدم  ال�ضريبية  الإمتيازات  قلة 

للا�ستثمار  كمحرك  العمومي  للقطاع  على  التركيز  الخا�ص  القطاع 
في الجزائر.
وعدم ♦♦ البيروقراطية،  التعقيدات  من  الكثير  على  �إحتوائها 

ملائمة البيئة الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية في تلك المرحلة. 
 93/12 الا�ستثمار  قانون  في  ال�ضريبية  الإمتيازات   1-1

الم�ؤرخ في 5 /10 /1993:

التي  ال�ضريبية  الإ�لاصحات  مع  تزامنا  القانون  هذا  جاء   
�شرعت فيها الجزائر في �سنة 1992، ويهدف هذا القانون �إلى تحرير 
و�إعطاء  ال�سوق  قواعد  �إر�ساء  خلال  من  وذلك  الجزائري،  الإقت�صاد 
الأهمية الكبيرة للقطاع الخا�ص من خلال ت�شجيع وتحفيز الا�ستثمار 
القطاع الخا�ص و الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر من �أجل الم�شاركة في 
�أنظمة  عملية التنمية، ويمنح هذا القانون امتيازات �ضريبية ح�سب 

معينة وهي كالتالي:)17( 
النظام العام: تتمتع الا�ستثمارات التي ينجزها الأ�شخا�ص ��

النظام  هذا  �إطار  في  الأجانب  �أو  المحليون،  والمعنيون  الطبيعيون 
جمركية  ال�ضريبية،  الامتيازات  من  الم�ضمون  الأدنى  بالحد 
المر�سوم  من   19  ،18  ،17 المواد  �ضمن  وهي   )18( و�إجتماعية 
وفق  ال�ضريبية  المزايا  من  الإفادة  93/12ويتم  رقم  الت�شريعي 
�إنجاز  مرحلة  مرحلتين  على  الت�شريعي  المر�سوم  من  العام  النظام 

الم�شروع، ومرحلة ا�ستغلال الم�شروع.
الا�ستثمارية ♦♦ الم�شاريع  ت�ستفيد  الم�شروع:  �إنجاز  مرحلة 

�إذا �صدر  �إلا  التالية،  الامتيازات  �سنوات من  تزيد عن ثلاث  لا  لمدة 
14 من  قرار خلاف ذلك عن الوكالة يحدد مدة �أطول ح�سب المادة 

القانون 93/12.) 19(
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الإمتيازات الضريبية كمصدر لتحفيز الإستثمار الأجنبي المباشر وتوجيهه
الجزائر" حالة  "دراسة 

أ. محمد لمين علون
أ.عطية حليمة  

ا�ستغلال ♦♦ تاريخ  من  �إبتداء  الم�شروع:  ا�ستغلال  مرحلة 
�سنتين  �أدناها  فترة  طيلة  الإعفاء  من:  الإفادة  يتم  الم�شروع، 
والدفع  ال�شركات  �أرباح  ال�ضريبة على  �سنوات من  و�أق�صاها خم�س 
الجزافي* والر�سم على الن�شاط ال�صناعي والتجاري مع تطبيق ن�سبة 
مخف�ضة على الأرباح التي يعاد ا�ستثمارها بعد انق�ضاء فترة الإعفاء 
المحددة من 2 �سنة �إلى 5 �سنوات، �إ�ضافة �إلى مزايا �أخرى يحددها 

القانون 12/93 في المادة 14.
ل�سنة �� الا�ستثمار  قانون  ميّز  لقد  الخا�صة:  المناطق  نظام 

الاقت�صادي  التو�سع  مناطق  بين  الخا�صة،  المناطق  �ضمن   1993
تلك  هي  الاقت�صادي  التو�سع  فمناطق  ترقيتها،  الواجب  والمناطق 
�أمّا  ومادية،  وب�شرية  طبيعية  ب�إمكانيات  تتمتع  التي  المناطق 
المناطق الواجب ترقيتها فهي المناطق التي تفتقر لهذه الإمكانيات، 
الامتيازات  من  الخا�صة  المناطق  �ضمن  المناطق  هذه  وت�ستفيد 

ال�ضريبية التالية ح�سب المراحل:
أ تنجز 	. التي  الا�ستثمارات  ت�ستفيد  الم�شروع:  �إنجاز  مرحلة 

في المناطق الخا�صة في فترة لا يمكن �أن تتجاوز ثلاث �سنوات ابتداء 
من تاريخ تبليغ الوكالة، بالامتيازات التالية: 

لكل �� بالن�سبة  بمقابل  الملكية  نقل  �ضريبة  من  الإعفاء 
الم�شتريات العقارية التي تنجز في �إطار الا�ستثمار.

منخف�ضة �� بن�سبة  الت�سجيل  مجال  في  ثابت  ر�سم  تطبيق 
قدره0,5% فيما يخ�ص العقود الت�أ�سي�سية والزيادات في ر�أ�س المال.

مبا�شرة �� توظف  التي  والخدمات  لل�سلع  بالن�سبة  الإعفاء 
في �إنجاز الا�ستثمارات من الر�سم على القيمة الم�ضافة �سواء كانت 

م�ستوردة �أو منتجة في ال�سوق المحلية.
الر�سوم �� مجال  في   %3 ب  تقدر  مخف�ضة  ن�سبة  تطبيق 

�إنجاز  في  مبا�شرة  تدخل  التي  الم�ستوردة  ال�سلع  على  الجمركية 
الا�ستثمار، ويمكن �أن تكون هذه ال�سلع مو�ضوع تنازل وتحويل طبقا 

للت�شريع المعمول به بعد موافقة الوكالة.
في 	.ب الا�ستثمارات  ت�ستفيد  الم�شروع:  الا�ستغلال  مرحلة 

المناطق الخا�صة ابتداء من تاريخ ال�شروع في الإ�ستغلال بناء على 
قرار الوكالة من الإمتيازات التالية:)20(

الإعفاء من ال�ضريبة على �أرباح ال�شركات والدفع الجزافي ��
والر�سم على الن�شاط ال�صناعي والتجاري، طيلة فترة �أدناها خم�س 

�سنوات وحدها الأق�صى ع�شر �سنوات من الن�شاط الفعلي. 

الا�ستثمار �� �إطار  في  تدخل  التي  العقارية  الملكيات  �إعفاء 
فترة  طيلة  عليها  الح�صول  تاريخ  من  ابتداء  العقاري،  الر�سم  من 

�أدناها خم�س �سنوات و�أق�صاها ع�شر �سنوات.
تخفي�ض 50% من الن�سبة المنخف�ضة للأرباح التي يعاد ��

فترة  �إنتهاء  بعد  الن�شاط  فترة  بعد  خا�صة  منطقة  في  ا�ستثمارها 
الإعفاء.
الإعفاء من ال�ضريبة على �أرباح ال�شركات والدفع الجزافي ��

والر�سم على الن�شاط ال�صناعي والتجاري في حالة الت�صدير، وذلك 
ح�سب رقم �أعمال ال�صادرات بعد انتهاء فترة الإعفاء.

�أرباب العمل في �� �أو كلياً بم�ساهمات  تتكفل الدولة جزئياً 
النظام القانوني لل�ضمان الاجتماعي بر�سم الأجور المدفوعة لجميع 
قرار  على  بناء  للتمديد،  قابلة  �سنوات  خم�س  فترة  طيلة  العمال 

الوكالة.
نظام المناطق الحرة: تعرّف المناطق الحرة ب�أنها مناطق ��

في  تقع  تجارية،  و�أن�شطة  وخدمات  �صناعية  �أن�شطة  فيها  تمار�س 
م�ساحات م�ضبوطة حدودها، قد ت�شتمل على مطار �أو ملك وطني، �أو 
تقع بالقرب من ميناء مطار �أو منطقة �صناعية تمار�س �لاصحيات 
ال�سلطة العمومية على المطارات والموانئ )21(، وت�ستفيد الا�ستثمارات 
المنجزة في المناطق الحرة من مزايا �ضريبية حددتها المادة 28 من 
التي تقام  �إذ تعفى الا�ستثمارات   ،93/12 الت�شريعي رقم  المر�سوم 
في المناطق الخا�صة بعنوان ن�شاطها من جميع ال�ضرائب والر�سوم 
ال�ضريبي والجمركي ما  ال�ضريبي و�شبه  الطابع  والاقتطاعات ذات 

عدا:
غير �� ال�سياحية  بال�سيارات  المتعلقة  والر�سوم  الحقوق 

المرتبطة با�ستغلال الم�شروع.
لل�ضمان �� القانوني  النظام  في  والا�شتراكات  الم�ساهمات 

الإجتماعي.
كما ت�ستفيد هذه الا�ستثمارات من المزايا التالية:��
الإعفاء فيما يخ�ص عائدات ر�أ�س المال الموزعة الناتجة ��

عن ن�شاطات اقت�صادية تمار�س في المناطق الحرة من ال�ضرائب.
يوظف العمال الأجانب الذين جرى توظيفهم وفقا للمادة ��

تقنين  �شكليات م�سبقة عمالا  بدون   93/12 رقم  المر�سوم  33 من 
وم�ؤطرين من جن�سية �أجنبية بدون تحديد عدد العمال لكل م�ؤ�س�سة، 
الت�صريح  �إلى  المناطق الحرة  الأجانب في  العمال  ويخ�ضع توظيف 
لدى م�صالح الت�شغيل المخت�صة �إقليمياً فقط، ويخ�ضع ه�ؤلاء العمال 
من   %  20 بن�سبة  الإجمالي  الدخل  على  الجزافية  ال�ضريبة  لنظام 

مبلغ �أجورهم. )22(
 03/01 الا�ستثمار  قانون  في  ال�ضريبية  الامتيازات   1-2
الم�ؤرخ في 20 /08 /2001: يعتبر الأمر 03/01 �إمتدادا للقانون 

ال�سّابق ومنح الامتيازات التالية:
الا�ستثمار، ♦♦ �إنجاز  مرحلة  يخ�ص  فيما  العام:  النظام  في 

وبالن�سبة للنظام العام فت�ستفيد الم�ؤ�س�سة الم�ستثمرة من الإعفاء من 
مبا�شرة  تدخل  التي  والخدمات  لل�سلع  الم�ضافة  القيمة  على  الر�سم 
كل  مقابل  الملكية  نقل  حقوق  من  والإعفاء  الم�شروع،  �إنجاز  في 
من  ت�ستفيد  كما  المعني،  الا�ستثمار  �إطار  في  تمر  التي  الاقتناءات 

* الدفع الجزافي: هو عبارة عن ضريبة مباشرة تفرض علي الأفراد الطبيعيين 
الرواتب  بدفع  والمكلفة  الجزائر  في  المقيمة  الهيئات  لمختلف  والمعنويين 
جزافية  بطريقة  هنا  الضريبة  وعاء  تقدير  يتم  حيث  للمستخدمين،  والأجور 
بالنشاط  وثيق  وإرتباط  صلة  لها  التي  والأدلة  القرائن  بعض  إلى  بالإستناد 
الخاضع للضريبة، وتلجأ الإدارة الضريبية عادة إلى تطبيق هذه الطريقة عندما 
يمتنع المكلفون عن تقديم إقراراتهم الضريبية، أو لأنهم لا يتمكنون من ذلك 
لعدم وجود دفاتر محاسبية منتظمة وأمينة تبين القيمة الحقيقية لوعاء الضريبة، 

وغالبا ما يفرق بين نوعين من التقدير الجزافي:
- الجزافي القانوني: يستعمل خاصة في تقدير الأرباح الصناعية حيث يحدد 
بعض  علي  بناءا  للإستثمار  الإجبارية  القيمة  تفرضه  الذي  المعامل  القانون 

المعطيات المتوفرة والقرائن القانونية الذي يحددها المشرع.
رقم  أن  الممول حيث  مع  إتفاق  الضرائب  إدارة  تجرى  الإتفاقي:  الجزافي   -
أعماله المسجل في الدفاتر المحاسبية بناءا عليه تحدد مصلحة الضرائب المبلغ 

الواجب دفعه.
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تدخل  التي  الم�ستوردة  التجهيزات  لجمركة  مخف�ض  معدل  تطبيق 
مبا�شرة في �إنجاز الا�ستثمار.

�أمّا فيما يتعلق بمرحلة الا�ستغلال ولمدة ثلاث �سنوات بالن�سبة 
للا�ستثمارات المحدثة حتى مائة من�صب �شغل، وبعد معاينة ال�شروع 

في الن�شاط الذي تعده الم�صالح ال�ضريبية بطلب من الم�ستثمر: 
�� .)IBS( الإعفاء من ال�ضريبة على �أرباح ال�شركات
��.)TAP( الإعفاء من الر�سم على الن�شاط المهني

للا�ستثمارات  بالن�سبة  �سنوات،  خم�س  �إلى  المدة  هذه  وتمدد 
الن�شاط،  انطلاق  �أكثر عند  �أو  �شغل  التي تحدث مائة وواحد من�صب 
التي يحدد المجل�س  القطاعات الا�ستراتيجية  و/�أو الا�ستثمارات في 

الوطني للا�ستثمار قائمتها.
فت�ستفيد ♦♦ الخا�ص  للنظام  بالن�سبة  الخا�ص:  النظام  في 

م�ساهمة  تنميتها  تتطلب  التي  المناطق  في  تتم  التي  الا�ستثمارات 
بالن�سبة  الخال�صة  الأهمية  ذات  والا�ستثمارات  الدولة  من  خا�صة 

للاقت�صاد الوطني من مزايا خا�صة تتمثل فيما يلي:
تطبيق حق ثابت في مجال الت�سجيل بمعدل مخف�ض قدره ��

0.2 %فيما يتعلق بالعقود الت�أ�سي�سية والزيادات في ر�ؤو�س الأموال.
الإعفاء من الر�سم على القيمة الم�ضافة فيما يخ�ص ال�سلع ��

كانت  �سواء  الا�ستثمار  �إنجاز  في  مبا�شرة  تدخل  التي  والخدمات 
م�ستوردة �أو م�شتراة من ال�سوق المحلي.

الاقتناءات �� لكل  بمقابل  الملكية  نقل  حقوق  من  الإعفاء 

جزئيا  الدولة  وتتكفل  الا�ستثمار،  �إطار  في  تمت  التي  العقارية 
بالم�صاريف بعد تقييمها من الوكالة فيما يخ�ص الأ�شغال المتعلقة 

بالهياكل التحتية ال�ضرورية لإنجاز الا�ستثمار. 
من  الم�ؤ�س�سة  فت�ستفيد  الا�ستغلال،  مرحلة  يخ�ص  فيما  �أمّا 

جملة من الامتيازات وهي كالآتي:
الإعفاء من ال�ضريبة على �أرباح ال�شركات وال�ضريبة على ��

الدخل الإجمالي على الأرباح الموزعة، والدفع الجزافي، والر�سم على 
الن�شاط المهني لمدة ع�شر �سنوات كاملة.

الر�سم �� من  الاقتناء  من  ابتداء  �سنوات  ع�شر  لمدة  �إعفاء 
العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل في �إطار الا�ستثمار.

الا�ستهلاك �� و�آجال  العجز  ت�أجيل  �إ�ضافية مثل  منح مزايا 
التي من ��شأنها تح�سين وت�سهيل الا�ستثمار.)23(

الم�ؤ�س�سات  بين  يفرق  لم   03/01 الأمر  �أنّ  الإ�شارة  وتجدر 
 ، الم�ستثمرة الوطنية والأجنبية، ولا بين الم�ستثمر العمومي والخا�ّص
ولا بين ال�شخ�ص الطبيعي والمعنوي، �إذ حظي الجميع بمعاملة عادلة 

ومن�صفة.)24( 
2. مقارنة قانون الا�ستثمار في الدول المغاربية:

للا�ستثمار  الجزائري  الت�شريع  م�سايرة  مدى  معرفة  �أجل  من 
�إلى جذب الا�ستثمار  �أي�ضا  مع ت�شريعات الدول الأخرى التي تهدف 
الأجنبي نقارن فيما يلي من خلال جدول رقم 02 )25( بين كل من 
الجزائرو المغرب وتون�س فيما يتعلق بالحوافز ال�ضريبية الجمركية 

والمالية المقدمة من كل دولة.
جدول رقم )02(

 مقارنة الإعفاءات الضريبية والجمركية بين الجزائر، المغرب وتونس.

الجزائر ح�سب الأمر ال�صادر �سنة 2001 الخا�ص ال�ضرائب والر�سوم
بتطوير الا�ستثمار

المغرب ح�سب مدونة الا�ستثمار ال�صادرة �سنة 
تون�س ح�سب قانون الا�ستثمار ال�صادر �سنة 19951993

الر�سم على القيمة 
الم�ضافة

-ح�سب النظام العام يتم �إعفاء ال�سلع والخدمات 
التي تدخل مبا�شرة في �إنجاز الا�ستثمار.

-ح�سب النظام الإ�ستثنائي يتم �إعفاء ال�سلع 
والخدمات التي تدخل مبا�شرة في �إنجاز الا�ستثمار 
مهما كانت م�ستوردة �أو م�شتراة من ال�سوق المحلي.

الإعفاء �أو التعوي�ض في حالة الا�ستيراد �أو الح�صول 
من ال�سوق المحلي على �سلع التجهيز، الآلات 

و�أدوات الإنتاج.

-حوافز ت�شجيعية م�شتركة: الإعفاء �إلى حدود 10 
% على الواردات �أو الحيازة المحلية لتجهيزات 
الإنتاج ح�سب القوائم ماعدا ال�سيارات المحلية.

-حوافز خا�صة ح�سب القطاعات ذات الأولوية، 
التخفي�ض �إلى معدل %10 �أو الإلغاء الكلي ح�سب 

طبيعة التجهيزات م�ستوردة �أو محلية.

يتميز القانون الجزائري بالإعفاء الكلي دون تمييز، فهو يماثل القانون المغربي، بينما نجد �أنّ القانون التون�سي لا يقدم الإعفاء الكامل، ولكنه يعطي الأولوية التقييم
ح�سب القطاعات الاقت�صادية.

حقوق الت�سجيل

الإعفاء من جميع حقوق الت�سجيل على جميع 
العمليات ذات العلاقة بالا�ستثمار )نظام عام �أو 

�إ�ستثنائي( 
تطبيق ر�سم ثابت على الت�سجيل بمعدل مخف�ض 
يقدر بـ 2 بالألف على العقود الت�أ�سي�سية �أو رفع 

ر�أ�س المال، ح�سب النظام الا�ستثنائي.

-الإعفاء بالن�سبة لعقود الح�صول على عقارات 
الا�ستثمارات مع �ضمان التـ�أكد من �إنجاز الم�شروع 

في �أجل �أق�صاه 24 �شهر. 
% على عقود حيازة الأرا�ضي للبناء.. -معدل 2.5 

% على الم�ساهمات الخا�صة  -معدل �أق�صى 0.5 
بت�أ�سي�س �أو رفع ر�أ�سمال ال�شركات.

-الإعفاء �أو تعوي�ض الحقوق الت�سجيل على عقود 
تحويل الملكية، خا�صة في القطاعين الفلاحي 

وال�سياحي.
-منح مزايا في �شكل فر�ض ر�سم ثابت على 

عقود الت�سجيل الخا�صة بال�شركات �أو التحويلات 
العقارية.

يقدم القانون الجزائري مزايا كثيرة للم�ستثمرين مقارنة بالت�شريع التون�سي والمغربي، مع تطبيق ن�سبة جدّ مخف�ضة ت�صل �إلى 2 بالألف على العقود الت�أ�سي�سية التقييم
�أو رفع ر�أ�س المال.
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الجزائر ح�سب الأمر ال�صادر �سنة 2001 الخا�ص ال�ضرائب والر�سوم
بتطوير الا�ستثمار

المغرب ح�سب مدونة الا�ستثمار ال�صادرة �سنة 
تون�س ح�سب قانون الا�ستثمار ال�صادر �سنة 19951993

ال�ضرائب على 
�أرباح ال�شركات 
وال�ضريبة على 

الدخل

بعد الت�أكد من البداية الفعلية لا�ستغلال الم�شروع 
)النظام الا�ستثنائي( ي�ستفيد الم�ستثمر من �إعفاء 

لمدة 10 �سنوات من الن�شاط الفعلي من دفع 
ال�ضريبة على �أرباح ال�شركات وال�ضريبة على 

الدخل الإجمالي وعلى الأرباح الموزعة ومن الدفع 
الجزافي والر�سم على الن�شاطات المهنية

-الإعفاء الكلي من دفع ال�ضريبة على �أرباح 
ال�شركات تطبق على رقم الأعمال الخا�ص 

بال�صادرات والمحقق بالعملة ال�صعبة ل�صالح 
ال�شركات الم�صدرة لمدة �سنوات الأولى ثم 

التخفي�ض �إلى 50 % فيما بعد لمدة 5 �سنوات 
بالن�سبة لل�شركات المقيمة في المناطق المحرومة 

با�ستثناء بع�ض ال�شركات.

الإعفاء من دفع ال�ضرائب الخا�صة ب�أرباح 
ال�شركات وبالدخل ح�سب طبيعة الن�شاط يمكن 

�أن ت�صل �إلى 100 % بالن�سبة للأرباح المحققة 
نتيجة عمليات الت�صدير لفترة ت�صل �إلى 10 �سنوات 

وبتخفي�ض 50 % فيما بعد.

التقييم
يمنح القانون الجزائري �أطول مدة �إعفاء كلي ت�صل �إلى 10 �سنوات دون تمييز بين قطاعات الن�شاط، بينما نلاحظ �أنّ هذه المدة تقدر بـ 5 �سنوات في المغرب مع 
الإ�شارة لامتياز خا�ص ل�صالح الم�ؤ�سّ�سات العاملة في قطاع الحرف وال�صناعات التقليدية، ويركز الت�شريع التون�سي على �إعطاء مزايا خا�صة ل�صالح الم�ؤ�س�سات 

الم�صدرة، بينما يفتقد الت�شريع الجزائري هذا العن�صر على الرغم من الدعوات الر�سمية لت�شجيع الت�صدير. 

الر�سوم وال�ضرائب 
العقارية والمحلية

الإعفاء من الر�سم العقاري على الملكيات العقارية 
لمدة 10 �سنوات

-الإعفاء ب�شروط على الأرباح العقارية.
-الإعفاء خلال 5 �سنوات على الر�سم الح�ضري على 

البناءات الجديدة والإ�ضافة في البناءات و�آلات 
الإنتاج.

الإعفاء من عدة ر�سوم �أخرى خا�صة بالن�سبة 
للم�ؤ�س�سات المقيمة في المناطق المراد تنميتها 
والاتجاه العام هو الحد من الإعفاء في الر�سوم 

المحلية بهدف عدم الأ�ضرار بميزانيات الجماعات 
المحلية.

يقدم القانون الجزائري الإعفاء الأهم مقارنة بما هو معمول به في كل من تون�س والمغرب �إذ ت�صل مدة الإعفاء في الجزائر �إلى 10 �سنوات دون �أيّة �شروط، التقييم
بينما تفر�ض �شروط للإفادة من الإعفاء في المغرب وبمدة تقدر بـ 5 �سنوات، في حين تنتهج تون�س مبد�أ الإعفاءات الخا�صة ح�سب مناطق تواجد الم�ؤ�س�سات. 

الر�سوم الجمركية
تطبيق الر�سم المخف�ض فيما يتعلق بالحقوق 

الجمركية على التجهيزات الم�ستوردة الم�ستعملة 
مبا�شرة في تحقيق الا�ستثمار.

ر�سم بين 2.5 % و10 %
كحد �أق�صى على ال�سلع التجهيزية والأدوات وقطع 

الغيار ال�ضرورية لترقية وتطوير الا�ستثمار.

-الحوافز الم�شتركة يتم تخفي�ض المعدل �إلى 10 
.%

-الحوافز الخا�صة ح�سب قطاعات الن�شاط يمكن 
�أن ت�صل �إلى الإعفاء �أو التعوي�ض بمعدل 10 % 
�إلى غاية تطبيق نظام المناطق الحرة لل�شركات 

الم�صدرة هذه الإعفاءات تخ�ص ال�سلع والتجهيزات 
ال�ضرورية لإنجاز الا�ستثمارات.

التقييم
بعد تعديل معدلات الرّ�سوم الجمركيّة، يمكن القول �إن هناك تقاربا في معدلات الر�سوم الجمركية المطبقة على الواردات من ال�سلع التجهيزية الم�ستعملة مبا�شرة 

في الا�ستثمار، ولكن تعد معدلات الر�سوم المطبقة في الجزائر �أعلى من الر�سوم المطبقة في تون�س والمغرب، كما ين�ص القانون التون�سي على �إمكانية الإعفاء 
الكامل من الر�سوم الجمركية من المناطق الحرة التي تخ�ص الا�ستثمارات الموجهة للت�صدير 

-الحوافز المالية 
الخا�صة بتكفل 

الدولة بالنفقات 
المترتبة على 

�أ�شغال الهياكل 
القاعدية اللازمة 
لإنجاز الا�ستثمار

–الإنجازات 
المحا�سبية

-تكفل الدولة كليا �أو جزئيا بنفقات �أ�شغال 
الهياكل القاعدية ال�ضرورية لإنجاز الا�ستثمار.

-منح مزايا �إ�ضافية لي�ست تلقائية مع �إمكانية 
ترحيل الخ�سائر وتمديد ح�ساب الإهتلاك

-ت�ستفيد بع�ض الم�ؤ�س�سات التي توفر بع�ض 
المعايير لم�شاركة الدولة في النفقات الخا�صة 

بالح�صول على الأرا�ضي �أو نفقات الدرا�سة 
والهياكل القاعدية بم�صاريف التكوين المهني 

للعاملين وبنفقات تهيئة المناطق ال�صناعية.

-من الناحية المحا�سبية يتم تخ�صي�ص م�ؤونة 
للا�ستثمار �أو من ال�ضريبة على �أرباح ال�شركات 

�أو ال�ضريبة على الدخل ح�سب بع�ض ال�شروط مع 
�إتباع �أ�سلوب الاهتلاك المنزلي.

- تقدم الدولة علاوات ح�سب طبيعة الا�ستثمار 
من �أجل تمويل الم�شروع من حيث نفقات الدرا�سة 

والهياكل القاعدية.

- �إتباع �أ�سلوب الاهتلاك المنزلي في ح�ساب �أق�ساط 
الاهتلاك

التقييم
يفيد الم�ستثمرون في الجزائر من التكفل التام للدولة بتهيئة المناطق ال�صناعية وتزويدها بالهياكل القاعدية ال�ضرورية للإ�ستثمار، وهي الإجراءات نف�سها 

المطبقة في كل من تون�س والمغرب، لكن الملاحظ �أن الم�شكلة في الجزائر تتمثل في عدم قيام ال�سلطات المحلية في كثير من الأحيان بتهيئة المناطق المخ�ص�صة 
للإ�ستثمار وهو ما يعيق تنفيذها بالتبعية. 

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على:

 .Cnuced, Examen de la politique de l’investissement en Algérie, Genéve, 2004, pp 106,110 -

�� ،2001/ 8/ 20 الم�ؤرخ في   03/01 الأمر  ما ورد في 
مرجع �سابق، �ص �ص04 - 09. 

 من خلال مقارنة ت�شريعات الا�ستثمار في الدول الثلاث، يتبين 

لنا �أن الم�شاريع الا�ستثمارية في الجزائر تتميز ببع�ض الخ�صو�صيات 
المحددة في النقاط الآتية:

معينة �� واجبات  �أو  �شروطا  الجزائري  الت�شريع  يفر�ض  لا 
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على الم�ستثمر الأجنبي لي�ستفيد من الامتيازات مثل ا�شتراط القيام 
الم�ستثمر  يعد  ولكنه  محلية،  عمل  منا�صب  توفير  �أو  بالت�صدير 
الم�ستثمر  بين  المبا�شر  التفاو�ض  الطريق  عن  كثيرة  بامتيازات 
م�ضافة  قيمة  ذا  ب�إعتباره  الا�ستثمار  لتطوير  الوطنية  والوكالة 

للاقت�صاد الوطني.
وجود �� نلاحظ  ال�ضريبية  بالإعفاءات  يتعلق  فيما 

النظامين  ال�ضريبية فهي مذكورة في كلا  الإعفاءات  ازدواج في 
والر�سوم  الم�ضافة  القيمة  على  )الر�سم  والا�ستثنائي  العام 

الجمركية(. 
بـ �� المحددة  ال�شركات  �أرباح  على  ال�ضريبة  معدل  يعد 

25 % فقط بموجب قانون المالية  30 % الذي تم تخفي�ضه الى 
المنطقة  لدول  العام  الاتجاه  مع  تما�شيا   2006 ل�سنة  التكميلي 

المغرب. % في   35 و  تون�س  % في   30

ال�ضرائب �� �أنّ  الأجانب  الم�ستثمرين  من  العديد  يذكر 
تعد  المهني  الن�شاط  على  والر�سم  الجزافي،  الدفع  مثل  الأخرى 
في  الن�سبة  كانت  ف�إذا  الأخرى،  بالدول  مقارنة  ن�سبيا  مرتفعة 
البلدان  في  المتو�سط  ف�إن   % و3   %  2.5 بـ  تتراوح  الجزائر 

.%  1 بـ  تقدر  المهني  الن�شاط  على  للر�سم  بالن�سبة  المجاورة 
المعوقات �� �أحد  يعد  الجزائري  ال�ضريبي  النظام 

ح�سب  وذلك  الم�ستثمرين،  �أغلب  نظر  في  للا�ستثمار  الرئي�سية 
 600 �شملت حوالي  والتي  الدولي  البنك  بها  قام  التي  الدرا�سات 
العديد  بوجود  يتميز  الجزائري  ال�ضريبي  فالنظام  م�ؤ�س�سة)26(، 
للإدارات  الت�أويلات  يزيد من عدد  الغير وا�ضحة مما  النقاط  من 

لل�ضرائب. المختلفة 

3. واقع الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر في الجزائر في الفترة 
)27(:2014  - 2002 الممتدة 

للفترة  الجزائر  في  الإجمالية  الا�ستثمارات  ح�صيلة   3-1
الوكالة  طرف  من  المقدمة  �إح�صائيات  ح�سب   :2012  -  2002
الوطنية لتطوير الا�ستثمار خلال الفترة الممتدة بين 2002 و2012 

�أبرزت المعطيات التالية: 
منجزة، �أي ن�سبة 91 % من الكل. - �� م�شاريع   32  004

2 م�شروع لم يتم �إنجازه �أي ن�سبة 7 %.  580

�أي ن�سبة 2 %.�� 593 م�شروع تم التخلي عنه 

الفترة  نف�س  خلال  الإجمالية  بالمنجزات  يتعلق  فيما  �أما 
فكانت كالآتي:

004 32 م�شاريع منجزة، �أي بن�سبة 91 % من الكل. - ��
2547 مليار دج �أي حوالي 31.8 مليار دولار �أمريكي.

تم خلق حوالي 000 300 من�صب �شغل.��
الأجنبية منها:

�أجنبية تم �إنجازها.�� 410 م�شاريع ا�ستثمارية 

 803 مليار دج �أي 1/3 من الا�ستثمارات المنجزة.��
959 42 من�صب �شغل تم ا�ستحداثها للأجانب �أي بن�سبة ��
.%  14

وتتوزع الم�شاريع الأجنبية على القطاعات التالية مو�ضحة 
في الجدول وال�شكل المواليين:

جدول رقم )03(
 توزيع المشاريع الاستثمارية الأجنبية المنجزة 2002 - 2012

%منا�صب ال�شغل%القيمة بالمليون دينار%عدد الم�شاريعقطاع الن�شاط

57 %7423450 %22056599200ال�صناعة

24 %2110363 %9723167118الخدمات ال�صناعة

14 %016698 %631512082البناء، الأ�شغال العمومية والهيدروليك

01 %00505 %16043991النقل

02 %0182 %0601887الفلاحة

00 %00737 %05016192ال�صحة

01 %021124 %030113587ال�سياحة

100 %10049959 %210100803057المجموع

http://www.andi. :على الموقع الالكتروني وتاريخ الإطلاع الآتيين ،ANDI المصدر: من إعداد الباحثين اعتمادا على معلومات من الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
58 :13 ,2015/08/dz/index.php/ar/declaration-d-investissement, 11
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الشكل رقم )02(
 توزيع المشاريع الاستثمارية الأجنبية المنجزة -2002 2012

http://www.andi. :على الموقع الالكتروني وتاريخ الإطلاع الآتيين ،ANDI المصدر: من إعداد الباحثين اعتمادا على معلومات من الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
 58 :13 ,2015/08/dz/index.php/ar/declaration-d-investissement, 11

ل�سنة  الجزائر  في  الاجمالية  الا�ستثمارات  ح�صيلة   3-2
2014: تعتبر �سنة 2014 من �أف�ضل ال�سنوات في مجال الا�ستثمارات 
الم�صرح بها )9.904( منذ �إن�شاء الوكالة الوطنية لتطوير الا�ستثمار 

ANDI وهو م�ؤ�شر يدل على التطور مقارنة ب�سنة 2013، ويمكن �إبراز 

هذه المقارنة لعدد الم�شاريع، وما حققته من عوائد مالية ومنا�صب 
�شغل ل�سنتي 2013 و2014 من خلال الجدول التالية: 

جدول رقم )04(
مقارنة المشاريع الاستثمارية الإجمالية المنجزة خلال سنتي 2013 - 2014

الم�شاريع 
منا�صب ال�شغلعائد الا�ستثمار بمليار دجعدد الم�شاريع

التباين %20132014التباين %20132014التباين 20132014%

883097991113842022461318611327840,70المحلي

48,8017082181756,40-6510564,54332170الأجنبي

8895990411171621922814894315095901المجموع

http://www.andi. :على الموقع الالكتروني وتاريخ الإطلاع الآتيين ،ANDI المصدر: من إعداد الباحثين اعتمادا على معلومات من الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
58 :13 ,2015/07/dz/index.php/ar/declaration-d-investissement, 18

الا�ستثمارية  الم�شاريع  عدد  نلاحظ  �أعلاه  الجدول  خلال  من 
 2014 �إلى   2013 �سنة  من  تزايد  قد  الأجنبية  �أو  المحلية  �سواء 
العائد  �أما من حيث  التوالي،  11% و64,54% على  تباين  بن�سبة 
المحقق فكان هناك تراجع بالن�سبة لمداخيل الم�شاريع الا�ستثمارية 
لهذه  الن�سبية  للأهمية  راجع  وهذا   %-48,80 بمقدار  الأجنبية 

الم�شاريع، بينما منا�صب ال�شغل التي حققتها الم�شاريع الا�ستثمارية 
فقد تزايد من �سنة 2013 �إلى 2014 بن�سبة تباين قليلة جدا محليا 
النتائج  هذه  �أنّ  �إلا   ،%6,40 فبن�سبة  �أجنبيا  �أمّا   ،%01 ب  قدرت 
�سياق  في  ت�سجيلها  تم  والتي  واعدة،  ب�آفاق  تب�شر  التي  الإيجابية 
وطني يت�سم بتحديات جديدة تتعلق بانخفا�ض �أ�سعار النفط، والتي 
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ينبغي �أن ت�شجعنا وتحفزنا على تقديم وم�ضاعفة جهودنا ل�ضمان 
بروز اقت�صاد حديث ومتنوع، بعيدا عن �شبح وهاج�س الاعتماد على 

النفط والغاز والتي ت�سهم حاليا بالجزء الأكبر من دخل البلاد.

تون�س  الجزائر،  في  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  تدفقات   .4
والمغرب )2005 - 2014( وعلاقتها بالحوافز ال�ضريبية

جدول رقم05
 تطور صافي تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر تونس والمغرب )2014-2005( 

الوحدة: مليون دولار أمريكي. )28(

2014 2013  2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005  ال�سنة الدولة 

1.600 1.691 1.499 2.301 2.264 2.746 2.593 1661.8 1795.4 1081.1 الجزائر 

1878.6 1.096 1.603 1.148 1.513 1.687 2758.6 1.616 3.308 783 تون�س 

3.580 3.358 2.728 2.568 1.574 1.951 2487.1 2.804 2.449 1.654 المغرب

المصدر: من اعداد الباحثين بالإعتماد على:

- وزارة الاقتصاد والمالية في المغرب، مجلة المالية، العدد 23، أفريل 2014، ص32.

.UNCTAD, World Investment Report 2008, Annex Table B1 -

مناخ �� تقرير  الا�ستثمار،  ل�ضمان  العربية  الم�ؤ�س�سة 
الا�ستثمار في الدول العربية ل�سنة 2006، الكويت، �ص 49. 

مناخ �� تقرير  الا�ستثمار،  ل�ضمان  العربية  الم�ؤ�س�سة 
الا�ستثمار في الدول العربية ل�سنة 2007، الكويت، �ص 60.

الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار، تقرير مناخ الا�ستثمار ��
في الدول العربية ل�سنة 2012 - 2013، الكويت، �ص 75. 

حيث �� من  خام�سا  المغرب  بعنوان:  مقال   ،24 الجريدة 
الكترونية  جريدة  العربية،  بالدول  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار 
http://www.aljari� الآتيين : الزيارة  وتاريخ  الموقع  على   مغربية، 

 .da24.ma/p/economie/69817, 7/8/2015, 12.00

تحليل الجدول السّابق:
من خلال الجدول نلاحظ ما يلي:

تون�س  من  كل  في  الممنوحة  ال�ضريبية  الحوافز  من  بالرغم 
والمغرب �أف�ضل من نظيرتها في الجزائر، �إّلا �أنّ ما نلاحظه �أنّ حجم 
تون�س  من  كل  في  الم�سجلة  تلك  من  �أكبر  الأخيرة  لهذه  التدفقات 
والمغرب، ما ي�ؤكد نتيجة الأثر ال�ضعيف للحوافز ال�ضريبية في جذب 

الا�ستثمارات الأجنبية. 
المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات  تدفقات  حجم  ارتفع  فقد 
�إلى  ذلك  ويعود   ،2005 عام  عن   2006 لعام  تون�س  �إلى  الواردة 
كما  الأعمال،  مناخ  تح�سين  في  كبير  نجاح  من  تون�س  حققته  ما 
ال�شركات  �إن�شاء  و�إجراءات  تكاليف  الدول في خف�ض  �أوائل  تعد من 
برامج  تنفيذ  �إلى  بالإ�ضافة  بالا�ستثمار،  المتعلقة  المنازعات  وحل 
الخو�ص�صة التي تعد كذلك من �أوائل البرامج في الدول العربية، �إذ �أن 
تون�س كانت �سباقة في تنفيذ الإ�لاصح الاقت�صادي مقارنة بالدول 

العربية.
ا�ستطاعت  تون�س،  ر�أ�سها  وعلى  عديدة  عربية  دول  وبخلاف 
�إثر  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  �إنخفا�ض  تفادي  والمغرب  الجزائر 
 2011 عام  العربي  الربيع  وانتفا�ضات  العالمية  المالية  الأزمة 
لأوروبا  الت�صدير  كقاعدة  للمملكة  الترويج  جهود  منها  لأ�سباب 

الأجنبي  الا�ستثمار  حجم  �إرتفاع  ومع  و�أفريقيا،  الأو�سط  وال�شرق 
المبا�شر، يمتلك المغرب �سل�سلة القيمة لل�صناعات التحويلية ولا�سيما 
ا�ست�ضافت  فقد  الجزائر  �أما  وال�سيارات،  الجوية  ال�صناعات  في 
الم�صارف  مجالي  في  خليجيين  م�ستثمرين  من  كبيرة  م�شروعات 

والعقار، ومن الأردن في مجال �صناعة الدواء وقطاع الطاقة. 
في  لا�سيما  ارتفاعها  الجزائر  �إلى  الواردة  التدفقات  لتوا�صل 
كنقطة  وذلك  دولار،  مليار   2.593 م�ستوى  بلغت  �أي   2008 �سنة 
الجزائر،  �إلى  الوافدة  الأجنبية  الا�ستثمارات  حجم  في  كبيرة  تحول 
ثم قفزت هذه التدفقات �إلى حجم 2.746 مليار الا�ستثمار الأجنبي 
بها  �سجلت  �سنة  �أح�سن  بذلك  لتكون   2009 �سنة  دولار  المبا�شر 
غاية  �إلى  المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  لتدفقات  حجم  �أكبر  الجزائر 
يومنا هذا، على اعتبار �أن حجم هذه التدفقات عرف بعد ذلك تراجعا 
مح�سو�سا، حيث بلغت التدفقات م�ستوى2.571، 2.264 و 1.484 
مليار دولار وذلك في كل من ال�سنوات 2011،2010 و 2012على 
التوالي ويرجع هذا الارتفاع والتح�سن في جاذبية الجزائر عموما �إلى 
الفر�ص الكبيرة التي خلقتها الجزائر، بالإ�ضافة �إلى مزايا موقعها، 
بف�ضل المخططات الخما�سية للتنمية والتي تمركزت �أغلبها في مجال 
البناء والأ�شغال العمومية مما �أ�سهم في جذب المزيد من الم�ستثمرين 
قطاع  في  تتدفق  ظلت  التي  الأموال  ر�ؤو�س  �إلى  �إ�ضافة  الأجانب 
المحروقات، وذلك بالرغم من تبعات الأزمة العالمية ل�سنة 2008.

)29(

لتحافظ  دولار  المليار  عتبة  على  المغرب  حافظت  حين  في 
على زيادات م�ستمرة في تدفق الا�ستثمار الأجنبي الذي يعدّ الم�ؤ�شر 
الرئي�سي على تح�سن مناخ الأعمال في هذا البلد لأنه يعك�س قدرته 

على جذب الم�ستثمرين الأجانب.
الا�ستثمارات  حجم  في  التذبذب  �أو  التراجع  من  الت�أكد  بعد 
الأجنبية المبا�شرة في تون�س لا بد لنا من التعرف على �أ�سباب هذا 
اجع، وهي في الغالب ت�أتي �ضمن فر�ضية جبن ر�أ�س المال الذي  التّر
يهرب عند توقع ارتفاع درجة المخاطرة، والتي �صاحبت ما ي�سمى 
بثورات الربيع العربي، ولكن لو �أردنا �أن ن�ضع هذه الأ�سباب فيمكن 

�أن تكون على ال�شكل التالي: )30(
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الإمتيازات الضريبية كمصدر لتحفيز الإستثمار الأجنبي المباشر وتوجيهه
الجزائر" حالة  "دراسة 

أ. محمد لمين علون
أ.عطية حليمة  

لثورات ♦♦ الم�صاحبة  والاجتماعية  ال�سيا�سية  الإ�ضرابات 
الربيع العربي.

عدم الا�ستقرار الأمني والاجتماعي للا�ستثمارات الأجنبية ♦♦
ب�صفتها مراكز قوى للنخبة الحاكمة في دول الربيع العربي.

ارتفاع درجة المخاطرة في دول الربيع العربي.♦♦
للعملية ♦♦ المال  ر�أ�س  على  المتوقع  العائد  معدل  انخفا�ض 

الا�ستثمارية.
الاقت�صادي، ♦♦ للن�شاط  بالن�سبة  الم�ستقبلية  التوقعات  �سوء 

وانخفا�ض م�ستوى الدخل ومعدل النمو في الناتج المحلي.
وانخفا�ض ♦♦ العالمية  المالية  الأزمة  الثورات  هذه  �صاحب 

المتقدمة،  المالية  المراكز  ذات  الدول  لبع�ض  الائتماني  الت�صنيف 
مثل فرن�سا �أدى �إلى زيادة مخاطر الائتمان في هذه الدول فخرجت 

ر�ؤو�س الأموال بحثا عن ملاذ �أخر �أكثر �أمناً.
على  والمحافظة  الأجنبي  الا�ستثمار  جذب  بين  الملائمة   .5
تكن  لم  ال�ضريبية  الإعفاءات  �إن  الجزائر:  في  ال�ضريبية  الإيرادات 
الأجنبي  الا�ستثمار  من  المرغوبة  الأنواع  جذب  في  فعالية  ذات 
القطاعات  بقية  والمتفاعلة مع  الأمد،  الطبيعة طويلة  ذات  المبا�شر 
الواجب  من  وعليه  للإ�ستمرار،  القابل  للنمو  والمحفزة  الاقت�صادية 
�إتباع بع�ض الترتيبات لتفعيل �أـثر ال�ضرائب في جذب الا�ستثمارات 

الأجنبية. 
1-5 لكي يتمتّع الم�ستثمر الأجنبي بمزايا الإجازة ال�ضريبيّة 
�أرباحا �ضخمة  التي تحقق  الا�ستثمارات  �إلى  يلج�أ  �أن  كاملة، فلابد 
الإجازة  �أن  نجد  ولكن  النّ�شاط،  مزاولة  من  الأولى  ال�سنوات  في 
جذب  في  النامية  الدول  م�ستوى  على  نجاحا  �سجّلت  قد  ال�ضريبية 
يع  ذلك النّوع من الا�ستثمارات ذات ال�سّيولة المرتفعة والك�سب ال�سّر
�إلى  هت  اّجت التي  الم�شروعات  معظم  كانت  ولذلك  المحدود،  والخطر 
الدّول النّامية م�شروعات تجاريّة �أو �صناعات ا�ستهلاكيّة، وكثيرا ما 
يلج�أ هذا النّوع من الم�ستثمرين بعد انتهاء فترة الإجازة ال�ضريبيّة 
ب�إعفاء جديد في  �آخر ليتمتع  و�إن�شاء م�شروع  �إلى ت�صفية الم�شروع 
�أخرى  نامية  دولة  �إلى  والانتقال  الم�شروع  ت�صفية  �أو  الدولة  نف�س 
ليتمتّع ب�إعفاءات جديدة، ولا �شك �أن الآثار ال�سلبية لمثل هذا النوع 
من الا�ستثمارات تفوق بكثير �آثاره الايجابية، ويظهر في هذا الإطار 
�صة لفح�ص طلبات الم�ستثمرين والت�صريح  �أهمية �إن�شاء هيئة متخ�ّص
والتّي  المرغوبة  المجالات  بتحديد  وذلك  الم�شروع،  ب�إقامة  لهم 
الأولوية في منح  و�إعطائها  بالن�سبة لاقت�صادها  �أهميّة  ذات  تعتبر 
اخي�ص، مع ربط الإعفاء ال�ضريبي ب�أهميّة الم�شروع في تحقيق  التّر

خطط التنمية في الدولة الم�ضيفة.)31(
العالمية  المنظمة  في  ال�سريع  الاندماج  �ضرورة   5-2
�إلى المنظمة العالميّة للتجارة، يمكنها  للتّجارة: وب�إن�ضمام الجزائر 
المبا�شر  الأجنبي  الا�ستثمار  لإ�ستقطاب  ملائمة  �أكثر  محيط  خلق 
وخلق تحفيزات جديدة للا�ستثمار خا�صة فيما يتعلّق بحماية الملكية 
الإنتاج، كما  الإختراع كعلامات  �سيّما براءات  للم�ؤ�س�سة لا  الفكرية 
لجلب  �أكبر  فر�صة  �سيمنحها  المنظّمة  هذه  �إلى  الجزائر  ان�ضمام  �أن 
الاتفاقية  من  �إفادتها  خلال  من  المبا�شرة  الأجنبية  الا�ستثمارات 
با�ستثمارات  تعدّ  والتي  التّجارة،  بالا�ستثمارات في مجال  الخا�صة 
تكوّنها  التي  بكات  ال�ّش �أثر  من  الإفادة  مع  خا�صة  عليها  مهمة 

كما  والدّولي،  الجهوي  الم�ستوى  على  الجن�سيات  متعدّدة  كات  ال�شّر
والتّكنولوجيا،  والخدمات  ال�سّلع  تبادل  في  هامة  و�سائل  من  تمثّله 
عوامل  ومردودية  الربحية  في  المتوفرة  الهوام�ش  ا�ستغلال  وفي 

الإنتاج بين الدول والتكتلاّت.)32(
كان  لقد  ال�ضريبي:  الازدواج  ظاهرة  على  الق�ضاء   5-3
الا�ستثمارات  يحفز  لا  الت�سعينات  �سنوات  قبل  ال�ضريبي  الت�شريع 
ال�ضريبي  الازدواج  م�شكلة  لحل  مقترحات  لغياب  نتيجة  الأجنبية 
فجاءت  الا�ستثمارات  لتلك  ت�شريعي  ا�ستقرار  توفر  وعدم  الدولي، 
ال�ضريبي  للت�شريع  �أكثر  مرونة  لإعطاء  ال�ضريبية  الاتفاقيات 

الداخلي، و�إيجاد حلول لتلك الم�شكلة.)33(
تملك الجزائر �شبكة اتفاقيات متطورة منذ ب�ضع �سنوات حيث 
 - 17 �آخرها مع دولة قطر في  28 اتفاقية كان  �إلى  و�صل عددها 
منها  دول مختلفة،  مع  الاتفاقيات  هذه  �أبرمت  2011، حيث   -  3
دول من الإتحاد الأوربي كفرن�سا و�إيطاليا، في �سبيل تعزيز ال�شراكة 
التنفيذ،  �إتفاقية، منها من دخلت حيز   11 الأورومتو�سطية، بمعدل 
ومنها من لم تدخل حيّزه بعد، �إ�ضافة �إلى دول �أخرى عربية و�إفريقية 

حه الجدول الآتي:)34( و�آ�سيوية كما يو�ّض
جدول رقم )06(

 طبيعة الإتفاقيات الضريبية المبرمة من طرف الجزائر مع الدول الأخرى

عدد الدولة 
الإتفاقيات

دخلت حيّز 
التنفيذ 

لم تدخل حيز 
التنفيذ بعد

1183مع الدول الأوروبية

1284مع البلدان العربية

/11مع البلدان الإفريقية 

/33مع البلدان الآ�سيوية

/11مع بلدان �أمريكا

المصدر: من إعداد الباحثين اعتمادا على وثائق من وزارة المالية والمديرية 
http:// الآتيين:  الإطلاع  وتاريخ  الالكتروني  الموقع  على  للضرائب،  العامة 
/50-21-14-24-03-www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014

 2015,10.15/5/conventions-fiscales, 22

ا�ستثمار  �إعادة  على  الأجنبية  الم�شروعات  ت�شجيع   5-4
�إ�ستثماره  يعاد  قد  ما  ب�إعفاء  وذلك  الم�ضيفة،  الدولة  في  �أرباحها 

منها من ال�ضرائب.
5-5 لقد �أو�ضح �شابيرو �أن الهيكل المالي للا�ستثمار الأجنبي 
في  ال�شركات  دخل  على  ال�ضريبة  لهيكل  ح�سا�سا  يكون  المبا�شر، 
على  ال�ضريبة  معدلات  كانت  ف�إذا  الم�ضيفة،  والدولة  الأم  الدولة 
ال�شركات متعددة  الدولة الم�ضيفة، ف�إن  ال�شركات مرتفعة في  دخل 
الجن�سيات تلج�أ �إلى ح�ساب م�ستحقات ال�شركات التابعة كديون على 
العوائد  من  ممكن  قدر  �أكبر  توطين  من  تتمكن  لكي  الأم،  ال�شركات 
الوا�ضح  العوائد، ومن  تحت مظلة الإعفاء ال�ضريبي على مدفوعات 
�أنّ هذه الظاهرة تحتل عددا من الم�ضامين لل�سيا�سات ال�ضريبية التي 
يجب �أن ت�أخذ الدولة الم�ضيفة الراغبة في جذب الا�ستثمار الأجنبي 

المبا�شر.)35(
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النتائج والتوصيات

I- النتائج: 
11 ال�ضريبية . ال�سيا�سة  ال�ضريبية من خلال  �إن منح الحوافز 

ما  فعادة  �شك،  مو�ضع  تكون  ما  كثيرا  وجذبه  الا�ستثمار  لت�شجيع 
ال�ضريبية معر�ضة للا�ستغلال من جانب بع�ض  تكون هذه الحوافز 
القائمة والتي تختفي تحت �ستار �شركات جديدة ب�إجراء  ال�شركات 

عملية �إعادة تنظيم �صورية.
22 الدولة . ت�شجيع  من  ترجى  فائدة  لا  �أنه  ندرك،  �أن  يجب 

للا�ستثمارات الوافدة عن طريق الحوافز ال�ضريبية، �إذا لم تتوفر فيها 
البيئة المنا�سبة لنجاح الا�ستثمارات ب�صفة عامة، فهنا نرى �ضرورة 
�إقليم  في  الداخلي  والإ�ستقرار  الأمني  الو�ضع  �أهمية  على  التركيز 

الدولة الم�ضيفة للا�ستثمار.
33 بخ�صو�ص فعالية ال�سيا�سة ال�ضريبية في الجزائر فقد ظهر .

�أثر م�ساهمتها جليا من خلال النتائج التي �أثبتها الإ�لاصح �إذ عمل 
الا�ستثماري  التحفيز  خلال  من  الاقت�صادي  الو�ضع  ت�صحيح  على 
قاعدة  وتو�سيع  والدائمة(  الم�ؤقتة  الاعفاءات  )التخفي�ضات، 
النمو،  م�ستوى  ورفع  البطالة  حجم  تقلي�ص  وبالتالي  الانتاجية، 

وا�ستعادة التوازنات تدريجيا.
44 بمدى . رهن  ال�ضريبية  ال�سيا�سة  فعالية  �سيرورة  تعد 

محاربة المعوقات )التهرب ال�ضريبي والغ�ش، الإزدواج( التي ت�ؤدي 
وانتهاج  الأهداف،  بلوغ  دون  وتحول  الم�سار،  على  انحرافها  �إلى 
ودولي(  )محلي  جبائي  تن�سيق  وتحقيق  للاقتطاع،  �إ�ستراتيجية 

ي�ضمن تقليل ال�ضرر المالي للخزينة العمومية.
55 لمنطق . يخ�ضع  لا  ال�ضريبية  الاقتطاعات  و�ضع  �إنّ 

الع�شوائية، و�إنما ينبغي �أن تتبنى على �أ�س�س تتلاءم مع عاملي
66 مبد�أين، . �إلى  ت�أثيرها  يخ�ضع  الذي  والفعالية،  العدالة 

يرتكز  والثاني  ال�ضريبي،  العبء  توزيع  في  بالتكاف�ؤ  يتعلق  الأول 
على المقدرة التكليفية التي تقوم على �أ�سا�س التوزيع العادل للعبء 

ال�ضريبي �ضمن منطق العدالة الاجتماعية.
 من واقع نتائج هذا البحث نستنبط التوصيات التالية:

التوصيات:
بالحوافز  والخا�صّة  الإقتراحات  بع�ض  هنا  نجمل  �أن  يمكن 
وت�شجيع  الجزائر،  في  الا�ستثمار  مناخ  تح�سين  ق�صد  ال�ضريبية 

ان�سياب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر كما يلي:
11 ال�ضريبية . الحوافز  من  متكاملة  منظومة  و�صياغة  و�ضع 

مناخ  ومحددات  مكونات  باقي  مع  التام  والتن�سيق  بالتوافق 
الا�ستثمار والعوامل الأخرى الم�ؤدية لجذبه، وفي �إطار مجموعة من 

ال�سيا�سات القانونية والمالية و الاقت�صادية المتوافقة.
22 وال�ضمانات . الحوافز  بين  م�ستمر  وب�شكل  الربط  يجب 

المقدمة للإ�ستثمار ودرجة التح�سن في مناخ الا�ستثمار ف�لاض على 
توافر العوامل الأخرى الم�ؤدية �إلى جذب الا�ستثمار الأجنبي.

33 العمل على تطبيق مختلف القوانين والاتفاقيات الم�شجعة .
جوا  الأجنبي  للم�ستثمر  ي�ضمن  وبما  وجه،  �أح�سن  على  للا�ستثمار 

التي  المخاطر  جميع  من  وحمايته  �أعماله،  لآداء  وملائما  م�ستقرا 
تتهدد م�شاريعه الا�ستثمارية على �إختلاف �أنواعها.

44 على الجزائر �أن ت�سعى لإبرام اتفاقيات �ضريبية �أكثر من .
�أجل الق�ضاء على الازدواج ال�ضريبي الدولي، وتح�سين مناخ ا�ستثمار 

ر�ؤو�س الأموال الأجنبية فيها.	
55 تحقيق الان�سجام الداخلي بين القطاع العام والخا�ص في .

مجال و�ضع ال�سيا�سة الا�ستثمارية الوطنية والإ�شراف على تنفيذها 
بما ي�ضمن الا�ستغلال الأمثل للموارد الاقت�صادية.

66 توفير �إدارة كف�ؤة بتعيين موظفين �أكفاء وعلى دراية عالية .
والترقية،  التعيين  عند  الكفاءة  معايير  واعتماد  الا�ستثمار،  ب��شؤون 
المح�سوبية  �أ�شكال  من  �شكل  �أي  من  الإدارة  هذه  نقاء  عل  والعمل 

والو�ساطة والف�ساد التي ت�سيطر على �أغلب الأجهزة الحكومية.
الإدارية  وكذا  الاقت�صادية  الإ�لاصحات  �أن  من  وبالرغم 
والقانونية تحتوي على عنا�صر محفزة للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر 
�إلا �أن هذا الأخير قد لا ي�ستجيب لهذه الإ�لاصحات �إذا لم ي�صاحبها 

ا�ستقرار �سيا�سي �أمني في البلاد.
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