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ملخص:
هدفت الدرا�سة �إلى بيان مفهوم التفوي�ض الإداري، والك�شف عن 
�صوره في �سيا�سة عمر بن الخطاب –ر�ضي الله عنه-�أثناء خلافته. 

وذلك من خلال المنهج الو�صفي التحليلي، والمنهج التاريخي.
وقد خل�صت الدرا�سة �إلى �أن التفوي�ض الإداري هو: �إنابة رئي�س 
لمر�ؤو�س �إنابة جزئية �أو كلية للقيام بتنفيذ عمل معين وفق �شروط 
نتائج  تحمل  في  التامة  م��سؤوليته  بقاء  مع  الرئي�س  قبل  من  تحدد 
�إدارياً  رئي�ساً  عنه-كان  الله  –ر�ضي  الخطاب  بن  عمر  و�أن  الإنابة. 
بغت �شخ�صيته ابتداءً على ال�صفات القيادية،  بامتياز؛ وذلك بما �صُ
وبما �أ�سهمت الت�شريعات الإ�سلامية في �صقلها وتعزيزها. وقد كان 
بع�ض  �إلى  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  اخت�صا�صاته  بع�ض  في  يفو�ض 
التخطيط  الإدارية:  العملية  القدرة من خلال عنا�صر  من يرى فيهم 
نظاماً  و�ضع  المثال  �سبيل  فعلى  والرقابة،  والتوجيه  والتنظيم 
وكلف  ال�سوق،  �أحوال  في  للنظر  العمال  وفو�ض  للح�سبة،  وديواناً 
�أنه لم يكتف بتعيينهم،  �إلا  �أي�ضاً بع�ض الن�ساء للقيام بهذه المهمة، 

بل كان ينزل �إلى ال�سوق ويح�سب بنف�سه.
الكلمات المفتاحية: التفوي�ض الإداري، عمر بن الخطاب.

The Policy of Omar bin al-Khattab –may Allah 
Bless him- toward Administrative Delegation: Ana-

lytical Vision and Applicable Forms

Abstract:

This study aims at illustrating the concept of 
administrative delegation and identifying its forms 
based on the policy of Omar bin al-Khattab - may 
Allah bless him- during his caliphate, following the 
analytical descriptive approach and the historical 
approach.

This study concluded that the administrative 
delegation can be defined as nominating an acting 
administrative staff member to partially or fully 
takeover a task to fulfill it under certain terms set by 
the administrator, who is still held responsible for 
that delegation. Omar –may Allah bless him- was an 
excellent administrator who had leadership qualities 
that were reinforced by Sharia’s regulations. He also 
used to delegate specific political and economic issues 
to those who possess the elements of the administrative 
process, namely: planning, organization, orientation 
and auditing. Therefore, he established an audit office 
where delegated staff was responsible for supervising 
the markets. Women participated in that job as well, 
yet in some cases, Omar himself participated in that 
task and used to check the markets.

Keywords: Administrative delegation, Omar Bin 
Al-Khattab.

المقدمة
الحمد لله رب العالمين، و�أف�ضل ال�صلاة والت�سليم على �سيدنا 
محمد �صلى الله عليه و�سلم، وعلى �آله و�صحبه �أجمعين ومن تبعهم 

ب�إح�سانٍ �إلى يوم الدين. وبعد: 
الأمور  في  ذلك  كان  �سواء  كاملة،  حياة  منهج  الإ�سلام  فيعد 
الق�ضائية  �أو  الاجتماعية  �أو  ال�سيا�سية  �أو  الاقت�صادية  �أو  ال�شرعية 
الإ�سلام  لمنهج  الم�ستقرئ  و�إن  وغيرها،  الإدارية  �أو  الع�سكرية  �أو 
ال�سابقة،  للجوانب  الأ�سا�سية  الأطر  على  احتواءه  ي�ستيقن  وقواعده 
ور�سمه المنظومة الفكرية للممار�سات العلمية والعملية التي ينبغي 

�أن تقوم بها.
هذا و�إن الناظر لع�صر النبي �صلى الله عليه و�سلم، وما تبعه 
حقق  الذي  القويم  بالمنهج  الالتزام  يلاحظ  ال�صحابة،  ع�صور  من 
مجالات  مختلف  في  والتميُز  الإ�سلامية،  للأمة  الح�ضاري  ال�شهود 
الحياة، وكان تحقيق العبودية لله -عز وجل- والا�ستخلاف وعمارة 
حيث  من  تحقيقها،  �إلى  الدولة  ت�سعى  التي  الأهداف  �أولى  الأر�ض 
الت�أ�سي�س والغاية والتنظيم، ولقد �صاحب تنفيذ هذه الأهداف �إدارة 
حكيمة نظمت جميع الجوانب فيها، وتم اختيار جميع �شخو�صها من 
ذوي الكفاءة والتقوى والعلم بحلال الله وحرامه، فقد كان من يتولى 
الإدارة �أو الخلافة �أهلًا لها، من حيث ات�صافه بال�صفات التي ت�ؤهله 
والقوة  القيادية،  وال�سمات  والإدارية،  الدينية  للقيام بها، كالكفاءة 

وال�شجاعة.
خلافة  في  وخ�صو�صاً  الإ�سلامية،  الدولة  لات�ساع  ونظراً 
اللامركزية  تفعيل  من  بد  لا  كان  عليهم-،  الله  ال�صحابة -ر�ضوان 
الإدارية، حيث �شوهد هذا الأمر ب�شكل وا�ضح في خلافة �سيدنا عمر 
بن الخطاب -ر�ضي الله عنه-نتيجة للفتوحات الإ�سلامية ال�شا�سعة، 
�إلى بقاع �شا�سعة في  �إطار الجزيرة العربية، لتمتد  التي خرجت من 
الأر�ض، فظهرت اللامركزية والتفوي�ض الإداري على �شكل تفوي�ض 

�إداري جزئي �أو كلي ح�سب الحاجة �إليه.
تطبيقات  لتو�ضح  الحالية  الدرا�سة  جاءت  ذلك،  على  وبناء 
عنه-،  الله  -ر�ضي  الخطاب  بن  عمر  خلافة  في  الإداري  التفوي�ض 
�إدارة �ش�ؤون الدولة الإ�سلامية والبلاد المفتوحة  �أ�ساليبه في  وبيان 

المعروفة بالأم�صار �آنذاك.

مشكلة الدراسة وأسئلتها:
الإداري  المجال  في  الت�أ�صيلية  الدرا�سات  في  المت�أمل  �إن 
يجدها تحتاج �إلى درا�سات في الفكر الإداري عند الم�سلمين ابتداء من 
عهد الخلفاء الرا�شدين �إلى اليوم، وبخا�صة �أن الظروف التي حكمت 
�إدارة الم�سلمين للأم�صار اختلفت من ع�صر �إلى ع�صر بات�ساع رقعة 
من  الدولة وظهور عوامل �سيا�سية وفكرية واجتماعية واقت�صادية، 
�إدارة الخليفة الرا�شدي عمر بن  هنا ت�أتي هذه الدرا�سة لتقف على 
الدولة في  و�إدارة  الم�سلمين  �سيا�سة  الله عنه-في  –ر�ضي  الخطاب 

ع�صره، محاولة الإجابة على الأ�سئلة الآتية:
ما مفهوم التفوي�ض الإداري في الإ�سلام؟◄◄
من هو الخليفة عمر بن الخطاب؟◄◄
كيف مار�س عمر بن الخطاب –ر�ضي الله عنه-التفوي�ض ◄◄

الإداري في �سيا�سة الم�سلمين؟



233

2018 مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الثالث والأربعون (2) - شباط 

بن ◄◄ –عمر  الخليفة  فيها  مار�س  التي  المجالات  هي  ما 
الخطاب-التفوي�ض الإداري في �سلطاته؟

أهداف الدراسة:
تهدف الدرا�سة الحالية �إلى تحقيق الآتي:

11  بيان مفهوم التفوي�ض الإداري..
22 التعريف بعمر بن الخطاب وخلافته و�سماته القيادية..
33 ا�ستنتاج ممار�سات التفوي�ض الإداري في �سيا�سة عمر بن .

الخطاب -ر�ضي الله عنه-.
44 .– بيان مجالات التفوي�ض الإداري عند عمر بن الخطاب 

ر�ضي الله عنه-.

أهمية الدراسة:
تت�أتى �أهمية الدرا�سة الحالية من خلال �إفادتها في الجوانب 

الآتية:
11 الإداري . التفوي�ض  لتطبيقات  نظري  �إطار  ر�سم  في  تفيد 

في خلافة عمر بن الخطاب من خلال الجوانب والمجالات الق�ضائية 
تُ�ؤ�س�س لنموذج وا�ضح  وال�سيا�سية والاقت�صادية والع�سكرية، بحيث 

المعالم والكيفيات.
22 ت�أ�سي�س ر�ؤية واقعية للم�ؤ�س�سات ب�شتى �أنواعها، للا�ستفادة .

من �أ�سلوب عمر بن الخطاب في المجالات التي يحتاجها التفوي�ض 
الإداري و�شروطه وغيره من الأمور المت�ضمنة في الدرا�سة.

منهجية الدراسة:
با�ستقراء  وذلك  التحليلي؛  الو�صفي  المنهج  الدرا�سة  اتبعت 
بن  عمر  خلافة  �أثناء  في  بالتفوي�ض  تتعلق  التي  الإدارية  الوقائع 
الخطاب، ومن ثم القيام بتحليلها، وا�ستنتاج منهجيته في ذلك، كما 
جرى اتباع المنهج التاريخي وذلك من خلال تتبع �سيرته -ر�ضي 

الله عنه-وبع�ض مواقفه التاريخية.

حدود الدراسة:
التفوي�ض  مجالات  بع�ض  بيان  في  الحالية  الدرا�سة  تقت�صر 
والمتمثلة  عنه-،  الله  -ر�ضي  الخطاب  بن  عمر  خلافة  في  الإداري 

بالمجال الق�ضائي وال�سيا�سي الع�سكري والاقت�صادي.

الدراسات السابقة:
بالدرا�سة  المتعلق  النظري  الأدب  على  الاطلاع  حدود  في 
الحالية، وجدت بع�ض الدرا�سات المت�صلة بمو�ضوع الدرا�سة، وبيانها 

فيما ي�أتي:
درا�سة النوافلة )1993م()1(:

ال�سلوك  ال�شخ�صية و�سمات  ال�صفات  �إلى بيان  الدرا�سة  هدفت 
القيادي عند الخليفة عمر بن الخطاب -ر�ضي الله عنه-، في �سياق 
على  وعملت  للقيادة،  الحديثة  والمفاهيم  الإ�سلامية،  المفاهيم 
للدولة  قائداً  كونه  الخليفة  بها  امتاز  التي  القيادية  المكانة  �إبراز 
الوثائق  وقراءة  التاريخي  المنهج  الباحث  وا�ستخدم  الإ�سلامية. 

وتحليل الن�صو�ص وال�سير التاريخية لعمر بن الخطاب.

على  التوكيد  الدرا�سة:  �إليها  تو�صلت  التي  النتائج  �أبرز  ومن 
مبد�أ تنظيم الدولة ب�إقامة الم�ؤ�س�سات الحديثة التي ت�شبع الحاجات 
�إبطاء،  دون  الم�ستجدات  تواجه  التي  والقوانين  الت�شريعات  وطرح 
الأعمى  الاتباع  على  التحجر  وعدم  الاجتهاد،  مبد�أ  على  والتوكيد 
على  والتوكيد  والأحوال  الظروف  تتغير  حينما  ال�سابقة،  للأحكام 
مبد�أ المراقبة الذاتية ب�إحياء تقوى الله في نفو�س العباد، و�إحياء يوم 

الح�ساب في الآخرة.
درا�سة المطالقة )1416هـ()2(:

هدفت هذه الدرا�سة �إلى بيان الآثار التربوية لانتقال ال�صحابة 
�إلى الأم�صار في عهد عمر بن الخطاب.

ال�صحابة  �أثر  الدرا�سة:  �إليها  تو�صلت  التي  النتائج  �أبرز  ومن 
في �إيجاد مو�ضوعات جديدة لم تكن موجودة من قبل، �أو التو�سع في 
بع�ضها مما كان موجوداً في العهد النبوي، �أما الأثر الآخر فهو �إيجاد 
طبقة من العلماء الذين كان لهم ب�صمة وا�ضحةٌ في الفكر التربوي 
الفكرية  للمناحي  توحيد  من  ذلك  تبع  وما  بعد،  فيما  الإ�سلامي 

و�إيجاد فكر تربوي نقي.
درا�سة �آل �سعود )2004م()3(:

الخطاب  بن  عند عمر  الح�سبة  نظام  بيان  �إلى  الدرا�سة  هدفت 
الانحرافي،  ال�سلوك  ال�شرعي لمحاربة  والأ�سا�س  الله عنه-،  -ر�ضي 
عنه- الله  -ر�ضي  الخطاب  بن  عمر  لدور  الاجتماعي  والت�أ�صيل 

كمحت�سب في منع وقمع ال�سلوك الانحرافي.
وتو�صلت الدرا�سة �إلى مجموعة من النتائج، ومن �أهمها: تولى 
عمر بن الخطاب -ر�ضي الله عنه-الح�سبة بنف�سه، وعمل على تهذيب 
الدواب،  معاملة  في  حتى  �سليمة  ت�صرفاتهم  وجعل  النا�س،  �سلوك 
ال�صبيان  اجتماع  منع  ذلك  ومن  الجرائم،  وقوع  توقي  على  وعمل 
اعتباراً  و�أعطاها  الح�سبة  وظيفة  وعزز  بالفاح�شة،  يتهم  كان  بمن 

وا�سعاً وفعالًا.

التعقيب على الدراسات السابقة:
11 تلتقي الدرا�سة الحالية مع الدرا�سات ال�سابقة بالآتي:.
عنه-�� الله  -ر�ضي  الخطاب  بن  عمر  ب�شخ�صية  التعريف 

وخلافته وظهر ذلك جلياً في الدرا�سات ال�سابقة جميعها.
بيان ال�صفات وال�سمات القيادية للخليفة عمر بن الخطاب ��

وظهر ذلك في درا�سة النوافلة.
بيان النظام الإداري ب�شكله العام في عهد الخليفة عمر بن ��

الخطاب وظهر في الدرا�سات ال�سابقة جميعها.
22 تمايزت الدرا�سة الحالية عن الدرا�سات ال�سابقة من خلال:.
بن �� عمر  الخليفة  عهد  في  الإداري  التفوي�ض  منهج  �إبراز 

الخطاب، وتطبيقاته في �أهم الجوانب الحياتية �سواء �أكانت الق�ضائية 
الع�سكرية، والنظام المتبع لدى عمر  �أو  ال�سيا�سية  �أو  �أو الاقت�صادية 

بن الخطاب في ذلك.

مصطلحات الدراسة:
�آخر �� ل�شخ�ص  الم��سؤولية  �أو  ال�سلطة  �إ�سناد  التفوي�ض)4(: 

�أحد  وهو  معينة،  �أن�شطة  لتنفيذ  المر�ؤو�س(  �إلى  المدير  من  )عادة 
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المفاهيم الأ�سا�سية في عمليات القيادة.
المثمر �� التعاون  توفير  نحو  الموجه  الن�شاط   :)5( الإدارة 

�أجل  من  العاملة  المختلفة  الب�شرية  الجهود  بين  الفعال  والتن�سيق 
تحقيق هدف معين بدرجة عالية الكفاءة.

من �� لجانب  الإداري  الرئي�س  نقل  الإداري:  التفوي�ض 
اخت�صا�صاته �إلى بع�ض مر�ؤو�سيه ليمار�سوها دون الرجوع �إليه مع 

بقاء م��سؤوليته عن هذه الاخت�صا�صات �أمام الرئا�سات العليا.
عمر بن الخطاب)6(: هو بن عبد العزي بن رياح بن عبد الله ��

بن قرط بن رزاح بن عدي بن كعب بن ل�ؤي بن غالب القر�شي العدوي 
�أبو حف�ص �أمير الم�ؤمنين.

المبحث الأول: الإطار التمهيدي للدراسة
اللغوية  التعريفات  بع�ض  عر�ض  الحالي  المبحث  يحاول 
الإداري،  والتفوي�ض  والإدارة،  التفوي�ض،  من  لكل  والا�صطلاحية 

وا�ستنتاج بع�ض التعريفات الإجرائية.

تعريف التفويض الإداري

تعريف التفويض 

التفوي�ض لفظ م�أخوذ من الجذر)فو�ض(: الفاء والواو وال�ضاد 
ثم  عليه،  ه  وردِّ �آخر  على  الأمر  في  اتكال  على  يدل  �صحيح  �أ�صل 
قال  ه،  ردَّ �إذا  �أمره:  �إليه  فو�ض  ذلك  ي�شبهه. من  ما  �إليه  يفرع فيرد 
يرٌ  بَ�صِ  َ اللَّه �إِنَّ   ِ اللَّه �إَِىل  �أَمْرِي  قال:{وَ�أُفَوِّ�ضُ  من  ق�صة  في  تعالى 
بِالْعِبَادِ}]غافر:44[، وقولهم: باتوا فو�ضى، �أي مختلطين ومعناه: 
�إذا  المال:  في  ال�شريكان  وتفاو�ض  الآخر،  �إلى  �أمره  فو�ض  كلا  �أن 
ا�شتركا ففو�ض كل �أمره �إلى �صاحبه. هذا را�ضٍ بما �صنع ذاك وذاك 
را�ضٍ بما �صنع هذا مما �أجازته ال�شريعة)7(، وجاء في ل�سان العرب: 
فو�ض �إليه الأمر: �صيره �إليه وجعله حاكماً فيه، وفي الدعاء: فو�ضت 
�إليه:  الأمر  الو�سيط: فو�ض  �إليك)8(، وجاء في  �أي رددته  �إليك:  �أمري 

جعل له الت�صرف فيه)9(.
من هنا يظهر �أن المعنى اللغوي للتفوي�ض، يدل على: �إ�سناد �أمر 
�أما ا�صطلاحاً فالتفوي�ض )�أو التعيين(  �إلى �شخ�ص لأدائه بالإنابة، 
�إلى  المدير  �آخر )عادة من  ل�شخ�ص  الم��سؤولية  �أو  ال�سلطة  �إ�سناد  هو: 
في  الأ�سا�سية  المفاهيم  �أحد  وهو  معينة،  �أن�شطة  لتنفيذ  المر�ؤو�س( 

عمليات القيادة.
والتفوي�ض في الا�صطلاح ال�شرعي: )هو �أن ي�ستوزر الإمام من 
ولهذه  اجتهاده،  على  و�إف�ضائها  بر�أيه  الأمور  تدبير  في  عنه  ينوب 
الوزارة م�سوغ �شرعي يتمثل في قوله تعالى:{وَاجْعَلْ لِي وَزِيرًا مِنْ 
�أَمْرِي}]طه:  ِيف  ِكْهُ  �أَزْرِيوَ�أَ�ْرش بِهِ  �أَخِيا�شْدُدْ  �أَهْلِيهَارُونَ 
فتكون  الوظيفي  الإداري  التق�سيم  من  نوع  والتفوي�ض   ]32  -  29
ت�ساوي  كاملة  �إليه  الموكل  الأمر  في  الم�ستوزر  اخت�صا�صات 
اللغوي  المعنى  توافق  مدى  هنا  ويظهر  الخليفة()10(،  اخت�صا�ص 
للتفوي�ض مع المعنى الا�صطلاحي في ال�صلاحيات والمهام المنوطة 

�إلى ال�شخ�ص المفو�ض.

تعريف مصطلح الإدارة

وتعني:  )دور(  اللغوي  الجذر  �إلى  اللغة  في  الإدارة  لفظ  يعود 

الطواف حول ال�شيء بالعودة �إلى المو�ضع الذي �أبتد�أ منه، والإحاطة 
بكل جوانبه)11(.

to serve؛  بمعنى  لاتينية  كلمة  فالإدارة  الا�صطلاح:  في  �أما 
�أي لكي يخدم، والإدارة بذلك تعني الخدمة على �أ�سا�س �أن من يعمل 
بالمفهوم  الإدارة  وتعني  الآخرين)12(.  خدمة  على  يقوم  بالإدارة 
العام: )الن�شاط الموجه نحو توفير التعاون المثمر والتن�سيق الفعال 
�أجل تحقيق هدف معين  العاملة من  الب�شرية المختلفة  بين الجهود 

بدرجة عالية الكفاءة()13(. 
الن�شاط  عن  )عبارة  �أنها  على  عبده  المجيد  عبد  ويعرفها 
ومراقبة  وتنظيم  وتخطيط  الأفراد  وتنمية  وتوجيه  بقيادة  الخا�ص 
الم�شروع- في  الرئي�سة  بالعنا�صر  الخا�صة  والت�صرفات  العمليات 
�أهداف  و�أ�سواق-لتحقيق  و�أموال  معدات  من  وعدد  و�آلات  �أفراد  من 

الم�شروع المحدد ب�أقل تكلفة()14(.
وبعد النظر في التعريفات ال�سابقة نخل�ص �إلى:

�أن الإدارة عملية مق�صودة وهادفة.♦♦
الإدارة يجب �أن يتر�أ�سها مدير �صاحب خبرة مميزة.♦♦
�أن الإدارة تحتاج �إلى تخطيط وتنظيم وتوجيه ورقابة.♦♦
يقوم بم�ساعدة المدير بالأعمال الإدارية موظفون يتلقون ♦♦

التعليمات من قِبله.
الإجرائي: هي عملية مق�صودة  الإدارة بمفهومها  ف�إن  وعليه 
�أهداف  لتحقيق  ت�سل�سل هرمي وظيفي معين  الأفراد وفق  بها  يقوم 

معنية ومعينة �ضمن خطوات منظمة محددة من قبل المدير.

تعريف مصطلح التفويض الإداري:

الإداري  الرئي�س  نقل  ا�صطلاحاً:  الإداري  بالتفوي�ض  يق�صد 
دون  ليمار�سوها  مر�ؤو�سيه  بع�ض  �إلى  اخت�صا�صاته  من  لجانب 
�أمام  الاخت�صا�صات  هذه  عن  م��سؤوليته  بقاء  مع  �إليه  الرجوع 

الرئا�سات العليا)15(. 
ببع�ض  مر�ؤو�سيه  �إلى  الرئي�س  )تعهد  �أنه  على  �آخر  وعرفه 
�سلطاته  عن  الرئي�س  تخلي  �إلى  ذلك  ي�ؤدي  �ألا  على  اخت�صا�صاته 
تعديل  ب�سلطة  الرئي�س  يحتفظ  ذلك  على  وترتيباً  وم��سؤولياته، 

التفوي�ض و�إلغائه تحقيقاً لل�صالح العام()16(.
والا�صطلاحية  اللغوية  التعريفات  في  النظر  �إمعان  وعند 
رئي�س  �إنابة  الإداري:  التفوي�ض  �أن  �إلى  نخل�ص  والإدارة  للتفوي�ض 
لمر�ؤو�س �إنابة جزئية �أو كلية للقيام بتنفيذ عمل معين وفق �شروط 
نتائج  تحمل  في  التامة  م��سؤوليته  بقاء  مع  الرئي�س  قبل  من  تحدد 

الإنابة.

المبحث الثاني: التعريف بشخصية عمر بن الخطاب 
وخلافته

أولاً: التعريف بشخصية عمر: عمر بن الخطاب)17(:

هو بن عبد العزي بن رياح بن عبد الله بن قرط بن رزاح بن 
�أمير  حف�ص  �أبو  العدوي  القر�شي  غالب  بن  ل�ؤي  بن  كعب  بن  عدي 

الم�ؤمنين.
ع�شرة  بثلاث  الفيل  عام  عنه-بعد  الله  -ر�ضي  عمر  ولد   
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�سنة)18(، و�أم�ضى في الجاهلية �شطراً من حياته، ون�ش�أ ك�أمثاله من 
�أبناء قري�ش، وامتاز عليهم بتعلم القراءة، وحمل الم��سؤولية �صغيراً، 
الترف، ولا مظاهر  �ألوان  �شديدة، لم يعرف فيها  ن�ش�أة غليظة  ون�ش�أ 
يرعى  المراعي  �إلى  وق�سوة  غلظة  في  الخطاب  �أبوه  دفعه  الثروة، 
�إبله، وتركت هذه المعاملة القا�سية من �أبيه �أثراً �سيئاً في نف�س عمر 
-ر�ضي الله عنه-)19(، فقد كان يقول -ر�ضي الله عنه- كنت �أرعى 
وفٍ، وكان فظاً-يعني �أباه-  �إبل الخطاب بهذا الوادي، في مِدْرَعَةِ �صُ
بيني  لي�س  احت�سبت  وقد  ق�صرت،  �إذا  وي�ضربني  عملت  �إذا  يتبعني 

وبين الله �أحد)20(.
و�إن حرفة الرعي لازمت عمر بن الخطاب في مكة، وقد �أك�سبته 
جملة من ال�صفات، كقوة التحمل والجلد، و�شدة الب�أ�س)21(، وقد حذق 
بن الخطاب �إلى جانب الرعي في �شبابه �ألواناً من الريا�ضة البدنية 
وروايته)22(،  ال�شعر  وتذوق  والفرو�سية  الخيل  وركوب  كالم�صارعة، 
في  الح�ضور  على  وحر�ص  و�ش�ؤونهم،  قومه  بتاريخ  يهتم  وكان 
الأ�سواق وا�ستفاد منها في التجارة، ومعرفة تاريخ العرب، وما حدث 

بين القبائل من مفاخرات ومنافرات)23(.
الكثير، مما جعله من  المال  ف�أك�سبته  بالتجارة  وا�شتغل عمر 
�أغنياء مكة، وك�سب معارف متعددة في البلاد التي زارها للتجارة، 
بارزة في  �شتاءً، واحتل مكانة  اليمن  و�إلى  ال�شام �صيفاً،  �إلى  فرحل 
�أجداده المجيد وخ�صو�صاً  �ساعد تاريخ  المجتمع الجاهلي)24(، وقد 
جده نفيل بن عبد العزى الذي كانت تحتكم �إليه قري�ش في خ�صوماتها 
�إلى تر�سيخ هذه المكانة وتوطيدها، و�إك�ساب عمر بالخبرة والدراية، 
ومعرفة �أحوال العرب، ف�ضلًا عن ال�صفات الخلقية التي كان يت�صف 
بها من ذكاء وفطنة فلج�أت �إليه �أهل مكة في ف�ض خ�صوماتهم)25(، 
�شريفاً  قوياً،  ف�صيحاً  بليغاً  حكيماً،  عنه-رجلًا  الله  -ر�ضي  وكان 
قوي الحجة، وا�ضح البيان ما �أهله لأن يكون �سفيراً لقري�ش ومفاخراً 

ومنافراً لها مع القبائل)26(.
وعبادات  عادات  من  قري�ش  �ألفته  ما  كل  عن  يدافع  وكان 
عما  الدفاع  في  يتفانى  تجعله  مخل�صة  طبيعة  له  وكانت  ونظم، 
ي�ؤمن به، وهذا ما جعله ي�شتد في الدفاع عما ي�ؤمن به فقاوم الدعوة 
الإ�سلامية في �أول الدعوة خ�شيةً من �أن يهز هذا الدين النظام المكي 
الذي ا�ستقر)27(، وقد �أ�سلم عمر في ال�سنة ال�ساد�سة من النبوة وهو ابن 
ال�صفات والأمور مجتمعة والتي  �ست وع�شرين)28(، ولقد كان لهذه 
توافرت في عمر بن الخطاب التي �شب عليها في الجاهلية الأثر الأكبر 
�أركانه  والدور الأعظم في الدفاع عن الإ�سلام، ورفع لوائه وحماية 

و�إر�ساء دعائمه.

ثانياً: التعريف بخلافة عمر بن الخطاب.

بعد  ال�صديق  بكر  �أبي  من  بتر�شيح  الخطاب  بن  عمر  ولّي 
بن  الرحمن  كعبد  بالإجماع  وموافقتهم  الم�سلمين  من  ثلة  م�شاورة 
عوف وعثمان بن عفان و�أ�سيد بن ح�ضير و�سعيد بن زيد وعدد من 
�إلا  عمر،  في  واحد  بر�أي  تقريباً  كانوا  وكلهم  والمهاجرين  الأن�صار 
عَلَى  ا�سْتَخْلَفْتَ  فَقَالَ:  بَكْرٍ  )�أَبِي  عَلَى  دخَل  فقَدَ  الله،  عبيد  بن  طلحة 
ذَا  �إِ بِهِ  نْتَ مَعَهُ، وَكَيْفَ  وَ�أَ مِنْهُ  ا�سُ  يَلْقَى النَّ رَ�أَيْتَ مَا  وَقَدْ  ا�سِ عُمَرَ  النَّ
 ، تِكَ! فَقَالَ �أَبُو بَكْرٍ: �أَجْلِ�سُونِي كَ فَ�سَائِلُكَ عَنْ رَعِيَّ قٍ رَبَّ خََال بِهِمْ وَ�أَنْتَ لَا
فُنِي! �إِذَا لَقِيتُ رَبِّي فَ�سَ�أَلَنِي قُلْتُ: ا�سْتَخْلَفْتُ  ِ تُخَوِّ فَ�أَجْلَ�سُوهُ، فَقَالَ: �أَبِاَّهلل
خَالِيًا  انَ  عَفَّ بْنَ  عُثْمَانَ   َ �أَحْ�َرض بَكْرٍ  �أَبَا  �إِنَّ  �أَهْلِكَ.ثُمَّ   َ خَْري �أَهْلِكَ  عَلَى 

مَا  هَذَا  حِيمِ،  الرَّ حْمَنِ  الرَّ  ِ اَّهلل بِ�سْمِ  اكْتُبْ:  لَهُ:  فَقَالَ  عُمَرَ،  عَهْدَ  لِيَكْتُبَ 
ا بَعْدُ. .. -ثُمَّ �أُغْمِيَ عَلَيْهِ  �سْلِمِيَن، �أَمَّ ُ َىل اْمل عَهِدَ �أَبُو بَكْرِ بْنُ �أَبِي قُحَافَةَ �إِ
ابِ،  طَّ َ ا بَعْدُ، فَ�إِنِّي قَدِ ا�سْتَخْلَفْتُ عَلَيْكُمْ عُمَرَ بْنَ اْخل -فَكَتَبَ عُثْمَانُ: �أَمَّ
َ �أَبُو  . فَقَرَ�أَ عَلَيْهِ، فَكََّرب ا. ثُمَّ �أَفَاقَ �أَبُو بَكْرٍ فَقَالَ: اقْرَ�أْ عَلَيَّ ً ْ �آلُكُمْ خَْري وََمل
نْ مُتُّ ِيف غَ�شْيَتِي. قَالَ: نَعَمْ.  ا�سُ �إِ بَكْرٍ وَقَالَ: �أَرَاكَ خِفْتَ �أَنْ يَخْتَلِفَ النَّ
ا كُتِبَ الْعَهْدُ �أَمَرَ بِهِ �أَنْ يُقْرَ�أَ  مِ وَ�أَهْلِهِ.فَلَمَّ ا عَنِ الْإِ�سَْال ً ُ خَْري قَالَ: جَزَاكَ اَّهلل
لَهُ وَمَعَهُ عُمَرُ، فَكَانَ  وَ�أَرْ�سَلَ الْكِتَابَ مَعَ مَوًْىل  عَلَى النَّا�سِ، فَجَمَعَهُمْ 
 ُ اَّهلل لَّى  -�صَ  ِ اَّهلل رَ�سُولِ  لِيفَةِ  َ ِخل وَا�سْمَعُوا  تُوا  �أَنْ�صِ ا�سِ:  لِلنَّ يَقُولُ  عُمَرُ 
عَلَيْهِمُ  قُرِئَ  ا  فَلَمَّ ا�سُ،  فَ�سَكَنَ النَّ حًا.  يَ�أْلُكُمْ نُ�صْ  ْ هُ َمل عَلَيْهِ وَ�سَلَّمَ -فَ�إِنَّ
وَقَالَ:  ا�سِ  النَّ عَلَى  فَ  َ �أَ�ْرش بَكْرٍ  بُو  �أَ وَكَانَ  طَاعُوا،  وَ�أَ �سَمِعُوا  الْكِتَابُ 
قَرَابَةٍ،  ذَا  عَلَيْكُمْ  ا�سْتَخْلَفْتُ  مَا  فَ�إِنِّي  عَلَيْكُمْ؟  ا�سْتَخْلَفْتُ  نِ  َ ونَ ِمب �أَتَرْ�ضُ
ِ مَا �أَلَوْتُ  طِيعُوا، فَ�إِنِّي وَاَّهلل وَ�إِنِّي قَدِ ا�سْتَخْلَفْتُ عَلَيْكُمْ عُمَرَ فَا�سْمَعُوا لَهُ وَ�أَ
بُو بَكْرٍ عُمَرَ فَقَالَ  َ �أَ طَعْنَا. ثُمَّ �أَحْ�َرض �أْيِ. فَقَالُوا: �سَمِعْنَا وَ�أَ مِنْ جُهْدِ الرَّ
ُ عَلَيْهِ وَ�سَلَّمَ  لَّى اَّهلل ِ - �صَ حَابِ رَ�سُولِ اَّهلل لَهُ: �إِنِّي قَدِ ا�سْتَخْلَفْتُكَ عَلَى �أَ�صْ
يَقْبَلُهُ  بِاللَّيْلِ لَا  ا  ِ حَقًّ َّهِلل �إِنَّ  عُمَرُ،  يَا  قَالَ:  ثُمَّ   ،ِ بِتَقْوَى اَّهلل اهُ  وَ�أَوْ�صَ  -
هُ لَا يَقْبَلُ نَافِلَةً حَتَّى  هَارِ لَا يَقْبَلُهُ بِاللَّيْلِ، وَ�إِنَّ ا ِيف النَّ هَارِ، وَحَقًّ ِيف النَّ
ا ثَقُلَتْ مَوَازِينُ مَنْ ثَقُلَتْ مَوَازِينُهُ  َ �أَنَّم ْ تَرَ يَا عُمَرُ  �أََمل ةُ،  ى الْفَرِي�ضَ تُ�ؤَدَّ
عُ فِيهِ  يزَانٍ لَا يُو�ضَ ِ قَّ وَثِقْلِهِ عَلَيْهِمْ، وَحُقَّ ِمل َ بَاعِهِمُ اْحل يَوْمَ الْقِيَامَةِ بِاتِّ
تْ  تْ مَوَازِينُ مَنْ خَفَّ ا خَفَّ َ ْ تَرَ يَا عُمَرُ �أَنَّم . �أََمل غَدًا �إِلَّا حَقٌّ �أَنْ يَكُونَ قِيًال
يزَانٍ لَا  ِ تِهِ عَلَيْهِمْ، وَحُقَّ ِمل بَاعِهِمُ الْبَاطِلَ وَخِفَّ مَوَازِينُهُ يَوْمَ الْقِيَامَةِ بِاتِّ
ا نَزَلَتْ �آيَةُ  َ ْ تَرَ يَا عُمَرُ �أَنَّم عُ فِيهِ غَدًا �إِلَّا بَاطِلٌ �أَنْ يَكُونَ خَفِيفًا. �أََمل يُو�ضَ
�ؤْمِنُ رَاغِبًا  ُ خَاءِ؛ لِيَكُونَ اْمل ةِ مَعَ �آيَةِ الرَّ دَّ ةِ، وَ�آيَةُ ال�شِّ دَّ خَاءِ مَعَ �آيَةِ ال�شِّ الرَّ
يَرْهَبُ  وَلَا  لَهُ،  لَيْ�سَ  مَا   ِ اَّهلل عَلَى  فِيهَا  يَتَمَنَّى  رَغْبَةً  يَرْغَبُ  لَا  رَاهِبًا، 
ارِ بِ�أَ�سْوَ�أِ  ُ �أَهْلَ النَّ ا ذَكَرَ اَّهلل َ ْ تَرَ يَا عُمَرُ �أَنَّم رَهْبَةً يَلْقَى فِيهَا بِيَدَيْهِ. �أَوََمل
ا  َ نَّم �إِ هُ  وَ�أَنَّ مِنْهُمْ،  �أَكُونَ  لَا  �أَنْ  رْجُو  لَأَ �إِنِّي  قُلْتُ:  ذَكَرْتُهُمْ  ذَا  فَ�إِ �أَعْمَالِهِمْ، 
هُ يُجَاوِزُ لَهُمْ مَا كَانَ مِنْ �سَيِّئٍ،  ةِ بِ�أَحْ�سَنِ �أَعْمَالِهِمْ؛ لِأَنَّ نَّ َ ذَكَرَ �أَهْلَ اْجل
تِي فََال  يَّ فَ�إِنْ حَفِظْتَ وَ�صِ عْمَالِهِمْ؟  �أَ �أَيْنَ عَمَلِي مِنْ  قُلْتُ  ذَكَرْتُهُمْ  فَ�إِذَا 

. عْجِزِهِ()29( ُ وْتِ، وَلَ�سْتَ ِمب َ ٍ مِنَ اْمل يَكُونَنَّ غَائِبٌ �أَحَبَّ �إِلَيْكَ مِنْ حَا�ِرض
ب�صفته  �أعماله  عنه-،  الله  -ر�ضي  الخطاب  بن  عمر  وبا�شر 
وتولى  عنه-)30(.  الله  -ر�ضي  بكر  �أبي  وفاة  فور  للم�سلمين  خليفة 
فالجيو�ش  ال�صعوبة،  غاية  في  �أمامه  كانت  والمهمة  الخلافة،  عمر 
تثبت  ولم  والعراق،  ال�شام  في  هائلة  معارك  تخو�ض  الإ�سلامية 
�إلى  الفر�س، والحاجة  الذين هزموا  الروم  تواجه  �أقدامها، والجيو�ش 
�إلى  والحاجة  ملحة،  كانت  الأحوال  هذه  في  ت�صوره  يعطي  قائد 
يتوجهوا  �أن  النا�س  ف�أقنع  كذلك،  الأمم  على  �سلطانه  ين�شر  �سيا�سي 
فحقق  الوليد،  بن  خالد  بقيادة  العراق  �إلى  حارثة  بن  المثنى  مع 
و�أر�سل  اليرموك،  �إلى  وو�صل  ال�شام  �إلى  اتجه  ثم  كبيرة  انت�صارات 
جي�شاً �آخر بقيادة خالد بن �سعيد بن العا�ص لم�ساعدة هذه الجيو�ش، 
�أما على نطاق بلاد ال�شام فقد �أر�سل جي�شاً بقيادة القعقاع بن عمرو 
22هـ،  �سنة  وهمزان  21هـ،  �سنة  نهاوند  وفتحت  الفر�س،  لمحاربة 
غزو  �أول  عهده  في  وكان  22هـ،  �سنة  واذربيجان  وقومي�س  وريّ 
بي�سان  عهده  في  وفتحت  �أي�ضاً  22هـ،  �سنة  خرا�سان  وغزو  للترك 
وليبيا  م�صر  لفتح  و�أر�سلها  الجيو�ش  وجهز  القد�س  ودخل  وطبرية 
ففتحت مناطق كثيرة منها القرما، بلبي�س والإ�سكندرية)31(، وقد كان 
�أمره  هذا على ال�صعيد الع�سكري �أما على ال�صعيد الداخلي فقد كان 
لا ي�صدر �إلا بعد ت�شاوره مع �أهل الحل والعقد، ومن �أقواله الم�أثورة 
�أبرم من غير �شورى()32(، وكان م�سلك الفاروق في  )لا خير في �أمر 
�أمره في�سمع منهم، ثم  �أول  العامة  ي�ست�شير  �إذ كان  ال�شورى جميلا؛ 
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أ. ليلى أبو السمن 

و�أ�صحاب  و�سلم،  عليه  الله  �صلى  الله  ر�سول  �أ�صحاب  م�شايخ  يجمع 
�إلى  فيه  يخل�صوا  �أن  وي��سألهم  بالأمر  �إليهم  يف�ضي  ثم  منهم،  الر�أي 
الفاروق  وكان  �أم�ضاه)33(،  ر�أيهم  عليه  ا�ستقر  فما  محمود،  ر�أي 
ذلك  في  نجح  وقد  الر�سول  نهج  ذات  على  �سار  وقد  عدله  في  قدوة 
على �صعيد الواقع والتطبيق نجاحاً منقطع النظير حتى اقترن ا�سمه 
والرجل  والمحكوم  فالحاكم  النا�س،  بين  بالم�ساواة  ونادى  بالعدل 
والمر�أة والعرب والعجم، والأبي�ض والأ�سود والجن�س والن�سب والطبقة 
كلهم في نظر ال�شرع �سواء)34(، وقد �سادت الحرية في كافة �أ�شكالها 
كالحرية الدينية والتي كانت قائمة على قوله تعالى: { لَا �إِكْرَاهَ ِيف 
الدِّينِ}]البقرة:256[، وحرية التنقل –حرية الغدو والرواح- ولكن 
الأمن  وحق  الملكية  وحرية  الا�ستثنائية،  الحالات  ببع�ض  قيدها 
وحرية الم�سكن، و�أولى حرية الر�أي كفالة تامة وتمثل ذلك في قوله: 
رجل،  له  فقام  فليقومه،  اعوجاجاً  فّي  منكم  ر�أى  من  النا�س!  )�أيها 
عمر:  فقال  ب�سيوفنا!  لقومناه  اعوجاجاً  فيك  ر�أينا  لو  والله  وقال: 
الحمد لله الذي جعل في هذه الأمة من يقوم اعوجاج عمر ب�سيفه()35(.
وقد ا�ستمرت خلافة عمر بن الخطاب ع�شر �سنوات دانت للأمة 
الإ�سلامية دولة الروم والفر�س وامتد �سلطان الم�سلمين على م�ساحة 
�شا�سعة من الأر�ض ف�ضمت م�صر و�سوريا والعراق وفل�سطين و�أر�ض 
فار�س، وتمتع الم�سلمون بالرخاء، وتمتع �أهل الذمة بالأمن والأمان، 
و�أ�صبح الجميع يعي�شون بلا خوف من ظلم �أو بط�ش، و�أ�صبح للدولة 
قوانين م�ستمدة من كتاب الله و�سنة ر�سوله و�أ�صبح لها مكانة عظيمة 
في العالم كله، و�أ�صبح ا�سم عمر بن الخطاب يرمز لكل ما هو جليل 

ونبيل وعظيم.
الأربعاء  يوم  في  تعالى  رحمته  �إلى  الفاروق  الخليفة  انتقل 
�أثر طعنات على  لأربع ليال بقين من ذي الحجة �سنة )23هـ( على 
يد �أبي ل�ؤل�ؤة المجو�سي، ودُفن بجانب �سيد الب�شرية محمد �صلى الله 

عليه و�سلم و�صاحبه ال�صديق -ر�ضي الله عنهما-)36(.

ثالثاً: سمات السلوك القيادي عند الخليفة عمر بن الخطاب.

في  بالغاً  النف�س  قوي  عمر  كان  وقد  عمر  في  العقاد  يقول 
الطمع  �أ�صحاب  البالغة لم يكن من  النف�سية، ولكن على قوته  القوة 
الجاه  في  والتو�سع  الغلبة  �إلى  يندفعون  ممن  يكن  ولم  والاقتحام، 
مفطوراً  كان  لأنه  كاره،  وهو  �إليه  يحفزه  دافع  بغير  وال�سلطان 
العدل و�إعطاء الحقوق والتزام الحرمات، وقد كان مهيباً رائع  على 
المح�ضر حتى في ح�ضرة النبي �صلى الله عليه و�سلم الذي تت�ضافر 
في  توجه  الهيبة  تلك  كانت  وقد  عمر،  جبهة  و�أولها  الجباه،  عنده 
�أهل  و�إخافة  وال�صدق  الخير  وت�أمين  الباطل  وهزيمة  الحق  ن�صرة 
الذين  من  له  �أهيب  عمر  يعرفون  الذين  كان  وقد  والبهتان،  البغي 
ممتازاً  كان  فقد  مميزة،  �شخ�صية  كانت  عمر  ف�شخ�صية  يجهلونه، 
بعمله ممتازاً بتكوينه وكان وفاء �شروط الامتياز والتقدير في عرف 
الأقدمين والمحدثين، من الم�ؤمن بدينه وغير الم�ؤمن)37(. وبعد ذكر 
بع�ض ال�صفات ال�شخ�صية والقيادية لعمر �سوف تقف الدرا�سة في 
هذا المطلب على ذكر �سمات ال�سلوك القيادي عند الخليفة عمر بن 

الخطاب -ر�ضي الله عنه-ومن هذه ال�سمات:
�أولاً: �سماع النقد.♦♦

وهي من �أهم ال�صفات ال�سلوكية للقائد الناجح؛ �أن يكون رحب 
ال�صدر، �سمّاعاً للنقد يحترم الر�أي الآخر، وقد ات�صف الفاروق بهذه 

ال�صفة)38(، وفي ذلك له مواقف جمة منها ما رواه حذيفة حيث قال 
له:  فقلت  حزيناً  مهموماً  فر�أيته  عمر  الم�ؤمنين  �أمير  على  )دخلت 
�أقع في منكر، فلا  �أن  �أخاف  �إني  الم�ؤمنين؟ فقال:  �أمير  يا  ما يهمك 
ر�أيناك خرجت  �أحدٌ منكم تعظيماً لي. فقال حذيفة: والله لو  ينهاني 
عن الحق لنهيناك، ففرح عمر، وقال: الحمد لله الذي جعل لي �أ�صحاباً 
بن  عمر  �أن  الموقف  هذا  من  ويتبين  اعوججت()39(،  �إذا  يقومونني 
النقد فقط بل كان �شغوفاً  الخطاب -ر�ضي الله عنه-لم يكن ي�سمع 
الحاجة.  عند  �إليه  الن�صح  يقدموا  و�أن  �أعماله  �صحابته  يترقب  ب�أن 
و�أنه كان ي�ؤكد على ذلك دوماً بين �صحابته ليهون الأمر عليهم عند 

النقد ويرفع المهابة من �أنف�سهم.
النا�س  بين  يوماً  وقف  �أنه  عمر  عن  ذُكر  ما  �أي�ضاً  ذلك  ومن 
�ألقيت  زاد  فمن  �أوقية  �أربعين  على  الن�ساء  مهور  تزيدوا  لا  وقال: 
الزيادة في بيت المال: فوقفت امر�أة فقالت: ما ذاك لك، ف��سألها: ولم؟ 
ف�أجابته: لأن الله تعالى يقول {و�آتيتم �إحداهن قنطاراً فلا ت�أخذوا 
فتهلل  مبيناً}]الن�ساء:20[،  و�إثماً  بهتاناً  �أت�أخذونه  �شيئاً  منه 
و�أخط�أ  امر�أة  �أ�صابت  الم�شهورة:  عبارته  وقال  وتب�سم  عمر،  وجه 
عمر)40(، ومن هذا الموقف يتبين لنا مدى �سعة �صدر عمر و�إذعانه 
للحق وتقبله �إياه واحترامه و�إجلاله لر�أي المر�أة عندما وافقت الحق 

بالحجةِ والبرهانِ.
ثانياً: و�ضع �إطار للعمل.♦♦

ولقد و�ضع الخليفة عمر بن الخطاب �أطُراً منا�سبة لإدارة الدولة 
�أمور)41(،  عدة  خلال  من  ذلك  وظهر  قيادتها  تولى  التي  الإ�سلامية 

منها:
ابتدعها  التي  الأمور  بها  والمق�صود  والتجديدات:  الأوليات 
�أول من ع�س  �أنه  عمر -ر�ضي الله عنه-، ولم تكن قبله)42(، ومنها: 
�أول من  في عمله في المدينة، و�أول من حمل الدرة و�أدب بها، وهو 
م�صر،  مِنْ  بال�سفن  الطعام  حمّل  من  و�أول  الهجري،  التقويم  و�ضع 
و�أول من جعل  الأُعطية،  و�أول من فر�ض  الأم�صار،   َ مَنْ م�َّرص و�أول 
من  و�أول  الإ�سلام،  في  الع�شر  و�ضع  من  و�أول  الجي�ش،  في  الخدمة 

و�ضع الدواوين)43(.
ثالثاً: الم�شاركة في اتخاذ القرار.♦♦

الم�ؤ�س�سة،  في  الإداري  العمل  محور  القرار  اتخاذ  عملية  �إن 
وال�شورى في العمل الإداري، ت�ساعد القائد على اتخاذ القرار ال�صائب، 
والأداء الفعّال، وقد مار�س عمر ال�شورى ممار�سة عملية، حيث �شارك 
نخبة من ال�صحابة الذين نهلوا الإيمان من معين �صاف، ومن ذلك 
ا�ست�شارته �أ�صحابه في توجهه �إلى �أر�ض العراق قائداً للجي�ش، فرف�ض 
ال�صحابة خوفاً من ك�سر عمر و�ضعف �شوكة الم�سلمين، و�أ�شار عمر 
في �أر�ض ال�سواد �أيوزعها فيئاً على الم�سلمين �أم تق�سم على المقاتلين 

فقرر بعد الم�شورة �أن يترك الأر�ض لتكون فيئاً للم�سلمين)44(.
عمر ♦♦ الخليفة  عند  المتميزة  الإن�سانية  الاعتبارات  رابعاً: 

-ر�ضي الله عنه-.
ال�شيخ  وله فيها في مواقف م�شهورة منها، ما جاء في ق�صة 
الذمي الطاعن في ال�سن، الذي كان ي�ستجدي ف��سأله عمر عن حاله. 
عمر:  فقال  والنفقة،  الجزية  �أ�ستجدي  ال�سن  طاعن  �شيخ  �أنا  فقال: 
�أخذنا منك الجزية �شاباً، ثم �ضيعناك �شيخاً، و�أمر بفر�ض مقدار من 

مال له ولأمثاله)45(.
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للطفل  الم�سلمين  المال  من  نفقة  فر�ض  في  �أي�ضاً  ذلك  ومن 
عن  الخطيب  ويقول  الفطام،  في  الن�ساء  تعجل  لا  حتى  الر�ضيع 
�إن�سانية عمر -ر�ضي الله عنه-، فيورد قوله من �إحدى خطبه” ولكم 
البعوث  �ألقيكم المهالك. و�إذا رغبتم في  �ألا  النا�س اذكرها  �أيها  عليَّ 

ف�أنا �أبو العيال حتى ترجعوا �إليهم)46(.
على ♦♦ والتغلب  التغيرات  �إحداث  على  القدرة  خام�ساً: 

المواقف الطارئة.
لازمت  التي  الناجح  القائد  �صفات  من  �سلوكية  �صفة  وهي 
�إليه ر�أي عمر بن  �آل  الفاروق في المواقف الطارئة)47(، من ذلك ما 
الخطاب بعد الم�شورة في طاعون عموا�س �أن لا يتمم الم�سير في جي�ش 
الم�سلمين خوفاً على �سلامتهم، وحفاظاً على �أرواحهم)48(، ومن ذلك 
�أي�ضاً �أنه في عام الرمادة عندما انت�شرت المجاعة في �أنحاء البلاد، 
بع�شرات  تعد  �ضخمة  �أعدادهم  وكانت  المدينة،  �إلى  النا�س  وجا�ؤه 
كان  بل  الطعام،  يطعمونهم  عليهم  يقوموا  ب�أن  رجالًا  �أمر  الآلاف، 
يحمل الطعام بنف�سه وي�صنعه بنف�سه في النا�س، وينادي منادياً من 
�أحب �أن يح�ضر طعامنا في�أكل فليفعل، ومن �أحب �أن ي�أخذ ما يكفيه، 
و�أهلهُ فلي�أتِ، في�أخذ، ثم خرج ليالي متتالية ي�صلي �صلاة الا�ست�سقاء 

حتى ال�صباح حتى �أمطرهم الله، وفاء عليهم من ف�ضله)49(.
�ساد�ساً: الرقابة الإدارية.♦♦

وهي �إحدى مكونات العملية الإدارية المرتبطة ب�أوجه الن�شاط 
الإداري المختلفة من تخطيط وتنظيم وقيادة واتخاذ القرارات، وهي 
الأعمال  �أن  من  الت�أكد  �إلى  �أ�سا�ساً  وتهدف  دائمة،  متتابعة  عملية 
مر�ضية)50(،  ب�صورة  المخططة  الأهداف  اتجاه  في  ت�سير  الإدارية 
منها:  للرقابة  عنه-�أ�ساليب مختلفة  الله  عمر -ر�ضي  ا�ستخدم  وقد 
الرقابة الذاتية، في قوله: )�إني �أنزلت نف�سي من مال الله منزلة مال 

اليتيم، �إِنْ ا�ستغنيت ا�ستعففت و�إن افتقرت �أكلت بالمعروف()51(.
والرقابة الداخلية تتمثل في قوله: )خيٌر لي �أن �أعزل كل يوم 
�أُبقي ظالماً �ساعة من نهار()52(، والرقابة الخارجية  �أن  عاملًا من 
التي تتمثل فيما ذكر �أن عمر بن الخطاب كان ي�أمر عماله �أن يوافوه 
بالموا�سم ف�إذا اجتمعوا، قال: �أيها النا�س �إني لم �أبعث عمالي عليكم 
لي�صيبوا من �أب�شاركم، ولا من �أموالكم و�إنما بعثتهم ليحجزوا بينكم، 
ويق�سموا في�أكم فمن فعل به غير ذلك فليقم، فما قام �إلا رجلٌ قال: 
فيما  فقال:  �سوط:  مئة  فلاناً �ضربني  عاملك  �إن  الم�ؤمنين:  �أمير  يا 

�ضربته؟ فلم ي�أتِ بحجه، فقال قم فاقت�ص منه)53(. 
ومن خلال هذا العر�ض الموجز لل�سمات الإدارية للخليفة عمر 
بن الخطاب تخل�ص الدرا�سة �إلى �أن عمر بن الخطاب �شخ�صية �إ�سلامية 
لها  و�صنعت  بالأمة  نه�ضت  التي  القيادية  ال�صفات  بجميع  ات�سمت 
مجدها �آنذاك، وقد �صدق فيه الأعرابي عندما وجده م�ستغرقاً بالنوم 

تحت ظل �شجرة، فقال: )حكمت فعدلت ف�أمنت فنمت()54(.

المبحث الثالث:

تطبيقات التفويض الإداري في سياسة عمر بن الخطاب.

�إن التفوي�ض ميدان هام في ميدان ال�سيا�سة الإدارية، وخا�صة 
في الدول الكبرى الراهنة، و�إن لم يح�صل مثل ذلك على عهد ر�سول 
�أن الدولة الإ�سلامية  الله -�صلى الله عليه و�سلم-، فال�سبب في ذلك 
لم تكن قد ات�سعت وا�ستقرت، كما و�صلت في عهد الفاروق، وفي عهد 

�أمور  ثلاثة  هناك  ولكن  قبله،  كانت  عما  كثيراً  تختلف  لم  ال�صديق 
عليه  الله  -�صلى  الر�سول  عهد  في  التفوي�ض  تمثل  ظاهرة  كانت 
على  �أ�صحابه  بع�ض  الر�سول  و�إنابة  م�ؤتة  غزوة  ك�أمراء  و�سلم-: 
�إلى  �أكثر من عامل  و�إر�سال  �أو لحج  لغزو  المدينة حين يخرج منها 
اليمن في وقت واحد)55(، ويفهم من ذلك الم�سوغ ال�شرعي لما عمله 

عمر في خلافته من الإنابة والتفوي�ض.
مدى  على  تدل  ق�صة  ن�سوق  وا�ضحة  الفكرة  تكون  وحتى 
حر�ص عمر بن الخطاب في ممار�سة الرقابة على �أموال من يفو�ضهم 
ب�شكلٍ عام فقد كان عمر بن الخطاب يجري تفتي�شاً بنف�سه على من 
البيوت،  يدخل  حتى  كانوا  �أينما  ومواقعهم  �إماراتهم،  في  يفو�ضهم 

ويرى مدى حر�صهم على مال الم�سلمين،
ومن ذلك ما رواه �أبو زيد بن �شيبة في كتابه تاريخ المدينة، 
حين ذُكر �أن عمر -ر�ضي الله عنه-، قال لغلامه يرف�أ: يا يرف�أ انطلق 
ار وم�صباح، مفتر�شاً  �سمَّ �أب�صره عنده  �أبي �سفيان  �إلى يزيد بن  بنا 
ديباجاً وحريراً من فيء الم�سلمين، ت�سلم عليه لا يرد عليك، وت�ست�أذن 
عليه فلا ي�أذن لك حتى يعلم من �أنت...، قال: فانطلقنا حتى انتهينا 
من  قال:  �أدخل،  قال:  وعليك،  قال:  عليكم،  ال�سلام  فقال:  بابه،  �إلى 
�أنت؟ قال يرف�أ: هذا من ي�سو�ؤك، هذا �أمير الم�ؤمنين، ففتح الباب ف�إذا 
�سمار وم�صباح، و�إذا هو مفتر�ش ديباجاً وحريراً من فيء الم�سلمين، 
فقال عمر -ر�ضي الله عنه-: يا يرف�أ، الباب الباب وو�ضع الدرّة بين 
�أذنيه �ضرباً، ثم كور المتاع فو�ضعه في و�سط البيت، ثم قال للقوم: 

لا يبرحن منكم �أحد حتى �أرجع �إليكم)56(.
ومن هذا يتبين لنا مدى حر�ص الخليفة القائد عمر بن الخطاب 

على مال الم�سلمين، ومقدار حفظه للأمانة التي وُكل بها �أمام الله.

أولاً: تفويض عمر -رضي الله عنه-في إدارة القضاء.

كيفية  في  يهتم  الإ�سلامي  الق�ضاء  في  الإداري  التفوي�ض  �إن 
�أجل تطبيق الأحكام  ال�شروط من  و�ضع الأجهزة الخا�صة المنطبقة 
الإ�سلامية  الأمة  في  تظهر  التي  والق�ضايا  الحوادث  على  ال�شرعية 
المتعلقة  الأحكام  وتنفيذ  لحلها  المنا�سبة  والو�سائل  الطرق  واتخاذ 
بها)57(. فما هي الميزة التي امتازت بها �سيا�سة التفوي�ض في عهد 

عمر؟
عندما ولّي عمر بن الخطاب الولاة على الأم�صار خطب النا�س، 
بعثتهم  �إنما  ف�إني  الأم�صار،  �أمراء  على  �أُ�شهدك  �إني  )اللهم  وقال: 
و�أن  في�أهم،  فيهم  يق�سموا  و�أن  نبيهم،  و�سنة  دينهم  النا�س  ليعلموا 
الخطاب  هذا  من  �إلي()58(،  رفعوا  عليهم  �أ�شكل  ف�إن  بينهم،  يعدلوا 
يتبين �أن عمر بن الخطاب عندما كان يولي الوالي �أو القا�ضي كان 
�إليه، ثم يبين له المهمة  �أ�س�س ليقوم بالمهمة المناطة  يختاره على 
�أن  �أو ق�ضائه، ثم يبين لهم  �إليه، والدور المرجو من ولايته  الموكلة 
الحكم في الأمور حكماً مقيداً في الكتاب وال�سنة بما هو وا�ضح، �أما 
�أن  ليق�ضي فيه، وهذا يبين  �إليه  العودة  الأمور فيجب  �أ�شكل من  ما 
التفوي�ض من قبله لم يكن مطلقاً في ولاية الق�ضاء، و�إنما كان مقيداً 

في الأمور الم�شكلة فيجب الرجوع �إليه فيها. 
كتبه  ما  منها  مواقف  عدة  لعمر  كان  الأمر  هذا  ولتو�ضيح 
عمر بن الخطاب �إلى القا�ضي �شريح بن الحارث: �إن �شئت �أن ت�أمرني 
�سيا�سة  وكانت  لك)59(،  �أ�سلم  �إلا  �أياي  م�أمرتك  �أرى  ولا  فافعل، 
الكتب  ير�سل  كان  �إذ  القا�ضي،  تعيين  بعد  عمر  تفارق  لا  التوجيه 
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من  نوع  وهذا  المعاملة،  وكيفية  الق�ضاء،  بكيفية  يذكرهم  للق�ضاة 
مو�سى  �أبي  �إلى  �أر�سل  فقد  للق�ضاء،  الإداري  التفوي�ض  تقييد  �أنواع 
الأ�شعري حين كتب له )�أما بعد: ف�إن الق�ضاء فري�ضة محكمة، و�سنة 
متبعة، فافهم �إذا �أدلي �إليك بحجة و�أنفذ الحق �إذا �أت�ضح، ف�إنه لا ينفع 
تكلم بحق لا نفاذ له، و�آ�س بين النا�س في وجهك ومجل�سك وعدلك، 
حتى لا يي�أ�س ال�ضعيف من عدلك، والبينة على من ادعى، واليمين 
على من �أنكر...، واجعل لمن ادعى بينة �أمراً ينتهي �إليه، ف�إن �أح�ضر 
بينة �أخذ بحقه، و�إلا وجهت الق�ضاء �إليه، والم�سلمون عدول بع�ضهم 
ومن  النا�س)60(.  بين  والت�أذي  وال�ضجر  والقلق  و�إياك  بع�ض،  على 
الحكم،  في  ال�شورى  اتخاذ  عنه-�إلى  الله  -ر�ضي  دعوته  �أي�ضا  ذلك 
وقد ورد في ذلك ما قاله القا�ضي �شريح ؛ �إذ قال: لقد قال لي عمر 
الله  �صلى  الله  ر�سول  ق�ضاء  من  لك  ا�ستبان  بما  اق�ضِّ  الخطاب.  بن 
عليه و�سلم، ف�إن لم تعلم كل �أق�ضية ر�سول الله �صلى الله عليه و�سلم، 
فاق�ض بما ا�ستبان لك من �أئمة المهتدين، ف�إن لم تعلم كل ما ق�ضيت 

به �أئمة المهتدين، فاجتهد ر�أيك وا�ست�شر �أهل العلم وال�صلاح()61(.
في  الق�ضاة  اتخذه  الذي  الكتاب  هذا  من  الباحثة  وت�ستر�شد 
الى  مطبقة  زالت  ما  ق�ضائية  قواعد  القانون  واتخذه  عمر  ع�صر 
ع�صرنا الحا�ضر في الدول الإ�سلامية خا�صة وفي دول العالم عامة، 
للأهمية  تبعاً  مت�سل�سلة  قيود  بعدة  كان يمر  للق�ضاة  عمر  تقييد  �أن 
والأولوية وقد كانت تعتبر خطاً منظماً ومحدداً ل�صلاحيات القا�ضي 

وكيفية المقا�ضاة وبما يجب الالتزام به من غير حيد �أو �إهمال. 
وتخل�ص الدرا�سة في ختام هذا المطلب �إلى �أن �سيا�سة التفوي�ض 
على  ليحكموا  للق�ضاة  مطلقة  �سيا�سة  تكن  لم  الق�ضائية  الأمور  في 
الالتزام  و�أهمها  منها،  �أمور  بعدة  الالتزام  عليهم  بل وجب  �أهوائهم 
بما جاء في الكتاب وال�سنة والأخذ بال�شورى في الأمور الم�شكلة، ثم 
حله،  وا�ست�صعب  فيه،  الإ�شكال  ا�ستع�صى  فيما  الحاكم  �إلى  الرجوع 
ومن هنا يت�ضح مدى تحري عمر -ر�ضي الله عنه-الحق في و�صول 
مفو�ضيه �إلى �إعادة الحقوق �إلى �أ�صحابها، ومدى خوفه من اتباعهم 

الهوى في�شيع الظلم بين النا�س.
ومن ذلك يتبين �أن ابن الخطاب لم يكن �إدارياً عادياً بل كان ذا 
طاقات هائلة ا�ستطاع من خلالها الإحاطة بتنظيم الأمور الداخلية 
المفتوحة  البلاد  �إلى  ذلك  ليمتد  العربية،  والجزيرة  المدينة  في 
ب�شخ�صه تارة، ومن خلال من فو�ضهم ليحلوا محله في �إدارة الأمور 

تارة �أخرى.

ثانياً: تفويض عمر -رضي الله عنه-في الادارة السياسية والعسكرية.
عظيمة،  وم��سؤولية  ثقيلًا  الحكم  يرى  �إدارياً  عمر  كان  وقد 
�شيئاً ويت�ضح  �أمر رعيته وين�صفهم ولا يظلمهم  �أن ينظر في  فعليه 
ذلك من قوله: )�أيما عامل لي ظلم �أحداً فبلغني مظلمته فلم �أغيرها 
ف�أنا ظالٌم)62(، ومن ال�سيا�سة الداخلية في الأمور التي كان يقوم بها 
بين  وطوافه  بنف�سه  الرعية  للأحوال  عنه-تفقده  الله  -ر�ضي  عمر 
جوف  في  بامر�أة  ف�إذا  ليلة  ذات  طاف  �أنه(  ذلك  ومن  ليلًا،  النا�س 
فدنا  ماءً  ملأته  قد  نار  بقدر  و�إذا  يبكون  �صبيانٌ  وحولها  لها،  دارٍ 
عمر بن الخطاب من الباب فقال: يا �أمة الله، ما بال ه�ؤلاء ال�صبية 
على  التي  القدرة  هذه  فما  قال:  بكا�ؤهم من جوع.  فقالت:  يبكون؟ 
النار؟ فقالت قد جعلت فيها ماء �أعللهم بها حتى يناموا، و�أوهمهم 
دار  �إلى  ثم جاء  فبكى  و�سمنٍ، فجل�س عمر  دقيقٍ  �شيئاً من  فيها  �أن 
ال�صدقة ف�أخذ غرارة وجعل فيها �شيئاً من دقيق و�سمن و�شحمٍ وتمرٍ 

وثياب ودراهم حتى ملأ غراره ثم قال: يا �أ�سلم احمل عليّ: فقال: يا 
�أمير الم�ؤمنين �أنا �أحمله عنك. فقال: لا �أمُ لك يا �أ�سلم. �أنا �أحمله لأنني 
�أتى به منزل  �أنا الم�سئول عنهم في الآخرة، فحمله على عنقه حتى 
المر�أة و�أخذ القدر فجعل فيها �شيئاً من دقيق و�شيئاً من �شحم وتمر 
تّه عظيمة والدخان  وجعل يحركه بيديه ونفخ تحت القدر: وكانت ُجل
يخرج من خلال لجته حتى طبخ لهم ثم جعل يغرف بيديه ويطعمهم 

حتى �شبعوا()63(.
الله  -ر�ضي  الخطاب  بن  عمر  �أن  ن�ستنتج  الحادثة  هذه  ومن 
عنه-لم يكن يركن للتفوي�ض في معرفة �أحوال الرعية �إلى من حوله، 
و�إنما كان يقوم بالعمل بنف�سه وذلك ل�شعوره بالم��سؤولية عن النا�س 
القيامة وكان يتحمل  �سي��سأل عنهم يوم  �أمام الله -عزّ وجل-و�أنه 
الإرهاق الج�سدي في الدنيا خوفاً من عذاب الآخرة، و�أخيراً ات�صافه 
بالر�أفة والرفق والعطف التي كانت تمازج ال�شدة في �سجيه الفاروق 

في معاملة رعيته، حيث كان ي�ستخدم كلًا ح�سب المواقف.
ومن �أقوال عمر ال�شهيرة في �إح�سا�سه بالم��سؤولية �أمام الله: لو 
عثرت بغلة في العراق في الطريق لخفت �أن الله ي��سألني عن ذلك لماذا 
لم ت�سوِ لها الطريق..)64(، ومن �أ�ساليب الرقابة التي �أتبعها عمر بعد 
�أن قام بعملية التفوي�ض في الأمور ال�سيا�سية لأمراء الأم�صار الذين 
يفتر�ض �أن يحكموا با�سمه، وي�سيروا على نهجه تقيَّد هذا التفوي�ض 
بعدة �سبل منها: �أن جعل النا�س م��سؤولون عن �أفعال ولاتهم ومثال 
�إلا  �أبعثهم  �أمراء الأم�صار �إني لم  �أ�شهدكم على  ذلك: )�أيها النا�س �إني 
ليفقهوا النا�س دينهم، ويق�سموا عليهم في�أهم، ويحكموا بينهم، فلما 
رعيتك؟  لبع�ض  الوالي  �أتقت�ص من  قال:  ذلك  العا�ص  بن  �سمع عمر 
قال عمر: كيف لا �أقت�ص منه وقد ر�أيت ر�سول الله يقت�ص من نف�سه(

)65(. وقال �أي�ضاً: �أر�أيتم �إذا ا�ستعملت عليكم خير من �أعلم، ثم �أمرته 

في  �أنظر  حتى  لا!  قال:  نعم،  قالوا:  علي؟  ما  ق�ضيت  �أكنت  بالعدل، 
عمله، �أعمِل بما �أمرته �أم لا، ومن �أقواله في ذلك �أي�ضاً: �أن الله ابتلاكم 
بي وابتلاني بكم، و�أبقاني بعد �صاحبي، فو الله لا يح�نيضر �شيء من 
�أمركم قبله �أحد دوني، ولا يتغيب عني. ف�آلوا فيه عن الجزاء والأمانة، 

ولئن �أح�سن الولاة، �أح�سنت �إليهم، ولئن �أ�سا�ؤوا لأنلكن بهم)66(.
ومن �أ�ساليب رقابته في التفوي�ض �أي�ضاً و�ضع الع�س�س لمراقبة 
�أعمال الولاة ثم رفع ما ي�صلون �إليه �إلى الخليفة، ومن ذلك ما قال 
الجاحظ: )�أن علم عمر بمن ن�أى عنه من عماله، كعلمه بمن بات معه 
في مهاد واحد، وعلى و�سادة واحدة، فلم يكن في قطر من الأقطار، 
ولا ناحية من النواحي عامل �أو �أمير جي�ش �إلا وعليه عين لا يفارقه، 
�ألفاظ من بالم�شرق والمغرب عنده في كل م�سمى وم�صبح( فكانت 

.)67(

و�إلى  من  والإياب  الذهاب  في  البريد  مع  عمر  )عين  وكانت 
ت�أتيه  كانت  كما  وجنده  عماله  ب�أخبار  ت�أتيه  كافة  الدولة  �أقاليم 
في  عينه  وكانت  والاجتماعية،  ال�سيا�سة  الأخبار  عدوه  ب�أخبار 
ف�ضبط  وم�صر()68(،  وال�شام،  العراق،  في  الجهات،  كل  على  الخارج 
العمال ووجههم، ومما يذكر في هذا المجال ما جاء به �إلى عمر بن 
له  يذكر  المال ولم  من  احتز جزءاً  �أنه  �أبي هريرة  الخطاب من خبر 
البحرين  قائلًا: )لما قدمت من  الحادثة  �أبو هريرة  م�صدرها فروى 
ل�ست  قلت  الله،  مال  خنت  الإ�سلام،  وعدو  الله  عدو  يا  عمر:  لي  قال 
مال  �أخن  ولم  عاداهما،  عدو من  ولكني  الإ�سلام،  عدوّ  ولا  الله  عدو 
الله، ولكنهما �أثمان خيلٍ لي تناتجت و�سهام اجتمعت. قال ذلك ثلاث 

مرات، ثم غرمني اثني ع�شر �ألفاً()69(.
وكان عمر بن الخطاب -ر�ضي الله عنه-ي�ستغل مو�سم الحج 
للتعرف على �سير الأمور وعلى الولاة وكيفية �صنيعهم بالنا�س، فقد 
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كان ي��سألهم عن حال �أمرائهم و�سيرتهم فيهم، فيقولوا: خيراً، فيقول: 
العبد؟  يعود  هل  فيقول:  نعم،  فيقولوا:  مر�ضاكم؟  الأمير  يعود  هل 
فيقولوا: نعم! فيقول: كيف �صنعته بال�ضعيف؟ هل يجل�س على بابه، 

ف�إن قالوا خ�صلة منها لا عزله)70(.
وفي الأمور الع�سكرية لمفو�ضيه، كان يتبع بن الخطاب النهج 
ما  ذلك  ومن  ل�شبهة،  ولو  الجي�ش  قادة  يعزل  كان  �أنه  حتى  نف�سه، 
وعيا�ض  بالجي�ش  توغل  عندما  �أنه  الوليد  بن  خالد  ق�صة  عن  روي 
الآفاق  �أهل  فق�صد  عظيمة،  بغنائم  رجعا  الروم،  بلاد  في  غنم  بن 
بع�شرة  ف�أجازه  الكندي،  قي�س  بن  الأ�شعث  ومنهم  لمعروفه،  خالداً 
�آلاف، وكان عمر لا يخفى عليه �شيء في عمله، فكتب عمر �إلى قائده 
الذي  المال  م�صدر  في  خالد  مع  بالتحقيق  ي�أمره  عبيدة  �أبي  العام 
في  العمل  عن  وعزله  العامرة)71(،  الإجازة  تلك  الأ�شعث  منه  �أجاز 
الجي�ش �إطلاقاً، وا�ستقدمه المدينة، وتم ا�ستجواب خالد بح�ضور �أبي 
�أبي بكر  عبيدة، وترك بريد الخلافة يتولى التحقيق وترك �إلى مولى 
يقوم بالتنفيذ، وانتهى الأمر ببراءة خالد �أن يكون مد يده �إلى غنائم 
الم�سلمين، ومع ذلك انفذ عمر عزل خالد، فلما علم خالد بعزله، ودّع 
�أهل ال�شام، وقد كان هذا العزل لمجرد ال�شبهة، وهذا مما ي�ؤكد حر�ص 
عمر بن الخطاب على غنائم الم�سلمين وخوفه على م�صلحة الأمة)72(.

ومن رقابته الإدارية لمفو�ضيه من القادة �أي�ضاً ملاحظته الجند 
والنظر في �أحوالهم، فهو كما لم يكن يترك التفوي�ض على الغارب في 
�أحوال الم�سلمين وفي الغنائم فكذلك لم يكن يترك الت�صرف في جند 
للقائد دون مراقبة ذلك وملاحظته، ومن ذلك ما �شاهده  الم�سلمين 
الذي  ما  �سعداً  قائدهم  ف��سأل  هزل،  من  الم�سلمين  جند  في  الفاروق 
غير �ألوان العرب ولحومهم؟ ف�أجابه: �إنها وخومه المدائن، فكتب �إليه: 
)�أن العرب لا يوافقها �إلا ما يوافق �إبلها من البلدان، فابعث �سليمان 
وحذيفة فليرتادا منزلًا برياً لا بحرياً لي�س بيني وبينكم من بحر ولا 

ج�سر()73(.
وهذا يدل على �أن عمر بن الخطاب كان يملك عيناً نافذة وعقلًا 
ت�صورا  لهم  وي�ضع  الولاة  يفو�ض  الأمور،  جميع  على  يطلع  راجحاً 
في  ع�سكرية  �أم  كانت  �سيا�سية  �أمورا  لكافتها،  محكما  وتخطيطا 
الدولة ثم ي�شرف على تنفيذ هذا التخطيط المحكم، ثم يقوم بتوجيه 
العمل �أثناء �سيره ثم ت�صحيح ما يجب ت�صحيحه و�إعادته �إلى م�ساره 

ال�صحيح بالطريقة التي كان يراها -ر�ضي الله عنه-منا�سبة.
ثالثاً: تفويض عمر -رضي الله عنه-في الأمور الاقتصادية.

لم تكن الحاجة ما�سة لوجود بيت المال في عهد الر�سول �صلى 
كانت  فقد  عنه-،  الله  -ر�ضي  ال�صديق  بكر  و�أبي  و�سلم  عليه  الله 
ال�صدقات توزع في الحال على م�ستحقيها انطلاقاً من قوله تعالى: 
فَةِ  ُ�ؤَلَّ وَاْمل عَلَيْهَا  وَالْعَامِلِيَن  َ�سَاكِيِن  وَاْمل لِلْفُقَرَاءِ  دَقَاتُ  ال�َّص َا  �إِنَّم  }
بِيلِ فَرِي�ضَةً  ِ وَابْنِ ال�َّس قُلوُبُهُمْ وَِيف الرِّقَابِ وَالْغَارِمِيَن وَِيف �سَبِيلِ اللَّه

ُ عَلِيمٌ حَكِيمٌ}]التوبة:60[. ِ وَاللَّه مِنَ اللَّه
الله  -ر�ضي  عمر  خلافة  زمن  في  الفتح  رقعة  ات�ساع  ولكن 
�أغدق مالًا كثيراً على الدولة الإ�سلامية كالخراج  عنه-، فتح مورداً 
�إقامة  والجزية، مما حمل الخليفة عمر بن الخطاب على التفكير في 
نظام مالي للدولة النا�شئة، فكان لا بد من التطوير في نظام الدولة 
المالي، ف�أن�ش�أ الدواوين و�أن�ش�أ بيت المال ووظف له �أ�شخا�صاً يقومون 
�إن�شاء  من  الغر�ض  كان  وقد  المجالات)74(،  هذه  في  العمل  ب�إدارة 
القائمين على  الدولة ونفقاتها ومحا�سبة  �إيرادات  بيت المال �ضبط 
�أمورها، وتقييد ذلك في ك�شوف تمكن من يقوم بالرقابة كما تمكن 
�إيرادات جديدة،  ا�ستجد من  ما  المال من معرفة  بيت  ديوان  متولي 

وعلم ما نق�ص وبيان �أ�سباب ذلك النق�ص()75(.
الفاروق  ي�ضع  كان  فقد  المهام  وتوزيع  الإنفاق  مجال  وفي 
على  الإنفاق  عن  الم��سؤولية  خلال  من  الأولى  المرتبة  في  نف�سه 
النا�س، وتق�سيم المخ�ص�صات المالية لهم، ومن ذلك قوله ر�ضي الله 
عنه: )من �أراد �أن ي��سأل عن القر�آن فلي�أت �أُبيّ بن كعب، ومن �أراد �أن 
ي��سأل عن الفرائ�ض فلي�أت زيد بن ثابت ومن �أراد �أن ي��سأل عن الفقه 
فلي�أت معاذ بن جبل، ومن �أراد �أن ي��سأل عن المال فلي�أتني ف�إن الله-

تبارك وتعالى-جعلني له خازناً وقا�سماً()76(.
نهار  ليل  نف�سه  الله عنه-مكر�ساً  الفاروق -ر�ضي  كان  ولقد 
المالية  الم�ستلزمات  ق�ضاء  على  وال�سهر  الم�سلمين  ب�أمور  للقيام 
ومنافعهم،ممن  حوائجهم  من  وكبيرة  �صغيرة  كل  من  للنا�س، 
رعاية  �ش�ؤون  بكل  يقوم  �أن  لو  ويود  �إليهم،  ي�صل  �أن  ي�ستطيع 
ي�ستعين  الدولة جعله  ات�ساع  �أن  �إلا  الإ�سلامية،  الدولة  الم�سلمين في 
ببع�ض رجاله الأكفاء في بع�ض الأعمال في �ش�ؤون بيت المال وكان 
ممن عمل على ذلك: قتيبة بن �أبي فاطمة الدو�سي وعبد الرحمن بن 
عبد الف�أري)77(، الذي قال في حر�ص ال�صديق على �أموال الم�سلمين 
�إِذَا خَرَجَ الْعَطَاءُ  ابِ، فَكَانَ  طَّ َ الِ زَمَنَ عُمَرَ بْنِ اْخل َ )كُنْتُ عَلَى بَيْتِ اْمل
كَاةَ مِنْ  ارِ، ثُمَّ حَ�سَبَهَا �شَاهِدَهَا وَغَائِبَهَا، ثُمَّ �أَخَذَ الزَّ جَمَعَ �أَمْوَالَ التُّجَّ
�أن  على  يدل  القول  وهذا  وَالْغَائِبِ()78(،  اهِدِ  ال�شَّ عَلَى  الِ  َ اْمل �شَاهِدِ 
وجود العمال �إنما لحاجة �إدارية وهي الم�ساعدة في �أداء المهام ولم 
يكن لهم تفوي�ض �إداري في القيام على �ش�ؤون بيت المال فيما يتعلق 
بال�سيا�سة الداخلية و�أعطيات الدولة الإ�سلامية، وحتى ي�ضمن �أمانة 
ه�ؤلاء العمال وعدم تجرئهم على مال الم�سلمين كان يح�صي �أموالهم 
عند توليتهم ومن ذلك ما رواه بن �سعد وبن الجوزية )�أن عمر كان �إذا 

ا�ستعمل عاملًا كتب ماله()79(.
ونظم  الفاروق  و�سعها  التي  المالي  النظام  مراقبة  �سبل  ومن 
للنظر في  العمال  �أن و�ضع نظاماً وديواناً للح�سبة، وفو�ض  عملها، 
ال�سائب بن يزيد عاملًا على  ال�سوق ومن المفو�ضين في ذلك  �أحوال 
�سوق المدينة، وعبد الله بن عتبة لمراقبة ال�سوق كما اختار �سليمان 
بن �أبي حثمة لهذه المهمة، �أي�ضاً وكلف بع�ض الن�ساء كال�شفاء بنت 
�أنه لم يكتف بتعيينهم،  �إلا  عبد الله الأن�صارية للقيام بهذه المهمة، 
بل كان ينزل �إلى ال�سوق ويحت�سب بنف�سه، وقد روي عنه �أنه �صادف 
�أراقه  �أن  �إلا  منه  كان  فما  بالماء،  لبن  من  يبيع  ما  خلط  قد  رجلا: 
عليه)80(، �أما مخالفو الأ�سواق في الأمور الم�صرفية ال�ضارة في حياة 
ما  ذلك  ومن  بنف�سه  محاكمتهم  يتولى  الفاروق  كان  فقد  الم�سلمين 
روي )�أن �أمية بن يزيد الأ�سدي ومولى مزينة كانا يحتكران الطعام 
ب�أقوات  يتحكم  من  ينفي  كان  فقد  عمر()81(،  ف�أخرجهما  بالمدينة 

النا�س خارج المدينة عقاباً له.
�أما فيما يت�صل بالخراج فقد و�ضع الفاروق عليه مفو�ضاً من 
قبله يقوم بم�سح الأر�ض الخراجية وي�ضع الخراج عليها ومن ه�ؤلاء 
عثمان بن حنيف وحذيفة بن اليمان وقد كان تفوي�ضهما في العمل 
بعد �أن ت�أكد -ر�ضي الله عنه-من قدرتهما على ذلك وحينما قدما 
�إليه ��سألهما: لعلكما حملتما الأر�ض �أكثر ما تطيق؟ ف�أجاب كل منهما 
�إجابةً ر�ضيها وا�ستراحت نف�سه لها. ولكنه لم يكتف بذلك وتقبل ما 
جاء من المال و�سكت، بل طلب بينة م�شددة على طيب الخراج وخلوه 
من الظلم وما يت�صل بالحرام، فطلب من الب�صرة ع�شرة رجال، ومن 

الكوفة ع�شرة ليقوموا وي�شهدوا ب�أنه حلالٌ وطيبٌ)82(.
بتفوي�ض  يكتفِ  لم  الخطاب  بن  عمر  �أن  يت�ضح  ذلك  ومن   
العدل  �إقامة  مدى  لمعرفة  والم�ساءلة  للمكا�شفة  عر�ضه  بل  الكفء 
الأ�شخا�ص  �أمانة  بالت�أكد من مدى  الأ�شخا�ص، وقام  بهِ  لَ  فيما وكَّ
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د. هيفاء فياض وراد فوارس
أ. ليلى أبو السمن 

على  كثيرة  تاريخية  �شواهد  وهناك  �شهود  قِبل  من  التنفيذ  وعدالة 
مدى حر�ص ابن الخطاب على الأمور المالية والاقت�صادية فقد كان 
لا ينفق من المال �إلا ما ر�أى �أنه �أنفق في وجه حق ولا يجبي منه �إلا 

ما وجد �أن لله ولر�سوله فيه حقاً.
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