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ملخص:
هذه  توجّهت  الواقعي،  الدولي  الاقت�صاد  درا�سات  �إطار  في 
المالية  مو�ضوعات  �أبرز  �أحد  على  ال�ضوء  ت�سليط  �إلى  الدرا�سة 
�إحدى  ناق�شت  حيث  الراهن،  وقتنا  في  للنقا�ش  المطروحة  الدولية 
وحوكمة  الدولي  النقد  �صندوق  ب�إ�صلاح  المت�صلة  المو�ضوعات 
في  الح�ص�ص  نظام  ا�صلاح  �إ�شكالية  في  تحديدا  والمتمثلة  �إدارته، 

ال�صندوق، والاتجاهات الحديثة في هذا المو�ضوع.
لهذا الغر�ض، تم الاعتماد �أ�سا�سا على درا�سة وتحليل من�شورات 
في  المتخ�ص�صة  المراجع  و�أي�ضا  الدولي،  النقد  �صندوق  وبيانات 
معالجة هذه الجزئية، لا �سيما درا�سات معهد بروكينك�س للاقت�صاد 
الدولي، من حيث جمع البيانات الإح�صائية، والوقوف على التطورات 
في  الأع�ضاء  الدول  ح�ص�ص  ح�ساب  طريقة  يخ�ص  فيما  الحا�صلة 

ال�صندوق، ومقترحات كبار الباحثين في المالية الدولية.
�إ�صلاح  �أهمية  من  وبالرغم  �أنه  �إلى  الدرا�سة  خل�صت  وقد 
القوى  موازين  لخريطة  الجديدة  المعالم  �إطار  في  الح�ص�ص  نظام 
الراهن، ف�إن  �إ�صلاحات حتى وقتنا  تّم تبنّيه من  الاقت�صادية، وما 
نظام الح�ص�ص في �صندوق النقد الدولي لا يزال بعيدا عن ال�شفافية 
حتى  الم�شتركة،  الدولية  الجهود  من  مزيد  �إلى  ويحتاج  المن�شودة، 

تعك�س الح�ص�ص الأوزان الحقيقية للدول الأع�ضاء.
حوكمة،  الدولي،  النقد  �صندوق  ا�صلاح  المفتاحية:  الكلمات 

نظام الح�ص�ص، ال�صراع الاقت�صادي العالمي.

The IMF Quota Formula Reform
The Problematic of Account and the Recent Trends 

for Reform: 
Theoretical Study 

Abstract:

In the context of the real international economy 
studies, this study aims to shed the light on one of the 
most important topics of the international finance, 
which is currently under discussion. This topic is 
related to the International Monetary Fund reform and 
its administration governance, namely the problem of 
quota reform and the modern trends related to it.

For this purpose, we mainly relied on the study 
and analysis of the IMF publications and data, as well 
as, the specialized references that deal with this subject. 
In particular, the studies of Brookings Institution for 
the International Economics, in terms of statistical 
data collections, development in the calculation of 
the member states quotas, and the proposals of senior 
researchers in the international finance.

This study concluded that, despite the importance 
of quota system reform under the new parameters 
of the economic power balances map and recent 

adopted reforms, the IMF quota system is still far 
from the desired transparency and needs more joint 
international efforts, So that the reality of quotas 
reflects the real status of the IMF member states.

Keywords: IMF reform, governance, Quota 
system reform, International economic conflict

مقدّمــة:
القواعد  حزمة  في  النظر  ب�إعادة  المتعلقة  المطالب  تت�صدر 
الوقت  في  الدولية  الاقت�صادية  العلاقات  تنظم  التي  والترتيبات 
التي ت�شهدها الم�ؤتمرات  النقا�شات والمفاو�ضات  الراهن، كثيرا من 
والاجتماعات الدولية التي تنظمها الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية الدولية 

ب�صفة دورية �أو ا�ستثنائية.
ويرجع هذا الاهتمام المتزايد ب�إ�صلاح الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية 
الاقت�صادي  للنظام  �أركانا  تمثل  كونها  �إلى  �أولى  جهة  من  الدولية 
العالمي الجديد، ومن جهة ثانية ف�إن ديناميكية الاقت�صاد العالمي 
يعد عاملا  الكبرى  الاقت�صادية  القوى  الدائر بين  وال�صراع  الجديد، 
�أخيرة  جهة  ومن  �أنه  كما  الإ�صلاح،  دعوات  وتحريك  لبعث  حا�سما 
)ال�صاعدة خ�صو�صا( في  النامية  للدول  العادلة  الو�ضعية غير  ف�إن 
على  الأخيرة  هذه  لإلحاح  حافزا  عاملا  تعتبر  العالمي  الاقت�صاد 
مكانة  في  حقها  ته�ضم  التي  الجائرة  الترتيبات  ت�صحيح  �ضرورة 

تتنا�سب وم�ساهمتها الفعلية في الاقت�صاد العالمي.

مشكلة الدراسة:
نظام  �إ�صلاح  ق�ضية  على  ال�ضوء  ت�سلّط  الحالية  الدرا�سة  �إن 
�إلى  رئي�سا  مدخلا  باعتبارها  الدولي  النقد  �صندوق  في  الح�ص�ص 
ح�ساب  �إ�شكالية  �سيما  ولا  ال�صندوق،  في  المجالات  باقي  �إ�صلاح 
ح�ص�ص الدول الأع�ضاء، وال�صيغ الريا�ضية التي تتحدد على �أ�سا�سها 
قيمة الح�صة، وما عرفته – طريقة الح�ساب هذه - من تطورات على 

مَرّ �سبعة عقود من عمر ال�صندوق. 
للدعوات  المحرّكة  العوامل  ت�شريح  من  الدرا�سة  هذه  وتنطلق 
الم�ؤ�س�سة  باعتباره  الدولي،  النقد  �صندوق  �إ�صلاح  �إلى  المتزايدة 
كما  الدولية،  النقدية  العلاقات  �إدارة  عن  الم��سؤولة  الأولى  الدولية 
�صناعة  على  الدول  من  قليلة  مجموعة  �سيطرة  ظاهرة  تتناول 
القرارات الحا�سمة في ال�صندوق، رغم حجم التحولات العميقة التي 
م�سّت الاقت�صاد العالمي الراهن مقارنة بفترة ميلاده، ودور تناق�ض 
لهذا،  المن�شودة،  الإ�صلاحات  هذه  تعطيل  في  القوى  مراكز  م�صالح 

ف�إن م�شكلة هذه الدرا�سة تتمحور حول: 
مدى ترجمة نظام الح�ص�ص في �صندوق النقد الدولي لهيمنة 
الدول المتقدّمة وعلى ر�أ�سها الولايات المتحدة الأمريكية على قرارات 
ال�صندوق وت�صميم �سيا�ساته، وكذا الاتجاهات الحديثة لإ�صلاح هذا 
النظام بما يدعم م�صداقية وفعالية هذه الم�ؤ�س�سة، وي�سمح بدور �أكبر 

اعدة اقت�صاديا. للدول النامية فيها، لا�سيما تلك القوية وال�صّ
لذا ف�إن الدرا�سة الحالية تتمحور حول حزمة من النقاط التي 

تخدم المو�ضوع ب�شكل مبا�شر، هي:
�إن�شاء ♦♦ في  وم�صالحها  الكبرى  الاقت�صادية  المراكز  �أثر 
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الأنظمة النقدية الدولية، و�صياغة قواعدها.
العالمي ♦♦ الاقت�صاد  خارطة  �شهدتها  التي  التحوّلات  �أبرز 

التي ت�شكّلت غداة الحرب العالمية الثانية.
الأع�ضاء في ♦♦ الدول  �شفافية طريقة ح�ساب ح�ص�ص  مدى 

ال�صندوق وفق ال�صيغ الخم�سة القديمة، ووفقا لل�صيغة الراهنة؛
�أهم الملاحظات على طريقة الح�ساب الراهنة، و�أثرها في ♦♦

موقع الدول النامية في ال�صندوق.
ال�صيغ البديلة المقترحة لنظام الح�ص�ص. ♦♦

أهمية الدراسة:
تنبع �أهمية هذه الدرا�سة من كونها ت�سلط ال�ضوء على واحدة 
من �أبرز الق�ضايا التي ت�ستقطب اهتمام الباحثين في ��شؤون المالية 
الدولية، ولكونها تندرج �ضمن درا�سات الاقت�صاد الدولي الواقعي من 
جهة، والاقت�صاد الدولي المعياري �أو المثالي من جهة �أخرى، حيث 
يت�صل مو�ضوع �إ�صلاح �صندوق النقد الدولي بكثير من الأزمات التي 
تهزّ الاقت�صاد العالمي، وفي �إطار هذا التحليل، تتعالى �أ�صوات العديد 
�آليات عمل  �إجراء جراحة عميقة في  الدول والمحللين ب�ضرورة  من 
حتى  الدولي،  النقد  �صندوق  ر�أ�سها  وعلى  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات 
تتحكم هذه الم�ؤ�س�سات �أكثر في �إدارتها لهذه الأزمات، بل التبّــ�ؤ بها 

قبل حدوثها ومحاربة كل �أ�سبابها.
كما �أن طرح هذا المو�ضوع تقل فيه الكتابات العربية، باعتبار 
�أن الدول العربية لا ت�شارك بكثير من الجهود في هذا ال�سياق، لكون 
اقت�صادياتها لا ت�صنّف على �أنها مراكز قوى في الاقت�صاد العالمي.

أهداف الدراسة:
تهدف الدرا�سة �إلى �إبراز العديد من النقاط المتعلقة ب�إ�صلاح 

�صندوق النقد الدولي، �أبرزها: 
تحديد العوامل الدافعة �إلى �إ�صلاح هذه الم�ؤ�س�سة؛♦♦
ودوافع ♦♦ ال�صندوق،  في  الح�ص�ص  نظام  مناق�شة  وثانيها 

المطالبة ب�إ�صلاحها؛
تحليل ال�صيغة الجديدة لح�ساب نظام الح�ص�ص ومناق�شة ♦♦

مزاياها وعيوبها؛
طرف ♦♦ من  الح�ص�ص  لنظام  المقترحة  ال�صيغ  �أبرز  تعرّف 

م�صلحة  مراعاة  ومظاهر  الدولية،  المالية  في  المخت�صين  كبار 
بلدانهم في �صيغهم المقترحة.

منهج الدراسة:
اعتمد  الباحث  ف�إن  الدرا�سة،  هذه  مو�ضوع  لطبيعة  نظرا 
التتبّع  �سمح  �إذ  التاريخي،  والتتبّع  الو�صفي  المنهج  من  مزيج  على 
ال�صندوق عبر �سبعين عقدا من تغطية المحورين  التاريخي لم�سيرة 
عند  التحليلي  الو�صفي  المنهج  على  ثم  الدرا�سة،  من  والثاني  الأوّل 
ال�سابقة،  وال�صيغ  الح�ص�ص  بنظام  الخا�ص  الحال  واقع  تناول 
وال�صيغة الحالية لح�سابها، وتحليلها ومناق�شتها، معتمدين في ذلك 

على:
جمع ♦♦ في  اعتمدنا  وقد  المتاحة.  والبيانات  الإح�صائيات 

النقد  �صندوق  يتيحها  التي  البيانات  على  �أ�سا�سا  الإح�صائيات 
الدولي على موقعه الر�سمي باعتباره المعني بالدرا�سة.

الاقت�صاد ♦♦ ق�ضايا  في  �صة  المتخ�صّ المراجع  على  و�أي�ضا   
الدولي، وبالتحديد تلك التي تناولت ق�ضية �إ�صلاح ال�صندوق ب�شكل 
التي  الواحد والع�شرين، لا �سيما تلك  القرن  عام، وم�ستقبله في هذا 

.)Brookings( ين�شرها معهد بروكينغ�س

هيكل الدراسة:
ركّز الباحث في درا�سته هذه على �ستة محاور رئي�سية، هي:

م�صالح القوى الكبرى كعامل �أ�سا�سي في �صياغة ترتيبات ♦♦
وقواعد النظام النقدي العالمي.

دوافع المطالبة ب�إ�صلاح �صندوق النقد الدولي.♦♦
الأع�ضاء ♦♦ الدول  ح�ص�ص  ح�ساب  طريقة  �إ�شكالية  مناق�شة 

و�آخر تطوراتها.
و�ضعية الح�ص�ص بعد تطبيق �آخر مراجعة عامة للح�ص�ص ♦♦

وفق ال�صيغة الجديدة )2014(.
الولايات المتحدة الأمريكية وتجميد تطبيق �إ�صلاح نظام ♦♦

الح�ص�ص.
ال�صيغ الجديدة المقترحة لح�ساب ح�ص�ص الدول الأع�ضاء.♦♦

أولا : مصالح القوى الكبرى كعامل أساسي في صياغة ترتيبات وقواعد 
النظام النقدي العالمي

في  الاقت�صادية  لم�صالحها  الكبرى  الدول  �إنفاذ  مظاهر  تمتد 
�أواخر  �إن�شائها في  �إلى تاريخ  الدولية  �إدارة الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية 
الن�صف الأول من القرن الما�ضي، وهو ما �سيتم تناوله باخت�صار في 

العن�صرين الآتيين:
11 نظام بروتن وودز ترجمة لقوة الولايات المتحدة الأمريكية: .

لقد خرجت الولايات المتحدة الأمريكية من الحرب العالمية الثانية 
منت�صرة على جميع الجبهات، �سيا�سيا، ع�سكريا واقت�صاديا، وذلك 
كانت  لأنها  وثانيا  الحرب،  م�سرح  عن  بعيدة  كانت  �أولا  لكونها 
والخدمات،  ال�سلع  من  يحتاجونه  ما  بكل  للحلفاء  الرئي�س  المموّن 

وهو ما �سمح للآلة الإنتاجية ب�أن ت�شتغل بطاقتها الق�صوى.
في  الأمريكية  المتحدة  الولايات  من  جعلت  الظروف  هذه  �إن 
تلك الفترة تمثل 22 % من ال�صادرات العالمية، وتملك 54 % من 
�أن  الثروة  الر�سمية، وكانت نتيجة هذه  الدولية  �أ�صول الاحتياطات 
في  الأ�صوات  % من   33 على  الأمريكية  المتحدة  الولايات  ت�سيطر 
�صندوق النقد الدولي، وبالتالي امتلاكها لحق الفيتو في ال�صندوق، 
 85 – ن�سبة  الآن  لل�صندوق - لحد  القرارات الحا�سمة  حيث تتطلب 
الولايات  بدون  تتحقق  �أن  الن�سبة  لهذه  يمكن  ولا  الأ�صوات  % من 
القرارات  حتى  �أنه  �إلى  �أي�ضا  الإ�شارة  وتجدر  الأمريكية،  المتحدة 
النقد  �صندوق  يخ�ضع  الأ�صوات  من   %  50 تتطلب  التي  العادية 

الدولي فيها للولايات المتحدة الأمريكية )1(.
22 النظام . وقواعد  ترتيبات  ل�صياغة  ك�أ�سا�س  الم�صالح 

النقدي الدولي: �إن الدار�س لأ�شكال الأنظمة النقدية الدولية المختلفة 
العالمية  الحرب  وبعد  الحربين،  وبين  الأولى،  العالمية  الحرب  )قبل 
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الثانية( �سيلاحظ تعدد هذه الأنظمة وتباينها، ومع ذلك ف�إن هناك 
اعتبار  هي  النقطة  هذه  �إن  الأ�شكال،  هذه  كل  عندها  تجتمع  نقطة 
الذهبي  الكبرى في كل فترة، فالنظام  الاقت�صادية  للدول  الم�صالح 
بمثابة  كان  والذي  الأولى  العالمية  الحرب  قبل  ما  فترة  طبع  الذي 
 - المعا�صرين  الاقت�صاديين  من  كثير  له  – ويحن  الذهبي  الع�صر 
م�ستعمرا،  معظمها  كان  التي  الفقيرة  للدول  بالن�سبة  كذلك  يكن  لم 
�أما  النفي�س،  المعدن  من  لثرواتها  نهب  فترة  كان  النظام  هذا  لأن 
الا�ستقرار  الدولي  النقدي  النظام  فيها  يعرف  فلم  الحربين،  بين  ما 
ب�سبب الحروب التجارية المبنية على تخفي�ض قيمة العملة الوطنية 

)�سيا�سة �إفقار الجار( وكذا الاتفاقات الثنائية )2(.
وقد �ساد المنطق نف�سه عند �صياغة قواعد نظام بروتن وودز، 
جون  �صمّمه  �أحدهما  م�شروعين،  على  ركّزت  حينها  فالنقا�شات 
المبادئ  من  مجموعة  وت�ضمّن  المتحدة  المملكة  من  كينز  مينارد 
م�شروعه  �ضمّن  كما  للمقا�صة،  مركز  بمثابة  ال�صندوق  فيها  اعتبر 
الفوائ�ض في  عندها  تتراكم  التي  الدول  يق�ضي بمعاقبة  بندا  �أي�ضا 
لها   )BANCOR( دولية  عملة  �إن�شاء  اقتراح  مع  المدفوعات  ميزان 
القابلية في الت�سويات الدولية ليقل�ص من هيمنة الدولار الأمريكي، 

وهذا فيه خدمة لبلده ومراعاة لم�صالحها.
وايت،  هاري  الأمريكي  اقترحه  فقد  الثاني  الم�شروع  �أما 
�صندوق  لن�شاط  �أ�سا�ساً  اعتمد  �إذ  كينز،  م�شروع  عن  يختلف  وهو 
الولايات المتحدة  ا�ستفاد هذا الم�شروع من نفوذ  الدولي، وقد  النقد 
�أخذت من م�شروع كينز بع�ض  الحقبة، في حين  تلك  الأمريكية في 

البنود والفقرات فقط.
م�ؤتمر  مناق�شات  ح�ضرت  التي  النامية  الدول  وبخ�صو�ص 
�إليه  خل�صت  ما  على  الإم�ضاء  �شرف  �إلا  لها  يكن  فلم  وودز  بروتن 
�أما  �إفريقيا،  وجنوب  و�إثيوبيا  م�صر  دول:  ثلاث  وهي  المفاو�ضات 
عن  بعيدة  فهي  وبالتالي  الا�ستعمار  تحت  كانت  فقد  الدول  باقي 

المفاو�ضات واتخاذ القرار )3(.
طريقة  على  ال�ضوء  ت�سليط  عند  �أكثر  يتك�شّف  الأمر  ولعل 
تكوين ر�أ�سمال �صندوق النقد الدولي، �إذ خ�ضع في البداية )1944( 

�إلى قيود عدّة، �أهمها )4(:

تقوم الولايات المتحدة الأمريكية بتوفير الجزء الأكبر من ��
�إجمالي �أ�صول ال�صندوق.

تكون الح�صة التي ت�شارك بها الولايات المتحدة الأمريكية ��
�ضعف الح�صة التي ت�شارك بها المملكة المتحدة.

تتعادل ح�صة الولايات المتحدة الأمريكية مع ح�صة كل ��
من المملكة المتحدة والدول الم�ستعمرة من قبلها.

ب�أخرى �� �أو  ب�صورة  الأع�ضاء  الدول  بقية  ح�ص�ص  ارتباط 
بح�ص�ص كل من الولايات المتحدة الأمريكية والمملكة المتحدة.

وقد �أثرت هذه القيود ب�شكل وا�ضح في موقف كل من رو�سيا 
وال�صين فيما يتعلق بان�ضمامهما �إلى �صندوق النقد الدولي، و�أي�ضا 
ح�ساب  في  حينها  المعتمدة  الريا�ضية  ال�صياغة  �صورة  على  �أثرت 
الفقرات  في  ال�صيغة  هذه  تناول  و�سيتم  الأع�ضاء،  الدول  ح�صة 

اللاحقة )5(.

ثانيا : دوافع المطالبة بإصلاح صندوق النقد الدولي 

الدولي  النقد  �صندوق  عمر  من  ال�سبعة  العقود  �شهدت  لقد 
تحوّلات كثيرة على م�ستوى الخارطة الاقت�صادية العالمية الموروثة 
�صندوق  ب�إ�صلاح  المطالبة  ف�إن  لذا  الما�ضي،  القرن  �أربعينات  عن 
النقد الدولي هو مطلب م�شترك، ولكل دولة �أو مجموعة دول دوافعها 
الدوافـــع  هذه  ت�صنيف  الممكن  من  ولعله  الخا�صة،  و�أ�سبابها 

والأ�سباب �إلى �أربع دوافع رئي�سة)6(:
11 المتحدة . الولايات  �إلى جانب  كبرى  اقت�صادية  قوى  بروز 

الأمريكية: في هذا ال�سياق يمكننا التمييز بين ثلاثة قوى اقت�صادية 
على  هيمنتها  في  الأمريكية  المتحدة  الولايات  زاحمت  بارزة 

الاقت�صاد العالمي:
أ ب�شكل 	. ولو  المنطقة  هذه  �أوفت  حيث  الغربية:  �أوروبا 

عملاتها  قابلية  ب�إعادة  قيامها  خلال  من  بالتوقعات  تدريجي 
المحلية للتحويل في خم�سينات القرن الما�ضي، بالإ�ضافة �إلى تبنيها 
للتجارة المفتوحة متعددة الأطراف بدلا من الاتفاقات الثنائية، هذا 
�سمحت بظهور  التي  المت�شددة  النقدية  ال�سيا�سات  �سل�سلة  �إلى جانب 
منطقة العملة الموحدة بعد النجاح في �إقامة ال�سوق الم�شتركة، ومن 

ثم �ضمان مكانة متميزة على �صعيد الاقت�صاد العالمي.
باعتبار 	.ب �آ�سيا:  و�شرق  الأو�سط  ال�شرق  في  دول  بروز 

للطاقة  كم�صدر  يمثله  وما  للنفط  ا�ستراتيجي  مخزون  المنطقة  هذه 
الإنتاجية في العالم، وتزامنا مع �صعود �أ�سعاره في ال�سبعينات �شهدت 
ح�صة ال�سعوديـة – ب�صفة خا�صة - في ال�صندوق زيادة كبيرة حتى 
�أ�صبحت الدائن الأول في ال�صندوق في �سنوات الثمانينات بعد �سل�سلة 

القرو�ض ال�ضخمة التي قدمتها.
�أما ال�صين واليابان وما يحتلانه حاليا من مكانة رائدة في 
الاقت�صاد العالمي، فهما يمثلان �أنموذجين قويين للنمو الاقت�صادي 

وبالتالي قوة اقت�صادية مناف�سة للولايات المتحدة الأمريكية )7(.
بروز اقت�صاديات قوية في �أمريكا اللاتينية: حيث �أن بع�ض 	.ت

الاقت�صادية  الدول  من  باتت  وغيرها  والبرازيل  كالمك�سيك  دولهــا 
التي حقّقت معدلات نمو قوية، وتحولت �إلى طرف لا يمكن �إهمــاله 

في معادلات الاقت�صـاد الدولي المعا�صر)8(.
اقت�صادية  �أفكار  من  حملته  وما  الباردة  الحرب  نهاية   .2
�إلى  وفدا  �أر�سل  قد  ال�سوفييتي  الاتحاد  �أن  من  فبالرغم  مختلفة: 
الم�ؤ�س�سات  بخ�صو�ص  المقترحة  الأحكام  على  للتفاو�ض  وا�شنطن 
التباين  على  �إعلانا  كان  لها  رف�ضه  �أن  �إلا  الحرب،  بعد  النقدية لما 
وال�صراع الإيديولوجي مع الغرب، وقد �أتاح بقاء الاتحاد ال�سوفييتي 
مع ال�صين خارج ال�صندوق فر�صة لت�سيطر الإيديولوجية الليبرالية 

دون مقاومة تذكر في توجهات ال�صندوق و�سيا�ساته.
القرن  من  الثمانينات  نهاية  الباردة في  الحرب  انتهاء  لكن 

الما�ضي �أثر على ال�صندوق من ثلاث زوايا:
من �� ذلك  يحمله  وما  الأع�ضاء  الدول  في  �سريعة  زيادة 

بما  ال�صندوق  خدمات  لتطوير  والحاجة  الموظفين  عدد  في  زيادة 
يتما�شى وات�ساع اهتماماته ومجالات عمله. 

ب�سبب �� المختلفة  الاقت�صادية  والخلفيات  الأفكار  بروز 
الخبرات الاقت�صادية المتراكمة لدى كثير من الدول التي كانت تدور 

في فلك الاتحاد ال�سوفياتي قبل انهياره.



312

إصلاح نظام الحصص في صندوق النقد الدولي
قراءة في إشكالية الحساب، والاتجاهات الحديثة للإصلاح -دراسة نظريـــة-

أ. رمضـان بطوري بن الجمعي بن مرواني
أ.د. الشريف بقة 

الأمن �� وق�ضايا  والإقليمية  الاقت�صادية  التحالفات  بروز 
الداخلي ب�شكل �أثر على قرارات ال�صندوق المتعلقة بالإقرا�ض، بعد �أن 

كانت الخلافات يحكمها الانتماء �إلى ال�شرق والغرب.
من  يتطلب  ال�صندوق  في  الفقيرة  الدول  عدد  تزايد  �أن  كما 
جهة زيادة موارده لتغطية احتياجات هذه الدول باعتبارها طالبة 
لينغم�س في م�شاكل  بال�صندوق  �سيدفع  ثانية  للقرو�ض، ومن جهة 
هذه الدول ب�شكل �أعمق، وهذه الأمور تحتاج �إعادة نظر في �سيا�سات 

ال�صندوق)9(.
3. عولمة الأ�سواق المالية وما حملته من �أزمات: 

�إن العولمة المالية وانعكا�ساتها العميقة على الأ�سواق المالية 
اقت�صادية، وانهيار نظام بروتون وودز في  �أزمات  �أفرزته من  وما 
�أعقبه من تحرير  وما  الما�ضي  القرن  من  ال�سبعينات  مطلع ع�شرية 
لأ�سعار ال�صرف، خلق طبيعة مختلفة للنظام المالي والنقدي العالمي 
النقد  و�صندوق  العالمي  البنك  م�ؤ�سّ�ستي  عمل  قواعد  تغيير  تتطلب 

الدولي، حتى تواكب مثل هذه التغيرات المت�سارعة والعميقة.
44 مبد�أٌ . الدولية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  الح�ص�ص  نظام 

لتكري�سٌ هيمنة مراكز الر�أ�سمالية:
لقد �سبقت الإ�شارة �إلى تمكّن الولايات المتحدة الأمريكية من 
محكمة  منظومة  �إطار  في  ال�صندوق،  عمل  لطريقة  ر�ؤيتها  فر�ض 
ل�صناعة القرار وت�صميم ال�سيا�سات، وكان وا�ضحا من لحظة ميلاد 
ارتكزت على  الأمريكية  الولايات المتحدة  �أن  الدولية  هذه الم�ؤ�س�سة 
على  للإبقاء  ت�صويتية  قوّة  من  عنه  يترتب  وما  الح�ص�ص  نظام 

هيمنتها على �إدارة ال�صندوق)10(. 
أ �إذ 	. ال�صندوق:  داخل  القرار  �صناعة  في  حاد  ا�ستقطاب 

اليوم على هيمنتها  �إلى غاية  الأمريكية  المتحدة  الولايات  حافظت 
تها  ح�صّ على  حفاظها  خلال  من  الدولية  الم�ؤ�س�سة  هذه  �إدارة  على 
الت�صويتية، وهو ما  القوة  �إجمالي  % من   15 التي تجاوزت دوما 
يتما�شى  لا   – ا�ستراتيجي   – قرار  �أي  و�إجها�ض  عرقلة  من  مكّنها 
�إلى  �أكثر - من خلال نظام الت�صويت الم�ستند  وم�صالحها، وكرّ�ست 
الح�ص�ص - الا�ستقطابَ الحادَّ داخل ال�صندوق ل�صالح عدد قليل من 
الدول التي تمثّل مراكز الر�أ�سمالية العالمية، �إذ تزيــد ح�ص�ص 6 دول 
ي�سمح  ما  وهو  الح�ص�ص،  �إجمالي  من   %  42 عن  فقط  ر�أ�سمالية 
بفر�ض توجّهات اقت�صادية محدّدة على كل الدول الأع�ضاء الراغبين 

في الا�ستفادة من خدمات ال�صندوق.
لقرو�ض 	.ب الطالبة  الدول  في  الأزمة  و�صناعة  الم�شروطية 

ال�صندوق: منذ نهاية عقد ال�سبعينات من القرن الما�ضي لم تعد الدول 
المتقدّمة في حاجة �إلى خدمات �صندوق النقد الدولي، ومع هيمنتها 
على موارد ال�صندوق، وحفاظا على �أموالها بعد �أزمة المديونية في 
الثمانينات ت�شدّد �أكثر �صندوق النقد الدولي في منحه للقرو�ض، بل 
الدولي  البنك  مع  متبادلة  م�شروطية  �إقامة  �إلى  هذا  �سلوكه  تعدّى 
لندن، بحيث لا  ونادي  باري�س  الأخرى كنادي  التمويل  وم�ؤ�س�سات 
ال�صندوق، وهي  ل تزكية  �أي دولة من خدماتها حتى تح�صّ ت�ستفيد 
تزكية مرهونة بر�ضوخ الدولة الع�ضو �إلى �شروط ال�صندوق وتطبيق 

و�صفاته في الإ�صلاحات الاقت�صادية.
الأع�ضاء  الدول  بموجبها  تلتزم  التي  الو�صفات  هذه  �إن 
ال�صندوق  ا�ستفادتها من خدمات  �سيا�سات محددة مقابل  بانتهاج 

)قرو�ض �أو �إعادة جدولة( تدور حول عنا�صر محددة، وهي: تخفي�ض 
و�أ�سعار  والأجور  الداخلية  الأ�سعار  وتحرير  العامة،  الموازنة  عجز 
تحرير  �إلى  بالإ�ضافة  الأ�سعار،  طريق  عن  الدعم  و�إلغاء  ال�صرف، 
المفرو�ضة  الو�صفات  هذه  وتطبيق  والمدينة.  الدائنة  الفائدة  �أ�سعار 
انعكا�سات حادة على الجوانب الاقت�صادية والاجتماعية،  له  كانت 
تلخّ�صت في تعميق التبعية الاقت�صادية بدل معالجة مفا�صل الخلل 
ت�سريح  ب�سبب  البطالة  معدلات  وارتفاع  الاقت�صاديات،  هذه  في 

العمال، وتدهور الم�ستوى المعي�شي للأفراد)11(.
نحو �سيا�سات �إ�صلاح غير �أ�صولية بعد الف�شل في مواجهة 	.ت

ت كثير من الدول النامية  نظام الت�صويت في ال�صندوق: عمليا عّرب
عن تذمّرها من منطق فر�ض ال�صندوق لو�صفات محدّدة للإ�صلاح 
القرو�ض،  على  الح�صول  في  ترغب  التي  الدول  على  الاقت�صادي 
للدول  المجال  وفتح  الإقرا�ضية،  ال�سيا�سة  هذه  بتغيير  وطالبت 
الأع�ضاء لاختيار �سيا�سة وبرامج للإ�صلاح الاقت�صادي على مقا�س 
بف�ضل  بالف�شل  تبوء  التوجهات  هذه  �أن  الاقت�صادية، غير  م�شاكلها 
الأف�ضلية  يعطي  الذي  الح�ص�ص  نظام  �إلى  الم�ستندة  الت�صويت  �آلية 
العالم  دول  باقي  ح�ساب  على  الر�أ�سمالية  مراكز  من  قليل  لعدد 

الأع�ضاء.
وقد دفعت هذه الو�ضعية عددا من الدول النامية في منت�صف 
النقد  �صندوق  �سيا�سات  عن  التخلّي  �إلى  الما�ضي  القرن  ثمانينات 
الدولي، وتبنّي خطط �إ�صلاحية غير �أ�صولية، على غرار خطّة �أو�سترال 
 ،1986 في  البرازيل  في  كوروزادو  وخطة   ،1985 الأرجنتين  في 
ي�صا  خ�صّ م�صمّمة  خطط  وهي   ،1985 في  البيرو  في  �آنتي  وخطة 
تفر�ضها  التي  البرامج  تدابير  عن  بعيدا  اقت�صاداتها،  مقا�س  على 

المنظمات الدولية )12(.

وآخر  الأعضاء  الدول  إشكالية طريقة حساب حصص  مناقشة  ثالثا: 
تطوراتها

الحالية  الطريقة  ت�شريح  �سيجري  العن�صر  هذا  خلال  من 
عيوبها  �أهم  و�إبراز  الأع�ضاء  الدول  ح�ص�ص  ح�ساب  في  المعتمدة 
�إليها والاتجاهات الحديثة لا�ستبدالها، ولعله  والانتقادات الموجهة 
من المفيد في البداية التذكير ببع�ض المفاهيم الأ�سا�سية قبل الخو�ض 

في التفا�صيل.
11 تثبيت بع�ض المفاهيم الأ�سا�سية حول نظام الح�ص�ص وما .

يترتب عنه:
يت�شكّل ر�أ�س مال ال�صندوق ب�صفة �أ�سا�سية من ح�ص�ص الدول 
تلك  �إليها  م�ضافا  �إليه،  الان�ضمام  عند  له  يدفعونها  التي  الأع�ضاء 
البنك  لدى  خا�ص  كح�ساب  ال�صندوق  ت�صرف  تحت  تكون  التي 
ح�ساب  نظام  ف�إن  الأ�سا�س  هذا  وعلى  الأع�ضاء،  للدول  المركزي 
�إدارة  الدولة في  نفوذ  لقيا�س مدى  �أ�سا�سيا  الح�ص�ص يعتبر مرجعا 
موارد ال�صندوق، وذلك لكون ح�صة كل دولة ع�ضو هي ترجمة ب�شكل 
يلي  وفيما  العالمي،  الاقت�صاد  في  ومكانتها  لقوتها  تقريبي)13( 

تذكير ببع�ض المفاهيم الأ�سا�سية ذات ال�صلة بالمو�ضوع )14(.
أ القوة الت�صويتية للدول الأع�ضاء في �صندوق النقد الدولي 	.

)�شركة م�ساهمة(:
تتحدد  �أين  م�ساهمة،  �شركة  بمثابة  ال�صندوق  اعتبار  يمكن 
�أن  �إذ  ال�صندوق،  مال  ر�أ�س  في  ح�صته  بمقدار  م�ساهم  كل  مكانة 
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كل دولة تن�ضم �إلى ال�صندوق يتم ح�ساب ح�صتها وفقا ل�صيغة )�أو 
�أو  ذهبا  الح�صة  % هذه   25 دفع  عليها  ويتوجب  ريا�ضية،  �صيغ( 
ب�إحدى العملات المقبولة ب�شكل وا�سع على الم�ستوى الدولي كالدولار 
من  والباقي  الإ�سترليني.  الجنيه  �أو  الين  �أو  اليورو  �أو  الأمريكي 
ح�صتها 75 % يتم ت�سويتها بالعملة الوطنية للدولة المن�ضمة. ولكل 
دولة ع�ضو في ال�صندوق حدا �أدنى من الأ�صوات يقدّر بـ 250 �صوتا 
�صوت  �إليها  ي�ضاف  ثم  القاعدية،  �أو  الأ�سا�سية  بالأ�صوات  ت�سمى 
ح�ساب  وحدة  وهي  خا�صة  �سحب  وحدة   100.000 كل  عن  واحد 
الما�ضي  القرن  �ستينات  �أواخر  في  �إن�شا�ؤها  تم  ال�صندوق  يعتمدها 

ا�ستجابة للحاجة الملحة لل�سيولة الدولية )15(.
مراجعة ح�ص�ص الدول الأع�ضاء:	.ب

كل  دوريا   - عام  ب�شكل   – الح�ص�ص  هذه  مراجعة  يجري 
خم�س �سنوات بهدف تعديل الح�صة وفقا لمكانة الدولة في الاقت�صاد 
الكلية  الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات  بالاعتماد على بع�ض  العالمي، وهذا 
والاحتياطي  الجارية  المعاملات  ور�صيد  الخام،  المحلي  كالناتج 
الر�سمي وغيرها. وعمليا عند ان�ضمام ع�ضو جديد �إلى ال�صندوق يتم 
منحه ح�صة مبدئية )بمجرد ان�ضمامه �إلى ال�صندوق( م�ساوية لح�صة 

الدول الأع�ضاء التي لها نف�س حجمه الاقت�صادي )16(.
2. تحليل ومناق�شة نظام الح�ص�ص في ال�صندوق قبل 2006:
نظام  و�ضعية  ت�شريح  �سيتم  الموالية  العنا�صر  خلال  من 
الح�ص�ص ومدى عدالته قبل التعديلات الأخيرة التي جاءت في �إطار 

الا�ستراتيجية متو�سطة المدى في �سنغافورة 2006.
أ ال�صيغ الريا�ضية لح�ساب الح�صة )قبل �سنغافورة 2006(:	.

الدول  ح�ص�ص  ح�ساب  خلالها  من  يتم  التي  الطريقة  ت�شكّل 
وت�ضارب  للخلافات  ب�ؤرة  الدولي  النقد  �صندوق  في  الأع�ضاء 
الم�صالح، ففي بداية عمل �صندوق النقد الدولي في 1944 تم و�ضع 
�أ�سا�سا وفقا للم�صالح الأمريكية  �صيغة بريتون وودز التي و�ضعت 
في  يعمل  كان  الذي   Raymond Mikesell الاقت�صادي  طرف  من 
الخزانة الأمريكية، وقد طُلب منه )من طرف الأمين الم�ساعد هاري 
ال�صدارة  تمنح  ي�ضعها  التي  ال�صيغة  تكون  �أن  للخزينة(  دك�ستر 
للولايات المتحدة الأمريكية بح�صة تقدّر بـ 2.9 مليار دولار وتليها 
المملكة المتحدة بحوالي ن�صف ح�صة الولايات المتحدة الأمريكية، 
ثم تليها ح�صة الاتحاد ال�سوفييتي و�أخيرا ح�صة ال�صين. وقد كانت 

�صيغة بريتون وودز كما ي�أتي: 
Q1= (0,01 Y+0,025 R+0,05 P+0,2276 VC) (1+C/Y)

�ستينات  من  بداية  الآتية  الأخرى  �صيغ  الأربعة  تلتها  ثم 
القرن الما�ضي كمحاولة لم�ساعدة بع�ض الدول الأع�ضاء على تقوية 

مكانتها في ال�صندوق:
 Q2= (0,0065 Y+ 0,0205125 R + 0,078 P + 0,4052 VC)

(1+C/Y)

 Q3=(0,0045Y+0,03896768R+0,07+0,76976VC)

(1+C/Y)

Q4= 0005Y+0042280464R+0,044(P+C) +0,8352VC

Q5 =0,0045Y+0,05281008R+0,039(P+C) +1,0432VC

�إذ �إن:
Y: يمثل الناتج المحلي الخام ب�أ�سعار ال�سوق لل�سنة الأخيرة.

R: اثني ع�شر �شهرا من متو�سط حيازات الذهب،  واحتياطيات 
الاحتياطي في �صندوق  والو�ضع  ال�سحب الخا�صة  ال�صرف وحقوق 

النقد الدولي في ال�سنة الأخيرة.
والخدمات  )ال�سلع  الجاري  الح�ساب  في  �سنوي  متو�سط   :P
خم�س  من  الأخيرة  الفترة  خلال  الخا�صة(  والتحويلات  والدخل 

�سنوات
والخدمات  )ال�سلع  الحالية  ال�سنوية  الإيرادات  متو�سط   :C
خم�س  من  الأخيرة  الفترة  خلال  الخا�صة(  والتحويلات  والدخل 

�سنوات
معيار  مع  تتطابق  والتي  الجارية،   المتح�صلات  تقلب   :VC

الانحراف مرة واحدة على مدى متو�سط خم�س �سنوات لحركة ح�سابه 
خلال الفترة الأخيرة من ثلاثة ع�شر عاما.

لح�ساب  وودز  بروتون  �صيغة  �أن  �إلى  الإ�شارة  �ضرورة  مع 
الح�ص�ص كانت ت�ستخدم الدخل الوطني قبل �أن يتغّري ذلك في ال�صيغ 
المحلي الخام، كما تم  بالناتج  الوطني  الدخل  ا�ستبدل  �أين  اللاحقة 

�أي�ضا تو�سيع المعاملات الجارية لت�شمل الخدمات والتحويلات)17(.
طريقة ا�ستخدام ال�صيغ في ح�ساب ح�صة الدولة الع�ضو: 	.ب

تعتبر طريقة ح�ساب ح�صة دولة ع�ضو في �صندوق النقد الدولي 
ولح�ساب  حيث  كثيرة،  نواح  من  كبير  لجدل  ومثيرة  معقدة  عملية 
ثم  ال�سابقة،  الخم�سة  ال�صيغ  ا�ستخدام  يجب  الع�ضو  الدولة  ح�صة 
ي�ؤخذ من بين ال�صيغ الأربعة الأخيرة Q2, Q3, Q4 ,Q5 ال�صيغتين 
الأقل في القيمة ويح�سب متو�سطهما ليقارن بحا�صل ال�صيغة الأولى 
Q1، وتكون القيمة المح�سوبة لح�صة الدولة الع�ضو هي الأعلى بعد 

المقارنة،  وقد ا�ستخدمت هذه ال�صيغ الأربع في ال�ستينات من القرن 
الما�ضي عند مراجعة ح�ص�ص الدول الأع�ضاء في ال�صندوق)18(.

تعليق على طريقة ح�ساب الح�صة:		.ت
من الوا�ضح �أن طريقة الح�ساب هذه، بالإ�ضافة �إلى تعقيداتها 
الناحية  فمن  الأع�ضاء،  الدول  لكل  بالن�سبة  واحدة  تكون  لن  ف�إنها 
العملية نجد �أن حوالي ثلث �أع�ضاء ال�صندوق يتم ح�ساب ح�ص�صهم 
الدول  باقي  �أن  حين  في   ،Q1 الأولى  وودز  بروتون  ل�صيغة  وفقا 
ح�سبت ح�ص�صهم وفقا لتوليفات ثنائية لل�صيغ الأربع الباقية، وهذا 

يخلق م�شكل عدم ال�شفافية في تحديد الح�ص�ص.
التي لم تح�سب ب�صيغة  الدول  �أن ح�ص�ص  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 
بروتون وودز يجب تعديلها ليكون �إجمالي ح�ص�ص الدول الأع�ضاء 
المح�سوب بالتوليفات المختلفة م�ساويا للإجمالي المح�سوب ب�صيغة 

.Q1 بروتون وودز
�أن  �إلى  الإ�شارة  تتم  �أن  المو�ضع  هذا  في  المفيد  من  ولعله 
ال�صيغ الأربع الأخيرة تم مراجعتها �آخر مرة في 1982 - 1983، 
وهذا م�ؤ�شر قوي على عدم مواكبة هذه ال�صيغ الح�سابية لمجموعة 
ثم  ومن  الفترة،  تلك  منذ  العالمي  الاقت�صاد  �شهدها  التي  التغيرات 
ف�إن الدعوة لإ�صلاح هذه ال�صيغ والمتغيرات الم�ستخدمة فيها بات 
النقد  �صندوق  عمل  وم�صداقية  �شرعية  على  للحفاظ  �ضروريا  �أمرا 

الدولي)19(.
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في  الأع�ضاء  للدول  والناق�ص  الزائد  التمثيل  �إ�شكالية   .3
ال�صندوق قبل اتفاق �سنغافورة 2006: 

م�ستوى  على  تتم  التي  والنقا�شات  الدرا�سات  ت�شير  ما  كثيرا 
الدول  من  كثير  اعترا�ض  م�شكلة  عن  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات 

النامية وخا�صة ال�صاعدة منها – بل حتى بع�ض الدول المتقدمة – 
على ح�ص�صها في ال�صندوق، بحجة �أنها لا تتنا�سب وحجمها الن�سبي 
خلال  من  الفر�ضية  هذه  اختبار  و�سنحاول  العالمي،  الاقت�صاد  في 
والأ�سواق  والنامية  )المتقدمة  المجموعات  مختلف  بين  مقارنات 

النا�شئة(.

الشكل )1(

 تمثيل الزيادة والنقص في الحصص داخل الصندوق كنسبة مئوية

 Martin Skala and other, Finding a new formula to determine quotas at the IMF, Occasional paper series, European :المصدر
 central bank, No 70, August 2007, p 23

 

المتحدة  الولايات  �أن  �إلى  �أعلاه   )1( رقم  ال�شكل  وي�شير 
�أكبر  النامية هما مجموعتان ح�ص�صهما المعدّلة  الأمريكية والدول 
لا  التحليل  من  الإجمال  هذا  ظل  وفي  المح�سوبة،  ح�ص�صهما  من 
يمكننا �أن نقول، �إن الدول النامية ككتلة واحدة تعاني من نق�ص في 
التمثيل لأن ح�ص�صها الحقيقية تتجاوز بو�ضح ح�ص�صها المح�سوبة.

مقارنة  تمثيلا  �أقل  كانت  �إذا  ما  هو  المطروح  ال��سؤال  لكن 
– اقت�صاديا -  �أعلاه لا يمكّننا  العر�ض  �إن هذا  المتقدمة؟،  بالدول 
من الحكم على عدالة طريقة ح�ساب الح�ص�ص ولا حتى على كفاءة 

المتغيرات الم�ستخدمة ومعاملاتها في ال�صيغ المذكورة �سابقا.

ومن الوا�ضح �أن بع�ض الدول النا�شئة تعاني من فارق �سلبي 

كما  ال�صندوق  في  الحقيقية  وح�ص�صها  المح�سوبة  ح�ص�صها  بين 

المتحدة  الولايات  غير  الأخرى  المتقدمة  الدول  مع  الحال  عليه  هو 

الأمريكية، و�سنحاول من خلال العر�ضين البيانيين المواليين اختيار 

بع�ض الدول ب�شكل يجعل نقطة العدالة في الح�ص�ص �أو عدمها �أكثر 

و�ضوحا.
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الشكل )2(
 يوضح عدم التكافؤ بين الديناميكية الاقتصادية وعدد الأصوا تفي الصندوق لسنة )2001(

0

2000

4000

6000

8000

عدد الأصوات /01
PIB/T,Change
PIB/PPA
عدد السكان بالمليون

عدد الأصوات /01 4630,27080,55187,43061,16392,44183,2

PIB/T,Change 23010903705031100474

PIB/PPA 2811464413130959002233

عدد السكان بالمليون 10561617512601003

الأراضي إيطاليابلجيكا
المنخفضة

الهندالصينالبرازيل

المصدر: الباحث بناء على معطيات مستقاة من صندوق النقد الدولي.

بين  وا�ضحة  تكاف�ؤ  عدم  حالة  وجود   )2( رقم  ال�شكل  يبّني 
المكانة الاقت�صادية والقوة الت�صويتية لبع�ض الدول داخل ال�صندوق، 
فالدول النا�شئة اقت�صاديا على غرار ال�صين والهند والبرازيل تحقق 
والأرا�ضي  و�إيطاليا  بلجيكا  مثيله في  من  �أكبر  ناتجا محليا خاما 

المنخف�ضة، ومع ذلك فقوتها الت�صويتية �أقل.
في  واللام�ساواة  التكاف�ؤ  لعدم  الكا�شفة  الو�ضعية  هذه 
ال�صندوق �سيقل�ص من حجم الم�شاركة  الت�صويتية في  القوة  توزيع 
برامجه  و�إنجاح  ال�صندوق  قرارات  �إدارة  النا�شئة في  للدول  الفاعلة 
الإ�صلاحية المختلفة، ومن ثم ف�إن المطالب المتعلقة ب�إعادة النظر 
تت�صدر  باتت  ال�صندوق  في  الأع�ضاء  ح�ص�ص  ح�ساب  طريقة  في 
النقد  �صندوق  �إ�صلاح  ق�ضايا  تتناول  التي  الاجتماعات  �أولويات 

الدولي)20(.
11 �إ�صلاح النظام الحالي )من خم�س �صيغ �إلى �صيغة وحيدة(: .

�إنه ومن خلال الأرقام التي تم تقديمها في الفقرات ال�سابقة 
ات�ضح �أن الخلل – الح�سابات المعقّدة وعدم ال�شفافيـة - في طريقة 
ح�ساب الح�ص�ص في �صندوق النقد الدولي، �سمح ب�إعطاء دول ح�صةً 
للاقت�صاد  الن�سبي  الحجم  في  تفوقها  �أخرى  دول  ح�ص�ص  تفوق 
ب�أن  الاقت�صاديين  من  كثير  عند  قناعة  �سادت  حتى    ،)2 )ال�شكل 
�صندوق النقد الدولي يعاني من �أزمة �شرعية ب�سبب عدم العدالة في 

تمثيل دوله الأع�ضاء. 
وفي �إطار تح�سين �صورة �صندوق النقد الدولي وتدعيم �شرعيته 
تم تبني خطط لإ�صلاحه تمتد على مراحل متتالية، ومن �أهم ما تم 
ح�ص�ص  في  الا�ستثنائية  والزيادة  الجديدة  ال�صيغة  تبرز  تعديله 
بع�ض الدول الأع�ضاء، و�سنحاول معرفة هذه التعديلات ومناق�شتها.

خلال هذا الاجتماع   :2006 �سنغافورة  اجتماع  نتائج   .1.4
ال�سنوي ل�صندوق النقد الدولي في �سنغافورة �صرح مدير ال�صندوق 
�آنذاك دي راتو �أن التوزيع الحالي للح�ص�ص والأ�صوات ي�ضع �شرعية 
عليه  هو  كما  الأقاليم،  من  كثير  م�ستوى  على  خطر  في  ال�صندوق 
التي  �آ�سيا  وكذلك في  بقوة،  ال�صندوق  ين�شط  �أين  �إفريقيا  الحال في 
تطورت مكانتها في الاقت�صاد العالمي �أكثر بكثير من تطور دورها 
في ال�صندوق. وقد نتج عن هذا الاجتماع جملة من القرارات نتناولها 

ب�شكل مخت�صر)21(.
أ الزيادة الا�ستثنائية المخ�ص�صة )AD HOC( في �سنغافورة: 	.

الاتفاق  ال�صندوق تم  �إ�صلاح نظام الح�ص�ص في  �أولى من  كمرحلة 
ال�صاعدة  النامية  الدول  ا�ستثنائية في ح�ص�ص بع�ض  زيادات  على 
الأكثر معاناة من نق�ص التمثيل في ح�ص�صها ب�سبب ال�صيغ ال�سابقة، 
ويتعلق الأمر بكل من ال�صين وكوريا والمك�سيك وتركيا، وهي دول 
 )1( رقم  والجدول  المح�سوبة.  ح�ص�صها  عن  الفعلية  ح�ص�صها  تقل 

الموالي يو�ضح �أثر هذه الزيادة الا�ستثنائية الأولية.
الجدول )1(

أ ثر الزيادة المخصصة المقررة في اجتماع سنغافورة 2006

AD HOC قبل زيادةAD HOC بعد زيادة

الح�صة الم�ستفيدون
الحالية

ح�صة 
الت�صويت

الح�صة 
الحالية

ح�صة 
الفرقالت�صويت

+ 2.982.933.723.650.72ال�صين

+ 1.211.201.451.340.23المك�سيك

+ 0.760.761.351.330.57كوريا
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AD HOC قبل زيادةAD HOC بعد زيادة

الح�صة الم�ستفيدون
الحالية

ح�صة 
الت�صويت

الح�صة 
الحالية

ح�صة 
الفرقالت�صويت

+ 0.450.450.550.550.10تركيا

+ 5.415.347.066.961.62المجموع

الأثر على باقي الدول
منطقة 
- 23.1922.8422.8722.450.39اليورو

الو.م. 
- 17.3817.0317.0816.740.29الأمريكية

- 54.0254.8053.0853.860.94باقي الدول

 Martin Skala and other, Finding a new formula : المصدر
 to determine quotas at the IMF, Occasional paper series,

.European central bank, No 70, August 2007, p 13

اتفاق 	.ب في  الإدارة:  مجل�س  قبل  من  المو�ضوعة  ال�صيغة 
ال�صندوق على و�ضع �صيغة واحدة  �أع�ضاء مجل�س  �سنغافورة وافق 
وال�شفافية،  الب�ساطة  فيها  وتتوفر  ال�سابقة  الخم�س  ال�صيغ  تعوّ�ض 
على �أن تعطي هذه ال�صيغة وزنا هاما للناتج المحلي الخام و�أي�ضا 
للانفتاح الاقت�صادي. وقد �سبقت الإ�شارة �إلى �أن �إيجاد هذه ال�صيغة 
تعتر�ضه العديد من ال�صعوبات والتعقيدات التقنية والت�صورية وحتى 

ال�سيا�سية، فالخلاف �سيكون حادا على المتغيرات التي �ست�ؤخذ بعين 
الاعتبار وتلك التي �ستخرج من ال�صيغة، و�أوزان المتغيرات، وما �إذا 

كانت ال�صيغة �ستكون خطية �أو لوغاريتمية.
من  تتكون  �إليها  التو�صل  تم  التي  ال�صيغة  ف�إن  وباخت�صار 
% حيث   50 الناتج المحلي الخام )Y( بوزن  �أربع متغيرات، وهي: 
القدرة  بتكاف�ؤ  % تح�سب  و40  ال�سوق  ب�أ�سعار  % منه   60 يح�سب 
ال�شرائية، الانفتاح الاقت�صادي )O( بوزن 30 %، تقلّب المتح�صلات 
)R( بوزن 5 %.  الجارية لل�صادرات )V( بوزن 15 % والاحتياطي 
�إلى تقلي�ص ت�شتت  = 0.95K يهدف  �إلى عامل �ضغط  هذا بالإ�ضافة 
ال�صيغة  في  الع�ضو  الدولة  حجم  دور  وتحديد  المح�سوبة،  الح�ص�ص 

الجديدة، والتعبير الجبري لهذه ال�صيغة هو)22(:
Q = (0.5*Y + 0.3*O + 0.15*V + 0.05*R) k

نتناول  عندما  لاحقا  ال�صيغة  هذه  على  التعليق  و�سيتم 
الانتقادات الموجهة لهذه الإ�صلاحات.

الأ�صوات: 	.ت �إجمالي  �إلى  ون�سبتها  القاعدية  الأ�صوات  عدد 
القاعدية  الأ�صوات  ن�سبة  كانت  الدولي  النقد  �صندوق  �إن�شاء  عند 
الن�سبة حتى  ارتفعت هذه  % ثم   11.3 الأ�صوات تمثل  �إجمالي  �إلى 
الدول  عدد  تزايد  مع  ولكن   ،1985 �سنة  في   %  15.6 و�صلت 
الأع�ضاء والمراجعات المتتالية للح�ص�ص تناق�صت هذه الن�سبة حتى 

و�صلت �إلى �أدنى قيمة لها في وقتنا الراهن 2.1 %.

الشكل )3(
يوضّح تدهور نسبة الأصوا تالقاعدية إلى إجمالي الأصوا تفي الصندوق

 

.Ralph C. Bryant, Reform of IMF quota shares and voting shares, Brookings institution, April 8, 2008, P 10 :المصدر
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حها ال�شكل رقم )3( �ضعف  وت�ؤكد هذه الو�ضعية التي يو�ضّ 	
م�شاركة الدول الفقيرة في اتخاذ القرار على م�ستوى ال�صندوق ب�سبب 
تقدّم  فقد  لهذا،  الت�صويتية،  قوتها  ثَمّ  ومن  ح�ص�صها  قيمة  �ضعف 
القاعدية  الأ�صوات  �إلى جعل  تدعو  باقتراحات  الاقت�صاديين  بع�ض 
�إجمالي الأ�صوات ولي�ست قيمة ثابتة كما هو عليه  ن�سبة ثابتة من 
الحال الآن، وهذه الن�سبة تتحدد طبعا على �أ�سا�س توافق الآراء، وبهذا 
��سؤالا  بروكينج�س  معهد  من   C.Bryant الاقت�صادي  يطرح  ال�صدد 
القاعدية مقبولة  % للأ�صوات   10 ن�سبة  هاما مفاده: لماذا كانت 
الواحد  القرن  في  كذلك  تكون  ولا   1958  –  1944 فترة  خلال 

والع�شرين؟ 
الدولي  النقد  �صندوق  ل�صيغة  الموجّهة  الانتقادات   –  2-4
تم  التي  الح�ص�ص  قيمة  لح�ساب  الجديدة  ال�صيغة  تكن  لم  الجديدة: 
العدالة  �شرطي  لتحقيق  كافية  الدولي  النقد  �صندوق  في  اعتمادها 
لعل  الانتقادات،  من  حزمة  نالتها  فقد  لهذا  المطلوبين،  وال�شفافية 

�أهمها ما يلي:
أ ال�صيغة الجديدة: حيث لم 	. المدرجة في  المتغيرات  اختيار 

تجتمع �آراء الدول الأع�ضاء ولا الاقت�صاديين على المتغيرات الواجب 
اعتمادها في هذه ال�صيغة، وكانت محل �شك من قبل بع�ض الأطراف، 
اعتمادها  تم  ال�صيغة  هذه  �أن  �إلى  الاقت�صاديين  بع�ض  �أ�شار  فقد 
لإعادة موازنة الح�ص�ص وكقاعدة لتحديد التعديلات الم�ستقبلية في 
�صندوق النقد الدولي، في حين �أن مناق�شات 2007 و 2008 كانت 
تطالب ب�صيغة عادلة و�شفافة �صالحة للا�ستخدام على المدى البعيد.
ال�صيغة تخ�ضع لمعامل �ضغط  �أن هذه  �إلى ما تقدّم  وي�ضاف 
�صلاحية  حول  جدلا  يثير  وهذا  الدول،  بع�ض  ح�ص�ص  لتعديل   )K(
هذا  �إلى  حاجة  في  دامت  ما  م�شروعيتها  في  ويقدح  ال�صيغة  هذه 
المعامل. ومن ثمّ فقد تم اعتبار المعامل )K( كو�سيلة لتغطية عيوب 

عنها  التخلي  �سيتم  �أو  ا�ستخدامها،  يطول  لن  التي  ال�صيغة  هذه 
بالكلية. وكخلا�صة يمكننا القول �أن اللجوء �إلى هذه الحيل لن يرفع 
الخلاف الدولي حول تق�سيم الح�ص�ص بل �سيزيد من تعقيد الم�شاكل 

المتعلقة بها بدلا من حلها.
�أوزان المتغيرات في ال�صيغة الجديدة: �إلى جانب الانتقاد 	.ب

الموجّه �إلى المتغيرات المدرجة في ال�صيغة برز الاعترا�ض على �أوزان 
 %  60 %، حيث   50 بوزن  �أدرج  المحلي  فالناتج  المتغيرات،  هذه 
منها ب�أ�سعار ال�سوق، و40 % مح�سوبة بتعادل القوة ال�شرائية )30 
�أن باقي  الأوزان(، في حين  �إجمالي  الترتيب في  % على   20 % و 
دقة  من  يقلل  مما  الطريقة  بنف�س  معها  التعامل  يتم  لم  المتغيرات 

الح�ساب.
هذا، وقد قام الاقت�صادي C.Bryant بالاعتماد على معطيات 
المحلي  )الناتج  الجديدة  ال�صيغة  بمتغيرات  المتعلقة  العالمي  البنك 
المئوية  بالن�سب  �أثرها  ح�ساب  في   ).. والاحتياطي.  التجارة  و 
لمجموعات مختلفة من الدول، فخل�ص �إلى �أن هذه ال�صيغة لا تخدم 
�أح�سن الأحوال لا تعدو الزيادات الناتجة  كثيرا الدول النامية، وفي 

عنها �أن تكون هام�شية ودون القدر الم�أمول )23(.

رابعا: وضعية الحصص بعد تطبيق آخر مراجعة عامة للحصص وفق 
الصيغة الجديدة )2014(

ال�صيغة  �إلى  توجيهها  تم  التي  الانتقادات  من  الرغم  على 
والتي  �سنغافورة،  اتفاق  في  الإدارة  مجل�س  تبناها  التي  الجديد 
عوّ�ضت ال�صيغ الخم�س ال�سابقة، ف�إن خارطة توزيع القوة الت�صويتية 
في ال�صندوق قد حدث فيها نوع من التغيير المح�سو�س، فقد تح�سّنت 
التي تمثل  بريك�س(  )دول مجموعة  النامية  الدول  و�ضعية عدد من 
في الوقت الراهن القاطرة الجرّارة للنمو الاقت�صادية العالمي )�أنظر 

الجدول اللاحق(.
الجدول رقم )2(

 حصص بعض دول صندوق النقد الدولي المحسوبة، والمعدّلة، وفقا للصيغة الجديدة

الدول
الح�صة المح�سوبة %الح�صة % 

الح�صة في 2014الح�صة في 2013المراجعة العامة 14 ا�صلاح 2008المراجعة العامة 14ا�صلاح 2008

17.66017.39818.99116.98714.53514.323الولايات م.  �أ

6.5526.4618.0326.4935.6305.304اليابان

6.1075.5836.2275.6785.0875.058�ألمانيا

4.5024.2254.0163.7893.3823.252فرن�سا

4.5024.5224.4294.6633.4503.567المملكة المتحدة

3.3053.1583.3362.9922.5902.494ايطاليا

3.9946.3906.3907.91711.25912.024ال�صين

2.4412.7491.9972.4033.0363.032الهند

2.4932.7052.0532.9382.7912.710رو�سيا

0.6100.9970.9871.1481.1371.120تركيا

1.7822.3151.7252.1532.3312.334البرازيل

.Quotas-DATA update and simulations-statistical appendix, Septembre 2016, P 14 ،المصدر: صندوق النقد الدولي
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إصلاح نظام الحصص في صندوق النقد الدولي
قراءة في إشكالية الحساب، والاتجاهات الحديثة للإصلاح -دراسة نظريـــة-

أ. رمضـان بطوري بن الجمعي بن مرواني
أ.د. الشريف بقة 

ومن الوا�ضح من معطيات الجدول رقم )2( �أن ح�ص�ص الدول 
رقم  المراجعة  في  بمجموعها  تح�سّنت  اقت�صادية  القوية  النامية 
ح�ص�ص  ح�ساب  على  وهذا  ال�صندوق،  �أع�ضاء  دول  لح�ص�ص   14

الح�ص�ص  بين  الفوارق  تبقى  ذلك  ومع  بمجموعها،  المتقدمة  الدول 
المح�سوبة وتلك المعتمدة مثارا للجدل وت�أخيرا لتطبيق نتائج اتفاق 

�سنغافورة وفق ال�صيغة التي تبناها مجل�س �إدارة ال�صندوق.

 

الشكل رقم )4(
 تطور حصص بعض المجموعا تمن الدول الأعضاء في صندوق النقد الدولي )كنسبة مئوية( من اجمالي الحصص، خلال الفترة )2005 – 2013(

.Quota-formula DATA update, July 2015, P 07 ،المصدر: صندوق النقد الدولي

نظام  إصلاح  تطبيق  وتجميد  الأمريكية  المتحدة  الولايات  خامسا: 
الحصص

الجديدة  ال�صيغة  �إلى  الموجّهة  الانتقادات  الرغم من كل  على 
والبديلة عن ال�صيغ القديمة، فيما يخ�ص المتغيرات و�أوزانها ومعامل 
ال�ضغط فيها، لكنّه يبقى خطوة جريئة نحو �إ�صلاح جوهري وعميق 

لنظام الح�ص�ص في ال�صندوق، و�إن لم يعرف طريقه �إلى التطبيق.
11 الكونغر�س الأمريكي يت�أخّر في الت�صديق على الاتفاق: �إن .

الكونغر�س  بموافقة  مرهونا  ظل  التطبيق  حيّز  الإ�صلاح  هذا  دخول 
في  الأع�ضاء  الدول  باقي  حكومات  كل  موافقة  فرغم  الأمريكي، 
زاهرة  ب�آفاق  الدولية  والمالية  النقدية  اللجنة  وتب�شير  ال�صندوق، 
�أن  الإ�صلاح، غير  �آجال لتطبيق  بخ�صو�ص ما تم الاتفاق عليه من 
�أ�سفها على ف�شل الحكومة الأمريكية  ذات اللجنة وبعد �سنوات �أبدت 

في �إقناع الكونغر�س بالت�صديق على الاتفاق.

ت�صريح  خلال  من  وا�ضحا  والا�ستياء  الأ�سف  هذا  جاء  وقد 
الإ�صلاحات لم�صداقية  )�إدراكا منا لأهمية هذه   2015 اللجنة في 
و�شرعية وفعالية �صندوق النقد الدولي، نحن ن�ؤكد مجددا �أن تنفيذها 
المتحدة  الولايات  ونحث  �أولوياتنا،  �أهم  يظل  وقت ممكن  �أقرب  في 
ممكن( وقت  �أقرب  في   2010 عام  �إ�صلاحات  على  الت�صديق  على 
ال�صندوق  في  الأمريكي  النفوذ  مدى  وبو�ضوح  يعك�س  وهذا   ،)24(

قرار  لأي  النق�ض  حق  امتلاك  من  مكّنتها  التي  عمله  �آليات  ب�سبب 
ا�ستراتيجي في هذه الم�ؤ�س�سة، وعموما يمكن ملاحظة التغيرات التي 
�أنتجتها ال�صيغة الجديدة على بع�ض المجموعات الم�ؤثرة من خلال 

ال�شكل اللاحق.
من  كثير  �إلى  الكونغر�س  موقف  تف�سير  يحتاج  ولا 
تدهور  جليا  يبدو   )2( رقم  ال�سابق  الجدول  �إلى  الجهد، وبالرجوع 
ح�صة الولايات المتحدة الأمريكية �إلى �أقل مما يمكّنها من فر�ض حق 

النق�ض على قرارات ال�صندوق، كما تبينه الأرقام الآتية:

الدولة
الح�صة المح�سوبة %الح�صة % 

المراجعة العامة ا�صلاح 2008
المراجعة العامة ا�صلاح 142008

 14
الح�صة في 

2013
الح�صة في 

2014

17.66017.39818.99116.98714.53514.323الو. م.  الأمريكية

المصدر )مقتبس من الجدول السابق(
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)الوحيدة(  الجديدة  ال�صيغة  �إلى  ا�ستنادا  المح�سوبة  فح�صتها 
تدهورت �إلى ما دون الـ 15 % وم�صادقتها عليها �سيعني فقدانها 
عليه  كان  كما  م�صالحها،  يخدم  لا  قرار  �أي  على  الاعترا�ض  لقوة 
الدولي،  النقد  �صندوق  عمر  من  ال�سابقة  العقود  امتداد  على  الحال 
�أخرى  دول  من  �إ�ضافية  �أ�صوات  طلب  �إلى  �ست�ضطر  ف�إنها  ثمّ  ومن 
الا�ستراتيجي في  ونفوذها  على م�صالحها  الإبقاء  من  تتمكن  حتى 

ال�صندوق الذي كانت تحميه – �أي نفوذها الا�ستراتيجي - منفردة.
22 المحك: . على  وتمثيليته  الدولي  النقد  �صندوق  م�صداقية 

على  النهائي  الت�صديق  في  الأمريكية  المتحدة  الولايات  ت�أخّر  �إن 
�إبدائها الموافقة المبدئية  الإ�صلاح الجزئي في نظام الح�ص�ص، بعد 
في 2008 جعل كثيرا من المهتمين والمتخ�ص�صين في ق�ضايا المالية 
الاقت�صادية  تبرز  ه�ؤلاء  ر�أ�س  وعلى  الموقف،  هذا  ينتقدون  الدولية 
كري�ستين لاغارد مديرة �صندوق النقد الدولي الحالية، حيث �صّرحت 
الدولية ب�شكل  �إن الأمر يتعلق بم�صداقية وتمثيلية الم�ؤ�س�سة  بقولها 
ال�صين  وتملك  كامل.  تمثيل  على  تح�صل  لا  التي  الدول  �إزاء  خا�ص 
4 في المائة من  �أقل من  �أكبر قوة اقت�صادية في العالم حاليا  ثاني 
بقليل  �أعلى  ال�صندوق، وح�صتها  �إدارة  الت�صويت في مجل�س  حقوق 
�أقل بخم�س مرات من  �أن حجم الاقت�صاد الإيطالي  �إيطاليا رغم  من 
اقت�صاد ال�صين. وت�أمل لاجارد �أن ي�ؤخذ هذا الأمر بجدية و�أن تدرك 
ال�سلطات الأمريكية �ضرورة تعزيز م�ؤ�س�سة �ساهمت في �إن�شائها)25(.

ولعله من المفيد �أن ن�شير �إلى �أن الولايات المتحدة الأمريكية قد 
مار�ست هذا ال�سلوك في �أوقات �سابقة، ففي �أربعينات القرن الما�ضي 
�أجه�ض الكونغر�س م�شروع �إن�شاء منظمة التجارة الدولية )ITO( �إلى 
جانب �صندوق النقد الدولي والبنك العالمي، لأن المبادئ – المتفق 
عليها - لت�سيير هذه المنظمة لم تتما�شى وقتها مع م�صالح الولايات 
الدولية حينها  التجارة  الأمريكية، وجرى تعوي�ض منظمة  المتحدة 
بالاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة ذات ال�صلاحيات المحدودة 
وغير الإلزامية، ليت�أخّر بذلك الإعلان عن ميلاد منظمة دولية تعنى 
النقد  �صندوق  جانب  �إلى  ثالث  ك�ضلع  العالمية  التجارة  ب��شؤون 

والبنك الدوليين �إلى غاية منت�صف الت�سعينات من القرن الما�ضي.
الاقت�صادي  النظام  �إن�شاء  مرحلة  بداية  في  كان  ال�سلوك  هذا 
ر�أت  كلما  نف�سه  ال�سلوك  ويتكرر  )الأربعينات(،  الجديد  العالمي 
يطوّق  �أو  م�صالحها  يم�س  تهديدا  الأمريكية  المتحدة  الولايات 
بالن�سبة لإ�صلاح نظام  الحال  الت�صديق كما هو  بعدم  �إما  نفوذها، 
لقرارات  و�إما بالتجاهل  الراهن،  �إليه في وقتنا  ل  الح�ص�ص المتو�صّ
الأزمة  �سبقت  التي  ال�سنوات  في  ح�صل  كما  وتهمي�شها  ال�صندوق 
التنبيهات  كل  تجاهلت  �أين   ،)2007( الأخيرة  العالمية  المالية 
والإ�شارات التي �أطلقها �صندوق النقد الدولي ب��شأن ف�ساد �سيا�ستها 
المالية التو�سّعية و�إمكانية ت�سبّبها في انهيارات مالية كبيرة. وكان 
نتيجة هذا التجاهل حدوث الأزمة المالية العالمية التي تحوّلت فيما 

بعد �إلى �أزمة اقت�صادية عالمية عنيفة)26(.
33 الحقيقة. . الخلاف في التفا�صيل ولي�س في العناوين:.

الدولي في وقتنا  النقد  �إ�صلاح �صندوق  �أن  لقدا بات وا�ضحا 
في  الكبرى  الاقت�صاديات  بين  المت�ضاربة  الم�صالح  تعرقله  الراهن 
على  الموافقة  عن  الجماعي  الإعلان  مجرد  ف�إن  وبالتالي  العالم، 
�إ�صلاح الم�ؤ�س�سة الأولى الم��سؤولة عن ا�ستقرار النظام النقدي الدولي 
 - يبقى  العميقة  الإ�صلاح  م�شاريع  تمرير  و�أن  خ�صو�صا  يكفي،  لا 

ال�صندوق،  في  الح�ص�ص  بنظام  مرهونا   - الحالية  للقواعد  وفقا 
والذي تملك في ظلّه الولايات المتحدة الأمريكية حق الفيتو على �أي 

قرار لا يخدم م�صالحها)27(.
44 لهذا. . مجموعة BRICS تخطو نحو �صندوق نقدي موازي: .

عمليا، تعتبر دول هذه المجموعة المتكونة من البرازيل و رو�سيا والهند 
�أقوى الاقت�صاديات التي باتت تزاحم  �إفريقيا من  وال�صين وجنوب 
مراكز الر�أ�سمالية التقليدية، وهي الدول التي تحوز – بالإ�ضافة �إلى 
تركيا - على الق�سط الأوفر من �إجمالي الزيادة المتحولة من ح�ص�ص 
الدول المتقدمة ل�صالح الدول النامية، خ�صو�صا و�أن هذه المجموعة 
تمثل 43 % من التعداد ال�سكاني في العالم، وحوالي الـ ¼ من الناتج 
على  الأمريكية  المتحدة  الولايات  �إ�صرار  و�أمام  العالمي،  الإجمالي 
عليها  المتفق  الا�صلاحات  مع  الملمو�س  الإيجابي  التفاعل  عدم 
م�صالحها  رعاية  بريك�س  مجموعة  قررت  فقد  ال�صندوق،  �إدارة  في 

الم�شتركة بعيدا عن �صندوق النقد الدولي)28(.
للتنمية  بنك  �إن�شاء  على  اتفاقها  خلال  من  ذلك  برز  وقد 
مليار   100 قدره  مبدئي  بر�أ�سمال  الطوارئ  لاحتياطات  و�صندوق 
وو�ضع  المجموعة،  بلدان  في  التنمية  تمويل  منهما  الهدف  دولار، 
الخطوة،  بهذه  وهي  المالية،  التقلبات  لمواجهة  مهمة  احتياطات 
لم�ؤ�س�سات  الأ�سا�س  حجر  و�ضعت  قد  المحللين  بع�ض  ح�سب  تكون 
دول  عليها  ت�سيطر  التي  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  تناف�س  مالية 

الغرب وعلى ر�أ�سها الو.م �أ.)29(

سادسا : الصيغ الجديدة المقترحة لحساب حصص الدول الأعضاء

نظرا لأهمية مو�ضوع تعديل بل وتجديد ال�صيغة التي تح�سب 
كبار  من  عدد  حاول  فقد  الأع�ضاء  الدول  ح�ص�ص  �أ�سا�سها  على 
الاقت�صاديين المن�شغلين بهذا المجال البحثي اقتراح �صيغ ت�ستجيب 
الأوزان  عدالة  �أكثر  ب�صورة  وتعك�س  الراهنة  المرحلة  لمتطلبات 

الحقيقية للدول الأع�ضاء، ونجد من �أهم هذه ال�صيغ ما يلي:
11 من . كوبر  ري�شارد  البروفي�سور  تر�أ�س   :Cooper �صيغة 

جامعة هارفارد لجنة )QFRG( تكونت في 1999/ 2000 لدرا�سة 
�صيغة ح�ساب الح�ص�ص في �صندوق النقد الدولي، وقد ارتبطت هذه 
للمو�ضوع،  درا�ستها  عمق  على  �أثرت  محددة  زمنية  بفترة  اللجنة 
وخلا�صة ما تو�صلت �إليه هذه اللجنة هو اعتماد �صيغة من متغيرين 
ب�أ�سعار  مح�سوبا  ويكون  الخام  المحلي  )الناتج   PIB الـ  وهما  فقط، 
حاجة  لمدى  كم�ؤ�شر  الجارية  الإيرادات  تغّري  هو  والثاني  ال�صرف( 
معامل  يكون  حيث  ال�صندوق،  موارد  من  للا�ستفادة  الع�ضو  الدولة 
المتغير الأول �ضعف الثاني، وهذا يجعل نتائج ال�صيغة تميل ل�صالح 
الدول المتقدمة ب�شكل وا�ضح، وهذه النتيجة قد �أثبتها الاقت�صاديان 
David P. Rapkin و Jonathan R. Strand من خلال درا�ستهما لأثر 

هذه ال�صيغ )30(.
22 �صيغة . اقترح  الهندي  الاقت�صادي  هذا   :Kelkar �صيغة 

PIB مح�سوب بدلالة  الـ  الآتية،  ب�سيطة تتكوّن من المتغيرات  خطية 
بمعامل  القاعدية  والأ�صوات   ،0.75 بمعامل  ال�شرائية  القدرة 
0.125، بالإ�ضافة �إلى حجم �سكان الدولة الع�ضو بمعامل 0.125. 
وقد نال هذا الاقتراح ق�سطا وافرا من النقد باعتباره لا يت�أ�س�س على 

تف�سيرات اقت�صادية و�إنما على �أ�سباب �سيا�سية.
ال�صيغة  عك�س  وعلى  ال�صيغة  هذه  �أن  نقول  الحقيقة  وفي 
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أ. رمضـان بطوري بن الجمعي بن مرواني
أ.د. الشريف بقة 

ال�سابقة تخدم بو�ضوح م�صالح الدول النامية، فح�سب نتائج تجربة 
 6.2 من  المنخف�ض  الدخل  ذات  الدول  ح�صة  �سترتفع  ال�صيغة  هذه 
% �إلى 10.9 %،  وعلى العك�س من ذلك �ستتراجع ح�صة الولايات 
المتحدة الأمريكية من 17.5 % �إلى 15.8 % والاتحاد الأوروبي من 
30.6 % �إلى 16.8 %، وهو ما جعل هذه ال�صيغة لا تحظى بموافقة 

الدول المتقدمة لما ت�سببه من تقلي�ص لنفوذهم في ال�صندوق )31(.
33 �إعادة . Ralph C. Bryant: اقترح هذا الاقت�صادي  �صيغة 

الأع�ضاء  الدول  ح�ص�ص  ح�ساب  وفقها  يتم  التي  المعادلة  �صياغة 
القاعدية  الأ�صوات  ح�صة  رفع  �أولا  ح�سبه  فيجب  مختلفة،  بطريقة 
عليه  كانت  الذي  للم�ستوى  الأقل  على  لت�صل  الأ�صوات  �إجمالي  في 
عند �إن�شاء ال�صندوق وهي تتراوح بين 10 % و 11 % ولتكن هذه 

.α الن�سبة
الخطوة الثانية هي �صياغة المتغيرات ومعاملاتها التي تح�سب 
ن�سبة الأ�صوات المتبقية وهي α – 100، حيث اقترح خم�سة متغيرات 
المحلي  والناتج  ال�سوق،  ب�أ�سعار  مقوّم  الخام  المحلي  الناتج  وهي 
الخام مقوم بالقوة ال�شرائية والتجارة الخارجية، والاحتياطي وعدد 

ال�سكان.
الع�ضو  الدولة  �أن ح�صة  الاقت�صادي  هذا  والملفت في مقترح 
لا تكون بناء على متغيرات مطلقة كما هو معمول به حاليا، و�إنما 
تكون ح�صة �ضمن �إجمالي ح�ص�ص الدول الأع�ضاء، ويكون ذلك كما 

ي�أتي:
 Q Shri= wy (GDPShri) + Wpppi (PPPGDPShri) + wTi

(XBTShri) + wRi (ResShri) + wpopi (POPshri)

ويجب الإ�شارة هنا �إلى �أن مجموع الأوزان الن�سبية للمعاملات 
ن�سب  مجموع  يخ�صّ  فيما  نف�سه  وال�شيء  للواحد،  م�ساوية  تكون 
المتغيرات، ومن ثمّ تكون ح�صة الدولة الع�ضو تح�سب بهذه الب�ساطة:
 Quotai = QShri (quota global)

محل  �سيا�سيا  كانت  �أنها  �إلا  ال�صيغة  هذه  �شفافية  وبالرغم 
معار�ضة من قبل الدول ال�صناعية �أو مرتفعة الدخل خ�صو�صا، ذلك 
ح�صة  – ارتفاع  محاكاة  تجربة  – ح�سب  عنه  �سينتج  تطبيقها  �أن 
الدول ذات الدخل ال�ضعيف والدول النامية من 7.2 % و 26.6 % 
الدول  ح�صة  تتراجع  بينما  الترتيب،  % على   30 % و   11.4 �إلى 

مرتفعة الدخل �إلى 58.5 % بعد �أن كانت %66.2 )32(.

الخاتمــة:
الاقت�صاد  واقع  �إن  القول  فيمكن  ال�سابق،  التحليل  وخلا�صة 
العالمي ي�ؤيّد ب�شكل مطلق المطالب المتعلقة بتعديل نظام الح�ص�ص 
الفعلية  الم�ساهمة  تعك�س  عادلة  بطريقة  الدولي  النقد  �صندوق  في 
في  ال�صندوق  لإدارة  الحثيثة  المحاولات  من  وبالرغم  لكن،  لدوله، 
�أن  �إلا  عمله  �أ�ساليب  بع�ض  على  المدرجة  والتح�سينات  المجال  هذا 
الإ�صلاح الجوهري بقي مرهونا ب�صراع الدول الكبرى على مكانتها 

في ال�صندوق، وتف�صيلا نقول:

النتـــائـج:
ت�أكّد من خلال المحورين �أولا وثانيا �أن ا�صلاح �صندوق ♦♦

النقد الدولي بات �أمرا حتميا في ظل التحديات الكبيرة التي يواجهها 

الاقت�صاد العالمي، ولا يمكن تجاهل التحولات العميقة التي �أفرزت 
ت من خارطة الاقت�صاد العالمي. قوى اقت�صادية كبرى غّري

يعد �إ�صلاح نظام الح�ص�ص وما يترجمه من قوة ت�صويتية ♦♦
على  العميقة  الإ�صلاحات  لباقي  رئي�سا  مدخلا  الأع�ضاء،  للدول 
م�ستوى ال�صندوق، مّما يعطيه الأولوية في الإ�صلاح. وهو ما يك�شف 
�ضرورة  بين  الدولي  النقد  �صندوق  داخل  �صراعا  هناك  �أن  فعليا 

الإ�صلاح وبين منطق الم�صالح.
على الرغم من التغيير الملمو�س في كيفية ح�ساب ح�ص�ص ♦♦

الدول الأع�ضاء في ال�صندوق، وارتباطها حاليا – ر�سميا - ب�صيغة 
هناك  �أن  �إلّا  ال�سابقة،  الخم�سة  ال�صيغ  بدل   ،2010 منذ  واحدة 
�إعادة  حاجة  في  يجعلها  مما  ال�صيغة  هذه  على  عديدة  ملاحظات 

مراجعة و�إ�صلاح.
الكبرى ♦♦ الاقت�صاديات  �صراع  �أن  الوا�ضح  من  �أي�ضا، 

خطوات  تقدّم  على  بظلالها  تلقي  ال�صندوق  �إدارة  في  نفوذها  على 
�إ�صلاحه، وهو انعكا�س طبيعي لل�صراع الاقت�صادي العالمي للقوى 

الكبرى.
لا تزال ح�ص�ص بع�ض الدول الأع�ضاء لا تتنا�سب ومكانتها ♦♦

في  الخلل  من  نوعا  يعك�س  ما  وهو  العالمي،  الاقت�صاد  في  الفعلية 
�إدارة القرارات الحا�سمة في ال�صندوق.

�أفرزت  والتي  ال�صندوق  تبناها  التي  الجديدة  فالإ�صلاحات 
بع�ض الزيادات في ح�ص�ص بع�ض الدول الأع�ضاء لا تزال غير كافية، 
لتطبيق  تعطيلا  الأكثر  الدولة  الأمريكية  المتحدة  الولايات  وتعتبر 
الإ�صلاحات المتفق عليها ف�ضلا عن تلك الإ�صلاحات المطالب بها 
بف�ضل  المحاولات  لكل  رف�ضها  تتمكن من فر�ض  والمقترحة، وهي 
عن  تزيد  ح�صتها  دامت  فما  ال�صندوق،  في  )الفيتو(  بحق  تمتعها 
بعد  �إلّا  المقترحات  تقبل  ولن  الإ�صلاحات  تُطبق  فلن   %  15 الـ 

موافقتها.

 الاقتراحــات:
ا�ستنادا �إلى ما تقدّم، يمكن تقديم جملة من الاقتراحات التي 

نعتقد ب�أنها ت�ستحق النظر:
التي ♦♦ الحا�سمة  القرارات  المطلوبة في  الن�سبة  فيما يخ�ص 

يتخذها ال�صندوق )85 % حاليا(، ينبغي �أن لا تتمكن �أي دولة من 
امتلاكها حتى لا تتع�سف في مراعاة م�صالحها على ح�ساب م�صلحة 
الم�صداقية والفعالية في قرارات ال�صندوق و�سيا�ساته، ول�ضمان ذلك 
نقترح �أن تكون هذه الن�سبة ديناميكية ولي�ست �ساكنة كما هو عليه 
 ،α  + ح�صة  لأكبر  م�ساوية  المطلوبة  الن�سبة  تكون  �إذ  حاليا،  الأمر 

ويمكن مناق�شة قيمة الـ α في بحث خا�ص.
دورة ♦♦ المح�سوبة خلال  الح�ص�ص  اعتماد  يكون  �أن  نقترح 

الن�سبة  بتحقق  مرتبطا  عليها،  والم�صادقة  العادية،  المراجعة 
وقتها  في  تعبيرا  �أكثر  )لكونها  الجديدة  للح�ص�ص  وفقا  المطلوبة 
على  اعتمادها  نربط  ولا  العالمي(،  الاقت�صاد  في  الدول  �أوزان  عن 
الاقت�صاد  في  للدول  �سابقة  �أوزان  عن  تعّرب  التي  القديمة  الح�ص�ص 

العالمي.
فيما يخ�ص المتغيرات التي تدخل في ال�صيغة الريا�ضية ♦♦

لح�ساب نقترح �إدراج معدلات النمو )بعد توحيد طريقة ح�سابها(، لأن 
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القاطرة الجرارة لنمو للاقت�صاد  التي تمثّل  الدول  هذا المتغّري يُبرز 
العالمي.
الإ�سراع ♦♦ نقترح  ال�سابقة،  الثلاثة  الاقتراحات  جانب  �إلى 

الدول  ح�ص�ص  لح�ساب  جديدة  ريا�ضية  �صيغة  على  الاتفاق  في 
�إليه  �أ�شار  كما  تبدو  الحالية،  الوحيدة  ال�صيغة  لأن  وذلك  الأع�ضاء، 
�أداة م�ؤقتة لإعادة موازنة الح�ص�ص في ال�صندوق،  بع�ض المحلّلين 

وعليها ملاحظات كثيرة.
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