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الملخص 
لا�ستخدام  الناظم  القانوني  الاطار  الدرا�سة  هذه  تناولت 
المبيدات الح�شرية في قطاع الزراعة في فل�سطين حيث نظم الم�شرع 
الفل�سطيني ا�ستخدام المبيدات الح�شرية في قطاع الزراعة من خلال 
الم�ستهلك،  حماية  وقانون  الزراعة  قانون  اأبرزها  ت�شريعات،  عدة 
بالا�سافة الى قانون ال�سحة العامة والاأنظمة ال�سادرة عن مجل�س 
الوزراء، حيث نظمت هذه الت�شريعات الاجراءات القانونية المتعلقة 
بت�سنيع وت�سجيل المبيدات، بالا�سافة الى �سوابط ا�ستخدامها، كما 
القانونية،  الن�سو�س  تنتج عن مخالفة هذه  التي  العقوبات  حددت 
وخ�سو�سا في حالة تداول اأغذية ملوثة بمبيدات ح�شرية ناتجة عن 
الا�ستخدام الغير م�شروع لهذه المبيدات،  وقد حر�ست هذه الت�شريعات 
هذه  مخاطر  من  للحد  الوقائية  الاجراءات  من  العديد  اتخاذ  على 
اأن يبين  الزمت المزود  المبيدات على �سحة الان�سان والبيئة بحيث 
كما   ، وا�سح  ب�سكل  الح�شرية  المبيدات  ا�ستخدام  طريقة  للم�ستهلك 
يجب عليه اأن يدون على المبيدات الح�شرية المعباأة بعبوات معدنية 
اأو زجاجية اأو بلا�ستيكية اأو كرتونية اأو ورقية اأو �سفافية اإر�سادات 
بعد  منها  للتخل�س  المثلى  الطريقة  حول  للم�ستهلك  ر�سومات  اأو 

ا�ستعمالها ب�سكل يوؤدي للمحافظة على نظافة البيئة.
وقد حظر الم�شرع الفل�سطيني اإ�ستيراد اأية مبيدات ح�شرية اإلا 
الدول  الزراعة في  للا�ستخدام في  تراخي�س  على  كانت حا�سلة  اإذا 
المتقدمة في هذا المجال مثل الولايات المتحدة الاأميركية ومنظمة 
لموؤ�س�سة  الح�شرية  المبيدات  ت�سجيل  يقت�شر  حيث  العالمية،  ال�سحة 
اأو  اأو ت�سنيعها  اأو �شركة فل�سطينية مرخ�س لها باإ�ستيراد المبيدات 
ت�سجيل  بدون  ت�سجيل  بدون  بالا�ستيراد  �سمح  وقد  محلياً  تجهيزها 
لدى وزارة الزراعة، اإذا كان الم�ستورد هي جهة حكومية وتهدف اإلى 
ا�ستعمالها في مجال اخت�سا�سها اأو ن�ساطها، �شريطة اأن لا تكون من 
المخت�سة  الدولية  المنظمات  قبل  ا�ستعمالها من  المحظور  المبيدات 
الفل�سطيني  الم�شرع  موقف  وين�سجم  ا�ستعمالها محلياً،  المحظور  اأو 
من  العديد  في  المتقدمة  الت�شريعات  �سلكته  ما  مع  المجال  هذا  في 
دول العالم، ومع ما ورد في هيئة الد�ستور الغذائي العالمي التابعة 
لمنظمة الاغذية والزراعة )الفاو( التابعة للامم المتحدة وهو يهدف 
حيث  البيئة،  على  ال�سلبية  الاآثار  وتخفيف  العامة  ال�سحة  حماية 
حظر ا�ستيراد المبيدات الح�شرية، كما و�سع الم�شرع الفل�سطيني في 
الت�شريعات ال�سابقة مجموعة من ال�سوابط لت�سنيع وتداول المبيدات 

الح�شرية حر�سا على ال�سحة العامة و�سلامة البيئة.
المبيدات  الزراعة،  قانون  الا�سمدة،  المفتاحية:  الكلمات 

الح�شرية، التلوث
Abstract

The study dealt with the legal framework 
governing the use of pesticides in the agriculture sector 
in Palestine. The Palestinian legislator has regulated 
the use of pesticides in the agriculture sector through 
several legislations, most notably the Agriculture Law 

and the Consumer Protection Law, in addition to the 
Public Health Law and the regulations issued by the 
Council of Ministers. The legal procedures related 
to the manufacture and registration of pesticides, in 
addition to the controls of their use, and the penalties for 
violating these legal provisions, especially in the case 
of the circulation of food contaminated with pesticides 
resulting from the illegal use of these Pesticides. This 
legislation has taken many precautionary measures to 
reduce the risks of these pesticides to human health 
and the environment. The supplier has been obliged 
to show the consumer the method of using insecticides 
in a clear manner. He should also register the 
insecticides filled with metal, glass, plastic or Carton, 
paper or transparent guidelines or drawings to the 
consumer about the best way to dispose of them after 
use in a manner that leads to the preservation of the 
cleanliness of the environment.

The Palestinian legislator banned the importation 
of any pesticides unless they are licensed for use 
in agriculture in developed countries such as the 
United States and the World Health Organization. 
The registration of pesticides is restricted to a 
Palestinian institution or company licensed to import, 
manufacture, Importation without registration is 
permitted without registration with the Ministry of 
Agriculture, if the importer is a governmental entity 
and is intended to be used in its area of competence or 
activity provided that it is not a pesticide prohibited by 
competent international organizations or prohibited 
for domestic use , And the position of the Palestinian 
legislature in this area is consistent with the advanced 
legislation in many countries of the world, and with 
the World Food Code of the United Nations Food 
and Agriculture Organization (FAO), which aims to 
protect public health and mitigate the negative effects 
on the environment, where Prohibition of the import of 
pesticides, and the Palestinian legislator in the previous 
legislation a set of controls for the manufacture and 
circulation of pesticides in the interest of public health 
and environmental safety.

Keywords: fertilizer, agriculture law, pesticides, 
pollution.

المقدمة 
المختلفة،  الحياة  مجالات  في  الحديث  الان�ساني  التطور  مع 
وهو  جديدة،  واأ�سكالا  �سوراً  لتاأخذ  الح�شرية  المبيدات  تطورت 
اإيجابي في  تاأثير  لها  اأ�سبح  ذو حدين، حيث  �سلاح  منها  ما جعل 
الى  بالا�سافة  النباتات،  ت�سيب  التي  الامرا�س  مكافحة  مجال 
التاأثير ال�سلبي على �سحة الان�سان والبيئة نتيجة الت�سنيع والتداول 
بالت�شريعات  اأ�سوة  الفل�سطيني  الم�شرع  دفع  ما  وهو  لها،  ال�سيء 
حماية  توفر  قانونية  ن�سو�س  لاإقرار  الدولية  والمعايير  الحديثة 
قانون  في  والمتمثلة  الت�شريعات  من  العديد  في  والبيئة  للان�سان 
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وقانون  الم�ستهلك  حماية  وقانون  العامة  ال�سحة  وقانون  الزراعة 
الح�شرية،  بالمبيدات  المتعلقة  والاأنظمة  والمقايي�س  الموا�سفات 
الاجراءات  من  مجموعة  و�سع  اإلى  الت�شريعات  هذه  هدفت  حيث 
الوقائية للحد من مخاطر هذه المبيدات على �سحة الان�سان والبيئة 
المبيدات  ا�ستخدام  طريقة  للم�ستهلك  يبين  اأن  المزود  األزمت  بحيث 
الح�شرية ب�سكل وا�سح من خلال �سبط ا�ستخدامها بحيث تتوافق مع 
قانونية لحياة  يوفر حماية  العالمية، وبما  والمقايي�س  الموا�سفات 

الان�سان والبيئة بوجه عام. 

أهمية الدراسة: 
في  الزراعة  قطاع  في  الم�ستخدمة  الح�شرية  المبيدات  تعتبر 
فل�سطين، والمكونة من مواد كيماوية، ذات تاأثير على �سحة الان�سان 
والحيوان على حد �سواء، حيث يمكن اأن تكون ذات �سمية �سديدة توؤدي 
الى اإحداث خلل خطير في التوازن البيئي في بع�س الاأحيان، اإ�سافة 
اإلى اإلحاق ال�شرر ال�سحي الكبير للكائنات بالان�سان والحيوانات مما 
حاجة  هناك  كانت  وبالتالي  ا�ستخدامها،  ومراقبة  �سبطها  يتطلب 
ومعرفة  الح�شرية،  بالمبيدات  المتعلقة  القانونية  الن�سو�س  لدرا�سة 
مدى معالجة الت�شريعات الفل�سطينية لجميع الجوانب المتعلقة بهذه 

المبيدات. 

إشكالية الدراسة: 

التحديات  من  الكثير  ظهور  في  الدرا�سة  اإ�سكالية  تكمن 
نتج عنها من  وما  الح�شرية،  بالمبيدات  المتعلقة  والفنية  القانونية 
اآثار �سلبية على �سحة الفرد والبيئة، وبالتالي كان لا بد من تو�سيح 
الاإطار القانوني المتعلق بالمبيدات الح�شرية، حيث نجد اأن الن�سو�س 
اأكثر من  القانونية المتعلقة بالمبيدات الح�شرية جاءت م�سمنة في 
قانون، اأ�سافة اإلى اأن هناك بع�س الغمو�س الذي يكتنف هذه المواد 
القانونية، وبالتالي �ستجيب هذه الدرا�سة عن ال�سوؤال الرئي�سي وهو 
ماهي ال�سوابط والمعايير التي تحكم تدوال المبيدات الح�شرية؟ وهل 
عالجت الن�سو�س القانونية في الت�شريعات الفل�سطينية هذه المعايير 

وال�سوابط؟  

أهداف الدراسة: 

هام  مو�سوع  على  ال�سوء  ت�سليط  الى  الدرا�سة  هذه  تهدف 
يتعلق ب�سحة الان�سان، وهو الاطار القانوني للمبيدات الح�شرية في 
القانونية  الن�سو�س  ابراز  اإلى  بالا�سافة  الفل�سطينية،  الت�شريعات 
اأو  كبير،  نق�س  هناك  اأن  الى  الا�سارة  مع  المبيدات،  بهذه  المتعلقة 
وبالتالي  المو�سوع،  هذا  تعالج  التي  القانونية  الدرا�سات  في  ندرة 
الن�سو�س  كافة  ي�سمل  جامع  قانوني  اطار  لتوحيد  ن�سعى  �سوف 
القانونية من قوانين ال�سحة العامة وحماية الم�ستهلك والموا�سفات 
المتعلقة  الانظمة  الى  بالا�سافة  والبيئة  والزراعة  والمقايي�س 
بالمبيدات الح�شرية، مع �شرح وتحليل هذه الن�سو�س، للو�سول الى 

فهم حقيقي للاطار القانوني للمبيدات الح�شرية. 

منهجية الدراسة:

ت�سعى هذه الدرا�سة الى ابراز وتحليل الن�سو�س القانونية ذات 
العلاقة، من خلال اتباع المنهج الو�سفي التحليلي القائم على �شرح 

هذه الن�سو�س وتحليلها. 

 خطة الدراسة:

الأول: ماهية المبيدات الح�شرية وفق الت�شريعات  � المطلب 
الفل�سطينية.

بت�سجيل  � المتعلقة  القانونية  الاجراءات  الثاني:  المطلب 
المبيدات الح�شرية.

المبيدات  � وا�ستخدام  الت�سنيع  �سوابط  الثالث:  المطلب 
الح�شرية.

المطلب الأول: ماهية المبيدات الحشرية 
في  دور  لها  المواد  من  خليط  من  الح�شرية  المبيدات  تتكون 
الح�شرية  المبيدات  اأن  ورغم  بالنباتات،  ال�سارة  الاآفات  اإبادة 
الكيميائية عامة، يمكنها اأن تحد من الاآفات ال�سارة، فاإن الاإ�شراف 
خطراً  ي�سبح  عليها،  الرقابة  وغياب  المبيدات  هذه  ا�ستخدام  في 
يهدد الحياة الب�شرية، وكذلك الحيوانات والبيئة بوجه عام )الحفي: 

2005، �س82(. 

الفرع الاول: تعريف المبيدات الحشرية 

مكوناتها  ح�سب  تنق�سم  المبيدات  من  كثيرة  اأنواع ً هناك 
�سخ�س  لاأي  يجوز  لا  المبيدات  وهذه   ، وا�ستخداماتها  وتركيبتها 
ا�ستيرادها اأو تداولها اأو بيعها اأو ا�ستخدامها، فهي مقيدة الا�ستخدام، 
لهم  الم�شرح  الاأ�سخا�س  على  وا�ستخدامها  تداولها  يقت�شر  حيث 
وقانونية  فنية  �سوابط  �سمن  ا�ستخدامها  عليهم  ويجب  بذلك، 

)الح�سني: 2012، �س14(
كل  باأنها  الح�شرية  المبيدات  الفل�سطيني  الم�شرع  عرف  وقد 
المواد  من  خليط  اأو  طبيعي  م�ستح�شر  اأو  مزيج  اأو  عن�شر  اأو  مادة 
الكيميائية ، ي�ستخدم في مجال الزراعة، يكون الغر�س منه الوقاية 
من اأية اآفة زراعية، اأو الق�ساء عليها اأو مكافحتها عن طريق اإبادتها 
الهرمونات،  وت�سمل  اأعدادها،  من  التقليل  اأو  جذبها،  اأو  طردها  اأو 
الم�ستخدمة  والمواد  والاثمار  النباتات  لنمو  المنظمة  المواد  وجميع 
لوقاية  ت�ستعمل  التي  المواد  وجميع  والاأزهار،  الاأوراق  اإ�سقاط  في 
اأو  تخزينها  اأثناء  اأو  ح�سادها  بعد  اأو  قبل  الزراعية  المحا�سيل 
2012م بنظام مبيدات  الوزراء رقم )9( ل�سنة  نقلها ( قرار مجل�س 
الاآفات الزراعية)، ولا ي�سمل الا�سمدة ومغذيات النباتات والحيوانات 

وا�سافات الاغذية والعقاقير الطبية .
ويلاحظ مما �سبق ان تعريف الم�شرع الفل�سطيني يتفق مع ما 
)الفاو(  العالمي لمنظمة الاغذية والزراعة  الغذائي  الد�ستور  ورد في 
 Food and Agriculture Organization of المتحدة  للاأمم  التابعة 
the United Nations 2002، وهو اأمر ايجابي يوؤكد اهتمام الم�شرع 

الفل�سطيني بال�سحة العامة والبيئة، ومواكبة المنظمات الدولية في 
الاأغذية  منظمة  الى  فل�سطين  ان�سمام  اإلى  الا�سارة  مع  المجال،  هذا 
والزراعة )الفاو( التابعة للاأمم المتحدة، وهو ما يتوافق مع التزامها 

بالموا�سفات العالمية للزراعة وال�سحة العامة.   
وهنا لا بد من الاإ�سارة اإلى الاثار الايجابية وال�سلبية للمبيدات 
الح�شرية، حيث ازدات الحاجة يوماً بعد يوم للمبيدات الح�شرية ب�سكل 
كبير نتيجة لانت�سار الاآفات الزرعية ال�سارة بالنباتات والتي ت�سكل 
م�سدر الغذاء الرئي�سي للان�سان في العالم، ومن اأهم فوائد المبيدات 
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الزراعية من  اأنها ت�سهم في وقاية المحا�سيل والمنتجات  الح�شرية 
تُهاجم  التي  والاآفات  الح�شرات  والق�ساء على  بالاأمرا�س،  الاإ�سابة 
ال�سارة  الح�شرات  طرد  في  ت�ساهم  كما  وتتلفها،  المخزنة  الثمار 

با�ستخدام بع�س المبيدات الطاردة والمنفرة لها. 
 ،2016 الغالبي:  الح�شرية(  للمبيدات  ال�سلبية  الاآثار  اأما 
�س139، وح�سين: 2010، �س15)، فتتمثل في الاأ�شرار التي تطال 
الاإن�سان، والحيوان، والنبات، والتربة، والماء، بطريقة مبا�شرة وغير 
مبا�شرة، فت�سبّب الكثير من الاأمرا�س لا �سيما تلك المتعلّقة بالجهاز 
التنف�سيّ واله�سميّ، بالاإ�سافة اإلى الاأمرا�س الناتجة عن المركبات 

الكيميائية كاأمرا�س ال�شرطان، وغيرها. 

أحكام  بموجب  بها  المصرح  الحشرية  المبيدات  الثاني:  الفرع 
التشريعات الفلسطينية السارية.  

ا�ستحدث الم�شرع الفل�سطيني لجنة علمية متخ�س�سة للمبيدات 
1999م)، حيث  الرئا�سي (رقم )34( ل�سنة  القرار  الح�شرية بموجب 
وزير  عن  ال�سادر  القرار  بموجب  المذكورة  اللجنة  ت�سكيل  اإعادة  تم 
الزراعة الفل�سطينية رقم 982 وال�سادر بتاريخ 4 – 11 – 2018 
الزراعية الم�سموح بتداولها  اأنواع مبيدات الاآفات  ، تخت�س بتحديد 
وا�ستيرادها وت�سنيعها، وبيان طرق ا�ستخدامها وتحديد موا�سفاتها 
من اإجراءات ت�سجيلها و�شروط الاتجار بها والتخل�س منها، وتقييم 
كما  ت�سجيلها،  واإعادة  الفل�سطينية  المناطق  في  المتداولة  المبيدات 
ا�سافة  المتداولة  المبيدات  جودة  و�سبط  لمراقبة  اآلية  و�سع  تتولى 
واإ�سدار  المعنية  الجهات  عليها من  تعر�س  اأية مو�سوعات  لدرا�سة 

التعليمات ب�ساأنه. 
اأولً: المبيدات الح�شرية المحظور ا�ستخدمها  ●

حياة  على  خطورة  من  الح�شرية  المبيدات  ت�سكله  لما  نظراً 
الم�شرع  حظر  فقد  عام  بوجه  البيئة  وعلى  و�سحته  الان�سان 
الفل�سطيني ت�سجيل الفئات التالية من المبيدات )قرار مجل�س الوزراء 
رقم 9، ل�سنة 2012م( المتعلق بنظام مبيدات الاآفات الزراعية وهي: 

ن�شرة . 1 بموجب  فل�سطين  في  ا�ستعمالها  المحظور  المبيدات 
خا�سة من وزراة الزراعة.

كذلك المبيدات المحظور ا�ستعمالها في بلد المن�ساأ لاأ�سباب . 2
�سحية اأو بيئية تحددها تلك الدول.

العالمية . 3 ال�سحة  منظمة  قبل  من  الم�سنفة  المبيدات 
كيماوية  مواد  على  تحتوي  باأنها  الاأمريكية  البيئة  حماية  ووكالة 
ت�سبب اأوراماً �شرطانية اأو ت�سوهات خلقية اأو طفرات وراثية اأو �سديدة 

ال�سميّة على الاإن�سان اأو الحيوان.
المبيدات التي ت�سبب تلوثاً للمياه الجوفية، مع الا�سارة اإلى . 4

اأن منظمة ال�سحة العالمية اولت اهتماماً بمو�سوع المياه الجوفية، 
الاحتلال  �سيطرة  وكذلك  العربية،  المنطقة  في  المياه  ل�سح  نتيجة 
قبل  من  وتلويثها  فل�سطين،  في  المياه  م�سادر  على  الا�شرائيلي 

م�ستوطنات الاحتلال نتيجة ا�ستخدام المياه العادمة. 
ما  مع  المجال  هذا  في  الفل�سطيني  الم�شرع  موقف  وين�سجم 
والهادف  العالم،  دول  من  العديد  في  المتقدمة  الت�شريعات  �سلكته 
البيئة  على  ال�سلبية  الاآثار  وتخفيف  العامة،  ال�سحة  حماية  اإلى 
اأ�شرار ناجمة  ت�سكله من  المبيدات الح�شرية، وما  نتيجة لا�ستخدام 

المبيدات  ا�ستيراد  حظر  حيث  الكيماوية،  وتركيبتها  طبيعتها  عن 
اإلا  منتجات  اأية  باإ�ستيراد  ي�سمح  لا  اأنه  اإلى  الا�سارة  مع  الح�شرية، 
الدول  الزراعة في  للا�ستخدام في  تراخي�س  على  كانت حا�سلة  اإذا 
المتقدمة في هذا المجال مثل الولايات المتحدة الاأميركية ومنظمة 

ال�سحة العالمية.
ثانياً: المبيدات الح�شرية الم�سموح ا�ستيرادها  ●

بدون  الح�شرية  المبيدات  باإ�ستيراد  الفل�سطيني  الم�شرع  �سمح 
حكومية  جهة  هي  الم�ستورد  كان  اإذا  الزراعة،  وزارة  لدى  ت�سجيل 
لكنه  ن�ساطها،   اأو  اخت�سا�سها  مجال  في  ا�ستعمالها  اإلى  وتهدف 
قبل  من  ا�ستعمالها  المحظور  المبيدات  من  تكون  لا  اأن  ا�سترط 

المنظمات الدولية المخت�سة اأو المحظور ا�ستعمالها محلياً.
دون  المبيدات  باإ�ستيراد  الفل�سطيني  الم�شرع  �سمح  كذلك   
ومراكز  الفل�سطينية  الجامعات  قبل  من  الزراعة  وزارة  لدى  ت�سجيل 
من  الموافقة  ب�شرط  التجارب  واجراء  البحث  بهدف  العلمي  البحث 
قبل الجهات الحكومية، على اأن تزود الوزارة بالن�شرة الفنية للمبيد 
وعينات  الا�ستيراد،  قبل  تنفيذه  المنوي  البحث  م�شروع  ومخطط 
المبيدات غير الم�سجلة في فل�سطين والتي ت�سمح الوزارة باإ�ستيرادها 
بغر�س اإجراء درا�سات وم�ساهدات عليها قبل التقدم بطلب ت�سجيلها، 
وتحدد الاإدارة العامة بوزارة الزراعة كمياتها وفقاً للمتطلبات الفنية 

لتلك الدرا�سات اأو الم�ساهدات. 
الم�شرع  �سمح  فقد  الخا�سة  بالموؤ�س�سات  يتعلق  فيما  اأما 
على  الح�سول  بعد  الح�شرية  المبيدات  باإ�ستيراد  لها  الفل�سطيني 
النبات  لوقاية  العامة  الاإدارة  في  المبيد  وت�سجيل  الخطية  الموافقة 
والحجر الزراعي في وزارة الزراعة ، على اأن تكون �شركة فل�سطينية 
مجل�س  قرار   ،38 )المادة  الوطني  الاقت�ساد  وزارة  لدى  م�سجلة 
قد  الفل�سطيني  الم�شرع  اأن  يلاحظ  وهنا  2012م(،   ،9 رقم  الوزراء 
ا�ستيراد  مو�سوع  في  والخا�سة  الر�سمية  الموؤ�س�سات  بين  ما  فرق 
ت�سجيل  الفل�سطيني  الم�شرع  ي�سترط  لم  حيث  الح�شرية،  المبيدات 
المبيد لدى وزارة الزراعة اذا كانت الجهة الم�ستوردة ر�سمية، ب�شرط 
ان يتفق المبيد الح�شري مع الموا�سفات العالمية، كما �سمح الم�شرع 
العلمي  البحث  ومراكز  والخا�سة  العامة  للجامعات  الفل�سطيني 
الا�ستيراد  من  الهدف  يكون  اأن  ب�شرط  الح�شرية  المبيدات  با�ستيراد 

البحث العلمي. 
اأما بالن�سبة للموؤ�س�سات الخا�سة فقد ا�سترط الم�شرع اأن يكون 
الا�ستيراد بناء على موافقة من قبل وزارة الزراعة، واأن تكون ال�شركة 
الوطني،  الاقت�ساد  وزارة  لدى  م�سجلة  فل�سطينية  �شركة  الم�ستوردة 
ب�شرط ت�سجيلها �سمن الاجراءات المن�سو�س عليها في الت�شريعات 
اأن هدف الم�شرع من تلك الاجراءات هي  الفل�سطينية، وهنا يلاحظ 
المبيدات  هذه  على  الرقابة  الى  بالا�سافة  الا�ستيراد،  عملية  �سبط 
العامة  ال�سحة  على  حر�سا  الر�سمية  الجهات  قبل  من  الح�شرية 

والبيئة بوجه عام. 

المطلب الثاني: الاجراءات القانونية المتعلقة بتسجيل 
المبيدات الحشرية. 

من  لمجموعة  الح�شرية  المبيدات  ت�سجيل  عملية  تخ�سع 
الم�شرع  خلالها  من  حر�س  والتي  المحددة،  وال�سوابط  الاجراءات 
ال�سحيحة  والفنية  القانونية  الاجراءات  تحديد  على  الفل�سطيني 
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الم�شرع  تناول  ولذلك  المبيدات،  هذه  ومراقبة  �سبط  في  لاأهميتها 
هذه  ا�ستخدام  ل�سمان  مف�سلة  ب�سورة  الاجراءات  هذه  الفل�سطيني 
عنها،  الناجمة  الاأ�شرار  تقليل  اأجل  من  �سليمة  بطريقة  المبيدات 

والحفاظ على �سحة الان�سان والحيوان والبيئة.

الفرع الأول: آليات تسجيل المبيدات الحشرية.

ال�شركات  على  الت�سجيل  عملية  الفل�سطيني  الم�شرع  ح�شر 
والموؤ�س�سات المرخ�سة وفقا لجراءات خا�سة وذلك على النحو الآتي:

اأولً: الجهات الم�شرح لها بالت�سجيل. ●
فل�سطينية  �شركة  اأو  لموؤ�س�سة  الح�شرية  المبيدات  ت�سجيل  يتم 
محلياً  تجهيزها  اأو  ت�سنيعها  اأو  المبيدات  باإ�ستيراد  لها  مرخ�س 
اإلى  محلياً  الم�سنعة  اأو  الم�ستوردة  المبيدات  ت�سجيل  طلب  ويقدم 
الادارة العامة لوقاية النبات والحجر الزراعي في وزارة الزراعة على 
النموذج المعتمد )الا�ستمارة الموحدة لت�سجيل المبيدات( من وزارة 

الزراعة. 
�شركة  قبل  من  الت�سدير  بغر�س  م�سنعاً  المبيد  كان  اإذا  اأما 
المبيد  يكن  ولم  تركيبته  في  الداخلة  الفعالة  للمادة  منتجة  عالمية 
م�سجلا في بلد المن�ساأ لعدم وجود محا�سيل زراعية ي�ستخدم عليها 
المبيد، يرفق بطلب الت�سجيل �سهادة ت�سجيل للمبيد و�سهادة ا�ستعمال 
له من اإحدى دول الاتحاد الاأوروبي اأو من اليابان اأو وكالة حماية 
العلمية،  اللجنة  تعتمدها  اأخرى  دولة  اأية  من  اأو  الاأمريكية  البيئة 
نظراً لاأن هذه البلدان لديها مختبرات علمية متطورة واهتمام كبير 
الح�شرية  بالمبيدات  تامة  دراية  وعلى  والبيئة،  العامة  بال�سحة 
وفترة  بها  تت�سبب  ان  يمكن  التي  والا�شرار  الكيماوية  وتركيبتها 
الاختبارات  نتيجة  فان  وبالتالي  للا�ستخدام،  اللازمة  الامان 
العلمية  اللجنة  وتعتمدها  عالية  بم�سداقة  تتمتع  عنها  ال�سادرة 

وكذلك الجهات المخت�سة في فل�سطين . 
مبيدات  وبيع  تداول  ب�ساأن  الزراعة  وزير  قرار  اأوجب  وقد 
الافات الزراعية ب�شرورة ت�سجيل المبيدات الزراعية الم�سنعة محلياً 
الزراعي  والحجر  النبات  لوقاية  العامة  الادارة  لدى  الم�ستوردة  اأو 

التابعة لوزارة الزراعة.
�سبط  في  كبير  حد  اإلى  ت�سهم  الت�سجيل  اإجراءات  اأن  ويلاحظ 
عملية تداول المبيدات الح�شرية، حيث اأن الجهة المعتمدة في الت�سجيل 
هي وزارة الزراعة، الاأمر الذي يقت�سي رفد الوزارة بالخبرات الفنية 
التقدم  عملية  فاإن  وبالتالي  اللازمة،  والمختبراب  المتخ�س�سة، 
ال�سماح  توؤدي الى معرفة طبيعتها لكي يتم  لت�سجيل هذه المبيدات 
بت�سجيلها اإذا كانت غير �سارة ومفيدة في محاربة الاآفات الزراعية، 
وتتفق مع المعايير البيئية وال�سحية، واإ�ستبعاد ت�سجيل تلك المبيدات 

اإذا كانت �سارة ب�سحة الاإن�سان والبيئة.
الوزارء  ● مجل�س  لقرار  وفقا  الت�سجيل  اجراءات  ثانياً: 

الفل�سطيني لعام 2012.
هناك مجموعة من الاجراءات التي ن�س عليها القرار المذكور، 
ومن هذه الاجراءات تقديم الطلب من ال�شركات والموؤ�س�سات الخا�سة 
الم�سجلة لدى مراقب ال�شركات، حيث يتم تدقيق الطلب من قبل ادارة 
متخ�س�سة في وزارة الزراعة، اأما بالن�سبة للاجراءات الاخرى فهي 
تت�سمن الاحالة الى اللجنة العلمية في وزارة الزراعة، وبعد ا�ستيفاء 

الموا�سفات المذكورة تمنح �سهادة ت�سجيل للمبيد الح�شري من قبل 
وزارة الزراعة الفل�سطينية، وهذه الاجراءات هي على النحو التالي: 

تقديم طلب ت�سجيل المبيد الح�شري:. 1
بوزارة  الزراعي  النبات والحجر  لوقاية  العامة  الاإدارة  تتولى 
من  للتاأكد  به،  المرفقة  والوثائق  الت�سجيل  طلب  تدقيق  الزراعة 
ا�ستيفائها لكافة المعلومات المطلوبة، مع المحافظة على �شريتها، 
التحقق  بعد  الزراعة  لوزارة  التابعة  العلمية  للجنة   برفعه  وتقوم  
بالمبيد  المتعلقة  والمرفقات  المعلومات  لكافة  الطلب  ا�ستيفاء  من 
الح�شري، واإذا تبين للاإدارة العامة لوقاية النبات باأن الطلب تنق�سه 
الطلب  يعاد   ، توفرها  ي�سترط  وثائق  تنق�سه  اأو  معينة  معلومات 
مبا�شرة،  الت�سجيل  لطالب  اإعادته  تعذر  واإن  لا�ستكمالها،  لمقدمه 
وهنا يقع على الادارة العامة اإخطاره بالنواق�س التي في الطلب ليتم 
اأو ا�ستكمالها خلال مدة لا تتجاوز )90( يوماً من تاريخ  توفيرها 
اأو  النواق�س  الت�سجيل با�ستكمال  الاإخطار، واذا لم يقم طالب  تبلغه 
ت�سويب الو�سع خلال المهلة ال�سابقة، يعتبر الطلب لاغياً )المادة 10، 
قرار مجل�س الوزراء رقم 9، 2012م(، وقد اأح�سن الم�شرع الفل�سطيني 
�سنعاً عندما حدد المدد ال�سابقة، فقد وازن بين حق الجهات الادارية 
وحق  والفنية،  القانونية  لل�شروط  الطلب  ا�ستكمال  من  التحقق  في 
طالب الت�سجيل بابعاده عن البيروقراطية والمماطلة من جانب هذه 
الجهات الادارية والفنية، وبالتالي �سبط عملية الت�سجيل �سمن اإطار 

قانوني وا�سح بعيد عن المزاجية والتعقيدات الاإدارية . 
الحالة للجنة العلمية: . 2

ومرفقاته  �شروطه  لكافة  الطلب  ا�ستكمال  من  التحقق  بعد 
تحيل الاإدارة العامة لوقاية النبات والحجر الزراعي طلبات ت�سجيل 
العلمية للمبيدات  اللجنة  اإلى  المبيدات الح�شرية الم�ستوفية لل�شروط 
الكيميائية،  الم�سائل  الزراعية باعتبارها جهة فنية متخ�س�سة في 
مائة  عن  تزيد  لا  مدة  خلال  المبيد  ت�سجيل  طلب  في  النظر  ويتم 
وثمانين يوماً من تاريخ ت�سجيله في �سجل ا�ستلام الطلبات، وتقوم 
العلمية  خلال  اللجنة  بقرار  الت�سجيل  باإبلاغ طالب  العامة  الاإدارة 
مدة لا تزيد عن ثلاثين يوماً من تاريخ اتخاذ القرار، وفي حال تمت 
العلمية يقوم  اللجنة  المبيد من قبل  ت�سجيل  المبدئية على  الموافقة 
عن  تزيد  لا  مدة  خلال  الت�سجيل،  متطلبات  با�ستكمال  الطلب  مقدم 
قرار   ،27 بالموافقة)المادة  اإبلاغه  تاريخ  من  يوماً  وثمانين  مائة 

مجل�س الوزراء رقم 9، 2012(  . 
وفي حال تعذّر تحليل عينة المبيد في مختبرات الوزارة اأو في 
اأي من المختبرات المعتمدة داخل فل�سطين على طالب الت�سجيل تقديم 

�سهادة تحليل للمبيد من مختبر دولي محايد ومعتمد.
الح�شري  المبيد  ت�سجيل  على  المبدئية  الموافقة  وتعتبر  هذا 
ولم  المطابقة،  باإختبارات  الاأولى  العينة  تجاز  لم  اإذا  حكماً  لاغية 
يتقدم طالب الت�سجيل بطلب لتحليل عينة ثانية من المبيد الح�شري، 
وكذلك في حال تم تحليل عينة ثانية للمبيد الح�شري وكانت نتيجة 
تحليلها غير مطابقة ل�سهادة التحليل، اأو اأنها لا تتفق مع الموا�سفات 
المعتمدة، كما تلغى الموافقة اأي�ساً اإذا لم يتمكن طالب الت�سجيل من 
اأو  توفير طرق التحليل التي يمكن ا�ستخدامها في مختبرات الوزارة 
في المختبرات الاأخرى المعتمدة )المادة 17، قرار مجل�س الوزراء رقم 

2012م(.   ،9
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الطبيعة القانونية للمبيدات الحشرية المستخدمة في قطاع الزراعة في فلسطين
د. عبد الله ذيب محمود
د. اسامة اسماعيل دراج

الموافقة على ت�سجيل المبيد الح�شري:. 3
الفحو�سات  من  القانونية  الاجراءات  كافة  ا�ستكمال  بعد 
المخبرية، وا�ستيفاء كافة ال�شروط الفنية والقانونية، يتم منح هذه 
ويكون  الح�شرية،  المبيدات  ت�سجيل  �سهادة  الطلب  مقدمة  ال�شركات 
الم�ستورد  والم�سنع  �سهادة ت�سجيل المبيد الح�شري  �شريان مفعول 
المبيد  ت�سجيل  �سهادة  �شريان  فترة  وتنتهي  �سنوات،  ثلاث  محلياً 
المن�ساأ  بلد  الت�سجيل في  مدة  �شريان  بانتهاء  فل�سطين  الح�شري في 
اإذا كانت مدة  ال�سادرة منه  الت�سجيل  اأعتمدت �سهادة  الذي  البلد  اأو 
ثلاث  عن  تقل  الت�سجيل  طلب  تقديم  عند  الح�شري  المبيد  ت�سجيل 

�سنوات 
هذا ويكون المبيد الذي تم ت�سجيله خا�سعاً للاختبارات الفنية 
من قبل وزارة الزراعة باعتبارها الجهة الرقابية على هذه المبيدات، 
وذلك باإجراء اأبحاث وتجارب عليه ت�ستهدف درا�سة كفاءته بالمعدل 
ومدى  الم�ستهدفة،  الاآفة  �سد  المنتجة  ال�شركة  قبل  من  به  المو�سى 
ي�سبح  حتى  الاأمان  وفترات  والمحا�سيل  النباتات  على  تاأثيره 
اأن تجري هذه الاأبحاث لمو�سمين  �سالحاً للا�ستخدام الب�شري، على 
لوزارة  التابعة  الاأبحاث  ومحطات  مراكز  في  الاأقل  على  زراعيين 
تزيد  لا  بحيث  منا�سباً،  الوزارة  تراه  اآخر  موقع  اأي  في  اأو  الزراعة 
نتائجها  وا�ستخلا�س  الاأبحاث  هذه  لتنفيذ  اللازمة  الزمنية  الفترة 

عن �سنتين )المادة 24، قرار مجل�س الوزراء رقم 9، 2012م(. 
متابعة  على  الفل�سطيني  الم�شرع  حر�س  يت�سح  هنا  ومن 
هذه  لا�ستخدام  خ�سع  الذي  الزراعي  للمنتج  الكيماوية  الحالة 
تظهر لاحقاً  قد  م�ستقبلية  تفاعلات  تت�سبب في  قد  والتي  المبيدات، 

على ا�ستخدامه ولها تاأثير على الان�سان والبيئة والنباتات.  

الفرع الثاني: الرقابة على المبيدات الحشرية.

باللجنة  ممثلة  الزراعة  وزارة  في  الادارية  الجهات  تتولى 
والحجر  النبات  لوقاية  العامة  والادارة  الزراعية  للمبيدات  العلمية 
الغاء  اأولًا:  الرقابة على المبيدات الح�شرية بعد ت�سجيلها    الزراعي 

ت�سجيل المبيدات الح�شرية 
يلغى ت�سجيل المبيد بقرار من وزير الزراعة بناءً على تن�سيب 

من اللجنة العلمية للمبيدات الزراعية في اأي من الحالت الآتية: 
اإذا ظهر فيه خوا�س جديدة لم تعرف قبل الت�سجيل.. 1
اإذا انتهت مدة �سلاحية الت�سجيل. . 2
اإذا فقد فعالية المبيد في المجال الم�سجل لاأجله. . 3
اإذا تبين اأن ا�ستعمال المبيد في الظروف المحلية قد ت�سبب . 4

اأي عن�شر  الدولية على  اأو  باأ�شرار جانبية ح�سب المعايير المحلية 
من عنا�شر البيئة.

اإذا تبين اأن اأي من الوثائق المرفقة بطلب الت�سجيل كانت . 5
مزورة .
ثلاث . 6 خلال  لفل�سطين  منه  �سحنتين  اإدخال  رُف�س  اإذا 

�سنوات لعدم مطابقتها للموا�سفات المعتمدة. 
اإذا تبين نتيجة تحليل عينات ع�سوائية من المبيد الم�سنع . 7

اأو المجهز محلياً والمعرو�س في الاأ�سواق اأنه غير مطابق للموا�سفات 
ثلاث  خلال  ولمرتين  ت�سجيله،  بقرار  المعتمدة  الفنية  للقواعد  اأو 

�سنوات. 
اإلغاء ت�سجيله في بلد المن�ساأ. . 8
المنظمات . 9 عن  �سادرة  بتو�سيات  المبيد  ا�ستخدام  حظر 

الدولية الر�سمية المعترف بها بعد اعتمادها من اللجنة.
ذو  اأمر  هو  المبيدات  ت�سجيل  اإلغاء  اأن  �سبق  مما  ويلاحظ 
اإدارية ي�سدر من وزير الزراعة، وهي من العقوبات الاإدارية  طبيعة 
مجل�س  عن  ال�سادر  الح�شرية  المبيدات  نظام  في  عليها  المن�سو�س 
النظام  هذا  الواردة في  الاأ�سباب  فاإن  وبالتالي  الفل�سطيني،  الوزراء 
تهدف اإلى حماية �سحة الاإن�سان والبيئة من الاأخطار المتعلقة بهذه 
طريقاً  اإيجاد  حاول  الفل�سطيني  الم�شرع  فاإن  وبالتالي  المبيدات، 
الاإداري  الاأمر  في  يتمثل  الق�سائية،  الاجراءات  عن  بعيداً  �شريعاً 
ال�سادر عن وزير الزراعة بالغاء ت�سجيل المبيدات المخالفة لل�شروط 
ت�سجيل  بالغاء  الزراعة  وزير  قرار  فاإن  وبالتالي  اأعلاه،  الواردة 
المبيدات يق�سد به منع تداول هذه المبيدات في ال�سوق الفل�سطينية، 

ومنع ا�ستخدامها باأي �سكل من الاأ�سكال.     
ثانياً: الجراءات الدارية اللاحقة للغاء الت�سجيل   ●

اإذا تقرر اإلغاء ت�سجيل مبيد لاأي �سبب من الاأ�سباب المن�سو�س 
الزراعي  والحجر  النبات  لوقاية  العامة  الاإدارة  على  �سابقا  عليها 

اتخاذ الاإجراءات الاآتية: 
ت�سجيله . 1 اإلغاء  بقرار  المبيد  با�سمها  الم�سجل  الجهة  اإبلاغ 

اتخاذ  تاريخ  من  اأيام  �سبعة  خلال  وذلك  الاإلغاء،  �سبب  بيان  مع 
المتوفرة  بالكميات  العامة  الاإدارة  اإ�سعار  الجهة  هذه  وعلى  القرار، 

لديها من هذا المبيد واأماكن تخزينها. 
اإبلاغ متداولي المبيدات بم�سمون القرار وح�شر الكميات . 2

في  اإعلان  ون�شر  ت�سجيله  اإلغاء  تم  الذي  المبيد  من  لديهم  المتوفرة 
اإلغاء  قرار  يت�سمن  متتالين،  يومين  وعلى  محلية،  يومية  �سحيفة 
ت�سجيل المبيد وتلزم فيه متداولي المبيدات الذين بحوزتهم اأية كمية 

من المبيد الملغى ت�سجيله، ب�شرورة مراجعة وزارة الزراعة. 
تلتزم الجهة الم�سجل با�سمها المبيد الملغى بدفع التعوي�س . 3

لمتداولي المبيدات بدل الكميات التي تم التحفظ عليها )المادة 33، 
قرار مجل�س الوزراء رقم 9، 2012م( ،  ي�سمح باإ�ستيراد اأو ت�سنيع 
زالت  اإذا  اإلا  ال�سابقة  الاأ�سباب  من  �سبب  لاأي  ت�سجيله  الملغى  المبيد 
مجل�س  قرار   ،35 )المادة  ت�سجيله  اإلغاء  اإلى  اأدت  التي  الاأ�سباب 
الوزراء رقم 9، 2012م( ، ويجوز للجهة التي تم اإلغاء ت�سجيل مبيد 
لها لغير الاأ�سباب ال�سابقة التقدم بطلب لاإعادة ت�سجيله مجدداً خلال 

مدة لا تزيد عن �سنة من تاريخ �سدور قرار الاإلغاء.
 )1999  ،7 رقم  البيئة  )قانون  الفل�سطيني  الم�شرع  اأكد  كما 
نفايات  اأو  مواد  اأية  من  بالتخل�س   �سخ�س  لاأي  ال�سماح  عدم  على 
خطرة �سائلة كانت اأو �سلبة اأو غازية اإلا وفقاً للاأنظمة والتعليمات 
البيئة بالتن�سيق مع الجهات المخت�سة )المادة  التي تحددها وزارة 

.)1999  ،7 12، قانون البيئة رقم 
ويت�سح مما �سبق اأن الية الاتلاف يجب ان تتم وفقاً للمحددات 
البيئية ال�سحيحة بما اأن اأغلب المبيدات تت�سف بالثبوت الكيميائي 
وبقدرتها على الانتقال والتراكم في التربة والمياه وبالتالي الانتقال 
بالتراكم  فتبداأ  بها  تتاأثر  الاأحياء  فاإن جميع  الغذائية  ال�سل�سلة  عبر 
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عبر ال�سل�سلة الغذائية �سعوداً اإلى الرتب الاأعلى وبالتالي ت�سكل تهديد 
للبيئة و�سحة الان�سان  . 

ثالثاً: العترا�س على الغاء الت�سجيل  ●
ت�سجيل  طلب  رُف�س  التي  للجهة  الفل�سطيني  الم�شرع  اأعطى 
با�سمها  م�سجل  كان  مبيد  ت�سجيل  األغي  اأو  با�سمها  مبيد  ل�سالحها 
باعترا�س  الزراعي  والحجر  النبات  لوقاية  العامة  للاإدارة  التقدم 
خطي خلال مدة لا تزيد عن )30( يوماً من تاريخ التبليغ، مو�سحا 
بعد  يتم تقديمه  اعترا�س  باأي  ينظر  اعترا�سه ولا  ا�سباب  بالوثائق 
الاعترا�س  باإحالة  العامة  الاإدارة  تقوم   .2 المهلة.  هذه  انق�ساء 
خلال  الزراعية  للمبيدات  العلمية  اللجنة  اإلى  به  المرفقة  والوثائق 
مدة لا تزيد عن )30( يوماً من تاريخ ت�سلمه. 3. تلتزم اللجنة بالبت 
في الاعترا�س خلال مدة لا تزيد عن )30( يوماً من تاريخ الاحالة، 
يتم   .4 نهائياً.  قراره  ويكون  لوزير،  اإلى  ب�ساأنه  تو�سياتها  وترفع 
تبليغ مقدم الاعترا�س بالقرار خلال مدة لا تزيد عن )10( اأيام من 
تاريخ �سدور القرار، ويكون القرار ال�سادر قابلا للطعن اأمام الجهات 

الق�سائية المخت�سة. 
ويت�سح مما �سبق ان التظلم من قرار الغاء او رف�س الت�سجيل 
للمبيدات الح�شرية يكون اختيارياً، وبالتالي يحق للمت�شرر التوجه 
لمحكمة العدل العليا للطعن في قرار الرف�س باعتباره قرارا اداريا 
القرار ومن  60 يوما من تاريخ تبليغ  قابلا للطعن بالاإلغاء خلال 
هنا تنبع اأهمية الق�ساء الاإداري )محكمة العدل العليا( كونه ق�ساء 
مخت�س بمراقبة قرارات الجهات الادارية لاإلزامها بالتقيد بالقانون 
واحترام الم�شروعية ومنعها من التع�سف با�ستعمال ال�سلطة وحماية 
في  يتمثل  فل�سطين  في  الاداري  الق�ساء  ان  حيث  الافراد،  لحقوق 
الادارية  بالطعون  المخت�سة  الجهة  وهي  العليا  العدل  محكمة 
وقراراتها نهائية لا تقبل الطعن ويتمثل قراراها في رد الطعن المقدم 

من المعتر�س اأو الغاء القرار المطعون فيه ح�سب طبيعة الطعن.

المطلب الثالث: ضوابط التصنيع والاستخدام المبيدات 
الحشرية 

و�سع الم�شرع الفل�سطيني مجوعة من ال�سوابط �سواء لت�سنيع 
على  خطورة  من  ت�سكله  لما  نظراً   ، الح�شرية  المبيدات  وا�ستخدام 
ال�سحة والبيئة بوجه عام حيث ا�سترط في قانون الزراعة ب�شرورة 
الح�سول على اإذن خا�س من الوزارة عند �سناعة المبيدات الزراعية 
اأو تجهيزها اأو اإنتاجها اأو ا�ستيرادها اأو توزيعها اأو بيعها اأو تخزينها 
قانون   ،48 )المادة  فيه  المدرجة  لل�شروط  ووفقاً   ، بها  الاتجار  اأو 

الزراعة الفل�سطيني رقم 2، 2003(. 

التشريعات  للمبيدات الحشرية وفق  التصنيع  الفرع الأول: ضوابط 
الفلسطينية 

الفل�سطيني  الم�شرع  حر�س  ال�سوابط  من  مجموعة  هناك 
2012 لت�سنيع  9 ل�سنة  الوزراء رقم  على ادراجها في قرار مجل�س 

المبيدات الح�شرية والتي يجب الالتزام بها وهي على النحو الاتي:
اأولً: الترخي�س ●

اإعادة  اأو  اأو تجهيزها  الزراعية  الاآفات  يحظر ت�سنيع مبيدات 
وموافقة  الترخي�س  على  الح�سول  بعد  اإلا  م�سنع  اأي  في  تعبئتها 
وفقاً  الوزارة  في  الزراعي  والحجر  النبات  لوقاية  العامة  الاإدارة 

لاأحكام هذا النظاميحظر ت�سنيع اأو تجهيز اأو اإعادة تعبئة اأي مبيد 
في فل�سطين ما لم يكن م�سجلًا في الوزارة )المادة 60، قرار مجل�س 

الوزراء رقم 9، 2012م(  .
من  اعتباراً  الزراعية  المبيدات  ت�سنيع  الموافقة على  وت�شري 
اأن  ال�شروط والاإجراءات، على  �سنوياً بذات  تاريخ �سدورها، وتجدد 
على  يوماً   )30( بـ  الترخي�س  مدة  نهاية  قبل  التجديد  طلب  يقدم 

الاأقل )المادة 61، قرار مجل�س الوزراء رقم 9، 2012م(.
ثانياً: التفرغ والموؤهل العلمي  ●

اأقر الم�شرع الفل�سطيني اأنه لا يجوز الموافقة لت�سنيع مبيدات 
الاآفات الزراعية اأو تجهيزها، اإلّا اإذا كان مقدم الطلب متفرغا تفرغا 
كاملا للعمل في هذه المهنة وتتوفر فيه واحدة اأو اأكثر من الموؤهلات 

الاآتية:
 درجة البكالوريو�س في العلوم الزراعية تخ�س�س مبيدات 	. 

اأو وقاية نباتات وعلى اأن يكون منت�سباً لنقابة المهند�سين الزراعيين.
اأن 	.  وعلى  الكيماوية  الهند�سة  في  البكالوريو�س  درجة   

يكون منت�سبا لنقابة المهند�سين.
درجة البكالوريو�س في الكيمياء. 	. 

العلمية  للموؤهلات  الفل�سطيني  الم�شرع  ا�ستراط  من  ويت�سح 
الخبرة  ا�سحاب  قبل  من  الح�شرية  المبيدات  ت�سنيع  على  حر�سه 
واثارها  المبيدات  هذه  طبيعة  مع  ين�سجم  ما  وهو  والتخ�س�س 
اأو  اأو الم�ستخدمين لهذه المبيدات من المزارعين  �سواء على الم�سنع 
الح�شرية  المبيدات  ا�ستخدام  يتم  التي  الزراعية  للمواد  الم�ستهلكين 

عليها.
لا  �سخ�ساً  اأو  موؤ�س�سة  اأو  �شركة  الموافقة  طالب  كان  اإذا  اأما 
اإلّا انه غير  اأو كانت تتوفر فيه  اأي من ال�شروط ال�سابقة،  تتوفر فيه 
يتعاقد مع  اأن  الم�سنع، يجب  المبا�شر على  الفني  للاإ�شراف  متفرغ 
والمتطلبات  ال�شروط  هذه  فيه  تتوفر  الجن�سية  فل�سطيني  �سخ�س 
م�سوؤولًا  يكون  واأن  للعمل،  متفرغاً  يكون  اأن  على  اأعلاه،  المذكورة 
التعليمات  تنفيذ  على  العمل  �ساحب  مع  والت�سامن  بالتكافل 

والقرارات المتعلقة بالمبيدات. 
ثالثا: �شروط المن�ساأة ومكانها  ●

المبيدات،  تنتج  التي  للمن�ساأة  محددة  �شروط  توفر  من  بد  لا 
الجهات  مع  التن�سيق  بعد  التالية  التعليمات  الوزير  ي�سدر  حيث 
المعنية ذات العلاقة: 1. ال�شروط والمتطلبات التي يجب اأن تتوفر في 
موقع وبناء الم�سنع. 2. ال�شروط والمتطلبات التي يجب اأن تتوفر في 
�سالات الت�سنيع والمرافق الاأخرى. 3. ال�شروط والمتطلبات المتعلقة 
التي  والمتطلبات  ال�شروط   .4 ومرافقه.  الم�سنع  واإنارة  بتهوية 
يجب اأن تتوفر في الم�ستودعات و�شروط التخزين فيها. 5. ال�شروط 
والمتطلبات التي يجب اأن تتوفر في الاآلات والماكينات الم�ستخدمة 
في الم�سنع. 6. ال�شروط والمتطلبات التي يجب اأن تراعى في عملية 

التخل�س من ف�سلات العملية الاإنتاجية.
اإلزام  كذلك حر�س الم�شرع الفل�سطيني في قانون البيئة على 
لمنح  اللازمة  البيئية  ال�شروط  مخالفة  بعدم  م�شروع  اأو  من�ساأة  كل 
اأو  الترخي�س  اإلغاء  في  الحق  المخت�سة  للجهات  واعطى  الرخ�سة 
الطعن في  اأو الم�شروع  المن�ساأة  �سحبه لمدة محددة ويحق ل�ساحب 
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الطبيعة القانونية للمبيدات الحشرية المستخدمة في قطاع الزراعة في فلسطين
د. عبد الله ذيب محمود
د. اسامة اسماعيل دراج

قرار اإلغاء الرخ�سة اأو �سحبها اأمام المحكمة المخت�سة.   
رابعا: و�سائل الوقاية وال�سلامة العامة  ●

يجب اأن تتوفر في الم�سنع معدات الوقاية ال�سخ�سية الكافية 
للعاملين فيه وم�ستلزمات الاإ�سعافات الاأولية من ملاب�س عمل واقية 
بفلاتر  مزودة  وكمامات  كاملة  تنف�س  واأجهزة  قما�سية  واأغطية 
ا�سافة الى دليل  للتغير  الكيماوية قابلة  خا�سة بالمبيدات والمواد 
ومنتجاتها  الاأولية  المواد  مع  ال�سليم  التعامل  با�ستراطات  مطبوع 
يتم تزويد العاملين في الم�سنع والم�ستخدم النهائي لهذه المواد به 
اأماكن بارزه  ولوحات تحذيرية تت�سمن هذه الا�ستراطات تعلق في 

داخل الغرف و�سالات الاإنتاج. 
 وقد اأخ�سع الم�شرع الفل�سطيني في قانون ال�سحة العامة رقم 
فتعمل  ال�سحة  وزارة  لرقابة  العمل  اأماكن  كافة   2004 ل�سنة   20
على تحديد ال�شروط ال�سحية الواجب توافرها في العاملين في مهن 
اأو حرف اأو �سناعات يمكن اأن توؤثر على �سحتهم وتتولى تحديد اأنواع 
الفحو�سات الطبية الاأولية والوقائية الدورية اللازمة للعاملين في 
تلك المهن اأو الحرف اأو ال�سناعات، واعداد قائمة بالامرا�س المهنية 

)المادة 34، قانون ال�سحة العامة رقم20، 2004م(. 
ونظراً لاهمية المو�سوع الزم الم�شرع الفل�سطيني في القانون 
رقم 7 ل�سنة 1999 ب�ساأن البيئة �ساحب المن�ساأة توفير �سبل الحماية 
ال�سلامة  ل�شروط  تنفيذاً  للمن�ساأة  والمجاورين  للعاملين  اللازمة 
وال�سحة المهنية �سد اأي ت�شرب اأو انبعاث لاأي ملوثات داخل مكان 

العمل اأو خارجه. 
ا�ستراط  من  الفل�سطيني  الم�شرع  هدف  اأن  �سبق  مما  ويت�سح 
في  والطماأنينة  الاأمان  تثبيت  العامة  وال�سلامة  الوقاية  و�سائل 
القلق  نوبات  من  والحد  باأعمالهم  قيامهم  اأثناء  العاملين  قلوب 
86(، وهم يتعاي�سون  2017، �س  )الوكيل:  الذي ينتابهم  والخوف 
وتحت  حياتهم  تهدد  خطرة  ومواد  اأدوات  مع  عملهم  طبيعة  بحكم 
ظروف غير ماأمونة تعر�س حياتهم بين وقت واآخر لاأخطار فادحة، 
وبالتالي حر�س الم�شرع الفل�سطيني على �سلامة العاملين في المهن 
اأو تغليفها والتي  اأو ال�سناعات المتعلقة باإنتاج المبيدات الح�شرية 
يمكن اأن توؤثر على �سحتهم، وهو ما يمكن اأن يطلق عليها تعليمات 

ال�سلامة العامة.  
خام�ساً: التقيد بالنظمة والتعليمات  ●

التي  الاإنتاج  بخطوات  التقيد  المرخ�س  الم�سنع  على  يجب 
جديدة  اإنتاج  خطوط  اإ�سافة  يجوز  ولا  الرخ�سة،  في  تحديدها  تم 
اأو تغييرها اإلا بموافقة م�سبقة من الاإدارة العامة، كما الزم الم�شرع 
�ساحب الترخي�س اإخطار الاإدارة العامة اإذا تم ف�سخ اأو اإنهاء التعاقد 
الم�سنع  لاإدارة  المتعاقد معه  وال�سخ�س  الترخي�س  ما بين �ساحب 
فنياً خلال ع�شرة اأيام عمل من تاريخ ف�سخ العقد اأو اإنهائه وتزويد 
خلال  به  الخا�سة  والوثائق  البديل  المتعاقد  با�سم  العامة  الاإدارة 

)15( يوماً من تاريخ ف�سخ العقد اأو اإنهائه.
ر�سمية  وقيود  ب�سجلات  الاحتفاظ  الم�سنع  اإدارة  على  ويجب 
واأية   ، الاإنتاجية  بالعملية  المتعلقة  المعلومات  كافة  فيها  تدون 
خا�سعة  ال�سجلات  هذه  وتكون  �شرورية،  تراها  اأخرى  معلومات 
�ساحب  وعلى  اليوم  من  وقت  اأي  في  والمفاجئ  الدوري  للتفتي�س 
اأو جزئيًا عن ت�سنيع مبيدات  الترخي�س الذي يرغب بالتوقف كليًا 

الاآفات الزراعية و تجهيزها لاأي �سبب من الاأ�سباب ولمدة تزيد عن 
ت�سعين يوماً، اإ�سعار الاإدارة العامة بذلك خطيًا خلال )10( اأيام من 
مبيدات  وكميات  باأنواع  وتزويدها  الت�سنيع،  عن  التوقف  تاريخ 
قرار   ،63 )المادة  توقفه.  بتاريخ  لديه  المتوفرة  الزراعية  الاآفات 

مجل�س الوزراء رقم 9، 2012م(  .  

الفرع الثاني: ضوابط التداول والاستخدام للمبيدات الحشرية 

الاآفات  مبيدات  وتداول  بيع  مهنة  لمزاولة  الترخي�س  يمنح 
موافقة  على  الح�سول  بعد  المحلي،  الحكم  وزارة  قبل  من  الزراعية 

خطية من الاإدارة العامة لوقاية النبات والحجر الزراعي. 
اأولً: الح�سول على الترخي�س  ●

وتداول  بيع  مهنة  لمزاولة  موافقة  على  للح�سول  ي�سترط 
مبيدات الاآفات الزراعية الاآتي: 

اأن يكون فل�سطيني الجن�سية.. 1
اأن يكون مهند�ساً متفرغاً للعمل في المحل اأو متعاقداً مع . 2

مهند�سٍ حا�سل على:
 درجة البكالوريو�س في العلوم الزراعية في التخ�س�سات 	. 

التي تحددها الاإدارة العامة.
 اأو درجة الدبلوم من معهد زراعي متو�سط معترف به، مع 	. 

خبرة لا تقل عن ع�شر �سنوات في هذا المجال. 
والتداول  البيع  مهنة  ح�شر  الفل�سطيني  الم�شرع  ان  ويلاحظ 
على  الاأحر�س  لاأنهم  الفل�سطينيين  بالمواطنين  الزراعية  للمبيدات 
الموؤهل  لا�ستراطه  ا�سافة  الاجانب  من  ومواطنيها  البلد  م�سلحة 

العلمي والخبرة العملية فيمن يعمل في هذا المجال.
ثانياً: تقديم الطلب  ●

المبيدات  وتداول  بيع  موافقة  على  الح�سول  طلب  يقدم 
النموذج  الزراعة في كل محافظة، من خلال  مديرية  لدى  الزراعية 
الاآتية:  اأ. �سورة  الوثائق  بكل منهما  ن�سختين مرفقاً  المعتمد وعلى 
المتعاقد  ال�سخ�س  اأو  الموافقة  لطالب  العلمي  الموؤهل  عن  م�سدقة 
الموافقة  لطالب  المهنة  مزاولة  اإجازة  عن  م�سدقة  �سورة  معه.  ب. 
كان  اإذا  الزراعيين  المهند�سين  نقابة  من  معه  المتعاقد  ال�سخ�س  اأو 
اأي منهما مهند�ساً زراعياً.  ج. �سورة م�سدقة عن البطاقة ال�سخ�سية 
عقد  عن  ن�سخة  معه.  د.  المتعاقد  ال�سخ�س  اأو  الموافقة  لطالب 
مع  متعاقداً  الموافقة  طالب  كان  اإذا  الاأ�سول،  ح�سب  م�سدقاً  العمل 
الموافقة  لطالب  الخبرة  �سهادة  عن  م�سدقة  �سورة  اآخر.  ه.  �سخ�س 
اأو عقد  اأو المعر�س  ال�سخ�س المتعاقد معه.  و. �سند ملكية المحل  اأو 
الاإيجار م�سدقاً اإذا كان المحل اأو المعر�س م�ستاأجراً. 2. يقوم مقدم 
بالقرارات  بالتزامه  يفيد  الزراعة  مديرية  لدى  تعهد  بتوقيع  الطلب 

والتعليمات ال�سادرة من قبل الوزارة. 
ثالثا: فح�س الطلب  ●

ال�شروط يقوم  الطلب ومرفقاته م�ستكمل لكافة  باأن  اإذا تبين 
اأو المعر�س للتاأكد  اأ . الك�سف على المحل  الموظف المخت�س بالاآتي: 
من ا�ستيفائه لل�شروط والمتطلبات المن�سو�س عليها في هذا النظام. 
ب. تعبئة ثلاث ن�سخ من النموذج الخا�س بالك�سف. ج. رفع الطلب 
اأ .  بـ:  العامة  الاإدارة  تقوم   .2 الوثائق.  لتدقيق  العامة  الاإدارة  اإلى 
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البت في الطلب بالموافقة اأو الرف�س مع بيان الاأ�سباب خلال مدة لا 
اإ�سدار الموافقة الخطية  تزيد عن )30( يوماً من تاريخ تقديمه. ب . 
عند  الترخي�س  اإجراءات  لا�ستكمال  المحلي  الحكم  وزارة  ومخاطبة 

ا�ستيفاء ال�شروط الواردة بهذا النظام. 
رابعا: مدة الترخي�س  ●

تكون الموافقة على بيع وتداول المبيدات الزراعية لمدة �سنة، 
اأق�ساها �سهر  اأن تجدد في مدة  الاأول على  )31( كانون  تنتهي في 
اآذار )المادة 44، قرار مجل�س الوزراء رقم 9، 2012م(، ويجب على 
المرخ�س له بمزاولة مهنة بيع وتداول المبيدات الزراعية، الاحتفاظ 
تدون  الوزارة،  من  المعتمدة  النماذج  وفق  ر�سمية  وقيود  ب�سجلات 
فيها كافة المعلومات المتعلقة باأنواع وكميات المبيدات التي تدخل 
المحل اأو المعر�س، وتخرج منه، وم�سادر ال�شراء، والجهات التي تم 
البيع اإليها، واأية معلومات اأخرى يحددها النموذج المعتمد، وتكون 
هذه ال�سجلات خا�سعة للتفتي�س الدوري والمفاجئ )المادة 46، قرار 

مجل�س الوزراء رقم 9، 2012م(. 
اأي مبيد زراعي  اأو وعاء يباع فيه  اأن تحمل كل عبوة  ويجب 
بطاقة بيان ال�سلعة يكتب عليها باللغة العربية ا�سم الجهة المنتجة 
والم�ستوردة وا�سم المبيد ودرجة �سميته والم�سادات المعتمدة علمياً 
ا�ستعمالها  وكيفية  الفعلي  ح�سولها  حالة  في  ال�سمية  هذه  لعلاج 

ومدة �سلاحيته واأية تعليمات اأخرى لازمة للوقاية من اأخطاره. 
من  عملية  اأية  يزاولون  الذين  للاأ�سخا�س  القانون  �سمح  كما 
اأو�ساعهم بما يتفق  عمليات تداول مبيدات الاآفات الزراعية ت�سوية 
مع اأحكام هذا القانون خلال مدة لا تزيد عن )90( يوماً من تاريخ 

نفاذه.   
خام�سا: اللتزام ب�سوابط التداول ●

العامة والبيئة  ال�سحة  نظراً لخطورة المبيدات الح�شرية على 
القيود على تداول المبيدات  الفل�سطيني مجموعة من  و�سع الم�شرع 

الح�شرية وهي )المادة 66، قرار مجل�س الوزراء رقم 9، 2012م( :
اإلا . 1 لاآخر  مكان  من  الزراعية  الاآفات  مبيدات  نقل  يحظر 

�سمن و�سائل اآمنة لا ت�سمح بان�سكابها اأو تناثرها.
لهذا . 2 مخ�س�سة  بمركبات  الزراعية  المبيدات  نقل  يتم 

و�سعها  اأو  الخا�س  اأو  العام  النقل  ب�سيارات  نقلها  ويمنع  الغر�س، 
بالقرب من مكان جلو�س ال�سائق. 

يجب اأن تحوي �سيارة نقل المبيدات كل م�ستلزمات الاأمان . 3
والاإ�سعاف ال�شرورية

ال�سلع ذات . 4 اأو  اأو الاأعلاف  يمنع نقل المبيدات مع الاأغذية 
الا�ستخدام الاآدمي.

الاأ�سلية المختومة والمطابقة . 5 تنقل المبيدات في عبواتها 
ل�شروط التداول في فل�سطين.

ولا يجوز لاأي �شركة اأو م�ستورد اأو م�سنع اإ�سدار ن�شرات فنية 
الاإعلان عنه دون موافقة م�سبقة  اأو  اأي مبيد  زراعية عن  اأو  محلية 
وم�سموحاً  م�سجلًا  المبيد  هذا  يكون  اأن  �شريطة  العامة  الاإدارة  من 
 ،9 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار   ،68 )المادة  فل�سطين  في  با�ستعماله 
2012م( ) قرار محكمة ال�سلح الاأردنية الذي يحمل الرقم )5991/ 

 .)2015

الم�ستهلك  حماية  قانون   ( في  الفل�سطيني  الم�شرع  اأ�سار  كما 
اإعلام الم�ستهلك  اأن يتم  2005( على �شرورة   ،21 الفل�سطيني رقم 
ا�ستعماله  على  ينطوي  منتج  فكل  بالمبيدات،  المحيطة  بالمخاطر 
الخطورة  وجه  يبين  تحذير  به  يرفق  اأو  يوؤ�شر  اأن  يجب  خطورة  اأية 
والطريقة المثلى للا�ستعمال اأو الا�ستخدام، وكيفية العلاج في حال 
الاأمر بالن�سبة لمطابقات  الا�ستخدام، وكذلك  حدوث �شرر ناتج عن 
المبيدات للتعليمات الفنية، وهو ما ورد في ) قانون حماية الم�ستهلك 

الفل�سطيني رقم 21،2005(.
الفنية  للتعليمات  مطابقاً  المنتج  يكون  اأن  يجب  حيث 
وموا�سفاتها  ونوعها  المنتجات  طبيعة  بيان  حيث  من  الاإلزامية، 
الجوهرية ومكوناتها، ويخ�سع لذلك اأي�ساً عمليات التعبئة والتغليف 
التي ت�سمل عنا�شر التعريف بالمنتج والاحتياطات الواجب اتخاذها 
انتهاء  وتاريخ  ال�سنع  وتاريخ  والمن�ساأ  والم�سدر  الا�ستعمال  عند 
عليه  تن�س  ما  مراعاة  مع  الا�ستخدام،  طريقة  وكذلك  ال�سلاحية، 
القوانين والاأنظمة والقرارات ذات العلاقة، وخ�سو�ساً المتعلق منها 

ب�سلامة البيئة.
التي  العقوبات  من  مجموعة  الفل�سطيني  الم�شرع  اأقر  وقد 
الح�شرية  للمبيدات  المنتجين  اأو  المزودين  الاأ�سخا�س  على  تقع 
اأو عدم المطابقة للموا�سفات، وهو ما جاء في ) قانون  المغ�سو�سة 
2003(، والتي ن�ست على ما يلي: )ما   ،7 الزراعة الفل�سطيني رقم 
لم يتعار�س مع اأية عقوبة اأ�سد ين�س عليها قانون اآخر، يعاقب كل 
من خالف اأحكام الف�سول: الثالث من الباب الاأول والاأول والثاني من 
الباب الرابع وال�ساد�س من الباب الخام�س بالحب�س مدة �سنة واحدة 
وبغرامة مالية لا تزيد على األف دينار اأردني اأو ما يعادلها بالعملة 

المتداولة قانوناً اأو باإحدى هاتين العقوبتين(.
من  اأي  جواز  بعدم  الن�ساط  تجريم  على  الن�س  اأن  ويلاحظ 
الان�سطة المذكورة، من ت�سنيع اأو اإنتاج اأو ا�ستيراد اأو بيع اأو تداول 
المبيدات الح�شرية غير م�شروعة، والمخالفة ل�شروط ال�سلامة العامة، 
في  بالعاملين  �شرراً  تلحق  قد  والتي  والمقايي�س،  الموا�سفات  اأو 
اإنتاج هذه المبيدات اأو تداولها، اأو المزارعين الذين ي�ستخدمون مثل 
ال�سلوكيات والاأن�سطة ت�سكل )الح�سن:2014،  تلك المبيدات، كل تلك 
الم�شرع  ت�ستتبع عقوبة ن�س عليها  الجرائم  47( جرائم، وهذه  �س 
الفل�سطيني في المادة )80( وهي الحب�س مدة �سنة واحدة وبغرامة 
مالية لا تزيد على األف دينار اأردني اأو ما يعادلها بالعملة المتداولة 

قانوناً اأو باإحدى هاتين العقوبتين. 
كما اأن للاأغذية الملوثة بالمبيدات الح�شرية عقوبات من�سو�س 
في قانون ال�سحة العامة الفل�سطيني والذي ين�س في المادة 81 على 
ما يلي: " مع عدم الاإخلال باأية عقوبة اأ�سد ين�س عليها قانون اآخر، 
يعاقب كل من يخالف اأي حكم من اأحكام هذا القانون، بالحب�س مدة 
باإحدى  اأو  دينار،  األفي  على  تزيد  لا  وبغرامة  �سنتين،  على  تزيد  لا 

هاتين العقوبتين". 
المواد  مخالفة  على  عاقب  الفل�سطيني  الم�شرع  اأن  ويلاحظ 
عن  تزيد  لا  مدة  بال�سجن  العامة  ال�سحة  قانون  من  و)19(   )18(
�سنيتن، وبغرامة لا تزيد عن الفي دينار، اأو باإحدى هاتين العقوبتين، 
الح�شرية  بالمبيدات  الملوثة  الاأغذية  تداول  عنا  الم�شرع  جرم  حيث 
بين  ما  تتراوح  عقوبة  لها  وجعل  الجريمة،  اركات  كافة  توفر  بعد 
اأ�سبوع اإلى �سنتين باعتبارها من الجنح، اأو بغرامة لا تزيد عن الفي 
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الطبيعة القانونية للمبيدات الحشرية المستخدمة في قطاع الزراعة في فلسطين
د. عبد الله ذيب محمود
د. اسامة اسماعيل دراج

الواردة  العقوبات  اأن  العقوبتين، وهنا يلاحظ  اأو الجمع بين  دينار، 
في ن�س المادة )81( تخيرية، بمعنى ي�ستطيع القا�سي اأن يختار اأي 

من العقوبات اأو اأن يجمع بينها تبعاً لظروف الجريمة.

الخاتمة: 
من خلال العر�س ال�سابق يمكننا القول اإن هناك اإطارا قانونيا 
فل�سطين،  في  الزراعة  قطاع  في  الح�شرية  المبيدات  ا�ستخدام  ينظم 
حماية  وقانون  الزراعة  قانون  اأبرزها  ت�شريعات،  عدة  في  ويتمثل 
ال�سادرة  العامة والانظمة  ال�سحة  الم�ستهلك، بالا�سافة الى قانون 
القانونية  القوانين الاجراءات  الوزراء، حيث نظمت هذه  عن مجل�س 
�سوابط  الى  بالا�سافة  المبيدات،  وت�سجيل  بت�سنيع  المتعلقة 
وتو�سيات  نتائج  عددة  الى  الدرا�سة  هذه  تو�سلت  وقد  ا�ستخدامها، 

نعر�سها على النحو الاآتي:    

النتائج
تو�سلت هذه الدرا�سة الى عدة نتائج اأبرزها:

طريقة . 1 الطريقة  للم�ستهلك  يبين  اأن  المزود  على  يجب 
اأن يدون  ا�ستخدام المبيدات الح�شرية ب�سكل وا�سح، كما يجب عليه 
اأو  زجاجية  اأو  معدنية  بعبوات  المعباأة  الح�شرية  المبيدات  على 
ر�سومات  اأو  اإر�سادات  �سفافية  اأو  ورقية  اأو  كرتونية  اأو  بلا�ستيكية 
للم�ستهلك حول الطريقة المثلى للتخل�س منها بعد ا�ستعمالها ب�سكل 

يوؤدي للمحافظة على نظافة البيئة.
الفل�سطيني فيما يتعلق بتعريف المبيدات . 2 موقف الم�شرع 

لمنظمة  العالمي  الغذائي  الد�ستور  في  ورد  ما  مع  يتفق  الح�شرية 
ايجابي  اأمر  وهو  المتحدة  للاأمم  التابعة  )الفاو(  والزراعة  الاغذية 
يوؤكد اهتمام الم�شرع الفل�سطيني بال�سحة العامة والبيئة، ومواكبة 

المنظمات الدولية في هذا المجال.
ال�ساملة . 3 الحماية  توفير  الفل�سطيني  الم�شرع  حاول 

للم�ستهلك من المبيدات الح�شرية، �سواء من حيث الت�سجيل والتداول، 
اإذا كان  اإلا اأنه �سمح باإ�ستيرادها بدون ت�سجيل لدى وزارة الزراعة، 
الم�ستورد هي جهة حكومية، وهنا كان يف�سل اأن تكون هذه المبيدات 
اأو  حكومية  جهة  الم�ستورد  كان  �سواء  الت�سجيل  لاجراءات  خا�سعة 

جهة خا�سة، لكي تكون خا�سعة للرقابة الوطنية. 
و�سع الم�شرع الفل�سطيني مجموعة من ال�سوابط لت�سنيع . 4

و�سلامة  العامة  ال�سحة  على  حر�سا  الح�شرية  المبيدات  وتداول 
البيئة، اإلا اأنها غير كافية وبحاجة اإلى تو�سع في اإجراءات ال�سلامة 
ال�سبغة  لاإ�سفاء  القانونية  الن�سو�س  �سمن  وو�سعها  الوقائية 
الاإلزامية عليها، بالا�سافة اإلى غياب الرقابة الفاعلة والمتخ�س�سة 

في هذا المجال. 

التوصيات:
تو�سلت هذه الدرا�سة الى عدة تو�سيات اأبرزها: 

تعديل ن�س المادة )39( من قرار مجل�س الوزراء رقم )9( . 1
ل�سنة 2012م بنظام مبيدات الاآفات الزراعية بحيث ت�سمل اجراءات 
الهيئات الحكومية  الم�ستوردة من قبل  للمبيدات الح�شرية  الت�سجيل 

التي تقوم با�ستيرادها.

الاآفات . 2 مبيدات  نظام  اإلى  قانونية  مادة  اإ�سافة  �شرورة 
المبيدات  تلك  مثل  انتاج  على  الدورية  بالرقابة  يتعلق  الزراعية 
وكيفية ا�ستخدامها من قبل المزارعين، مع اإعطاء �سلاحيات ال�سبط 
الاإداري والق�سائي اللازمة من اأجل الم�ساردة الحجز والاإحالة اإلى 
بهذا  ال�سارية  الت�شريعات  يخالف  من  كل  على  المخت�سة  المحكمة 
الرقابية  الاجهزة  �سلاحيات  تو�سيع  اإلى  بالا�سافة  الخ�سو�س، 

وتزويدها بالخبرات الفنية والتقنيات العلمية.  
وال�سحية، . 3 الامنة  المبيدات  ا�ستخدام  على  الحث  �شرورة 

الكيماوية،  الملوثات  من  الفل�سطينية  البيئة  على  الحفاظ  اأجل  من 
بالا�سافة اإلى انخفا�س الاأمرا�س والاآثار ال�سلبية لهذه المبيدات.

الوزارات . 4 ت�سم  م�ستركة  غذائية  هيئة  اإن�ساء  �شرورة 
الاإنتاج  تراقب  المعنية،  الحكومية  غير  والمنظمات  والموؤ�س�سات 
الغذائي والزراعي في ال�سفة والقطاع؛ بما في ذلك مجال المكافحة 

الكيميائية التي تعاني من الع�سوائية والفو�سى.
بالمبيدات . 5 متخ�س�سة  علمية  مختبرات  ان�ساء  �شرورة 

الح�شرية وتركيبتها الكيماوية والا�شرار التي يمكن ان تت�سبب بها 
وفترة الامان اللازمة للا�ستخدام.

طرح برنامج توعية عن طريق و�سائل الاإعلام الم�سموعة . 6
والمرئية حول تاأثير ال�سموم على ج�سم الاإن�سان والبيئة. 

توفير الاأدوات الواقية للمزارع من األب�سة واقيه من المبيد، . 7
والعمل على دعم المزارع من الناحية الاقت�سادية والمادية وت�سجيع 

برنامج الزراعة الاآمنة.
لانها . 8 الح�شرية  المبيدات  باإتلاف  خا�سة  اأماكن  ايجاد 

في  والتراكم  الانتقال  على  وبقدرتها  الكيميائي  بالثبوت  تت�سف 
التربة والمياه مما ي�سكل تهديد للبيئة و�سحة الان�سان.

ا�ستخدام المبيدات الح�شرية ومتابعة . 9 الرقابة على  ت�سديد 
المنتج الزراعي من المزرعة حتى و�سوله اإلى ال�سوق.

الهوامش
تق�سم المبيدات ح�سب نوع الحيوان الم�ستهدف الى خم�س مجموعات وهي . 1

على  للق�ساء  موجهة   ،Insecticides الح�شرات  على  للق�ساء  موجهة   :
ال�سارة  النباتات  على  للق�ساء  موجهة   ،Les rodencides القوار�س 
 ،Les Fongicides موجهة للق�ساء على الفطريات ،Les Herbicides

موجهة للق�ساء على الرخويات Les Helicides molluscides، وتق�سم 
في  مجموعة  كـل  مركبـات  ت�سترك  حيث  الكيميائي:  التركيب  اأ�سا�س  على 
النوع  و  الا�ستعمال  مجال  اختلاف  رغم  العمل  واآلية  الكيميائي  التركيب 
Organochlorés, Or- وهي مجموعات،  �سبعة  ي�سم  وهـو  :لملمـ�ستهدف 
ganophostanique, Triazoles,Pyrethrinoides, Benzimid-

azole, Carbamates,Organophosphorés (https://agrono-

الزيارة  تمت   – الانترنت  �سبكة  على  الزراعية  الهند�سة  موقع   mie.info

بتاريخ 20 – 2 – 2019(.

بموجب القرار الرئا�سي رقم )34( ل�سنة 1999م وهذه اللجنة تنعقد بناء . 2
على طلب من رئي�سها وهو وزير الزراعة كلما دعت الحاجة اإلى ذلك وللجنة 
، مع  تراه �شرورياً من الخبراء والم�سوؤولين.  اأعمالها بمن  ت�ستعين في  اأن 
عن  وممثلين  لها،  رئي�ساً  الزراعة  وزير  من  تت�سكل  اللجنة  اأن  اإلى  الا�سارة 
الوزرات والجامعات وذلك طبقا لقرار وزير الزراعة ال�سادر في عام 2018. 
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يجب اأن يحمل كل مبيد يتم ا�ستيراده البطاقة الا�ستدلالية )مل�سق البيان( . 3
العلمية  اللجنة  من  المعدة  ال�شروط  وح�سب  العربية،  وباللغة  به  الخا�س 
ل�سنة   )9( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  من   39 المادة  الزراعية.  للمبيدات 

2012م بنظام مبيدات الاآفات الزراعية.

  تن�س المادة المذكورة على م�ستلزمات الطلبـ، وهي على النحو التالي:. 4

 يلتزم طالب الت�سجيل الحا�سل على الموافقة المبدئية بتزويد الاإدارة العامة 
بالاآتي:

اأن  - على  واحد،  لتر  اأو  واحد  غرام  كيلو  عن  تقل  لا  كعينة  المبيد  من  عبوة 
تكون مل�سقة العبوة م�ستملة على ا�سم المبيد التجاري، وا�سم المواد الفعالة 
حجم(  )وزن/  اأو  وزن(  )وزن/  هي  وهل  وتركيزها  تركيبته،  في  الداخلة 

ونمط التجهيز، وا�سم ال�شركة ال�سانعة وا�سم الوكيل. 

عينة قيا�سية نقية من المادة اأو المواد الفعالة الداخلة في تركيبته كافية  -
اأية  في  اأو  الوزارة  مختبرات  في  المقررة  المخبرية  الفحو�سات  لاإجراء 
العينات مع  نتائج تحليل هذه  الوزارة لمطابقة  اأخرى تعتمدها  مختبرات 
البيانات المبينة في الوثائق المرفقة بالطلب. 3. يحق للاإدارة العامة طلب 
اإلى ذلك، ويتم تحويل عينة  اإذا دعت الحاجة  العينات  كمية م�ساعفة من 

المبيد اإلى مختبرات الوزارة اأو اإلى المختبرات المعتمدة الاأخرى.

بالوثائق . 5 العامة  الاإدارة  بتزويد  با�سمها  المبيد  الم�سجل  الجهة  تلتزم 
التجاري  الا�سم  بتعديل  والمتعلقة  للمبيد  المنتجة  ال�شركة  عن  ال�سادرة 
من  يوماً  ثلاثين  خلال  ذلك  يكون  اأن  على  فل�سطين،  في  الم�سجل  للمبيد 
تاريخ التعديل. 2. لا ي�سمح باإ�ستيراد المبيد با�سمه التجاري الجديد، اإذا لم 
تلتزم الجهة الم�سجل المبيد با�سمها بما ورد في الفقرة )1( من هذه المادة. 
ال�سانعة  ال�شركة  قبل  المبيد من  لت�سجيل  المعتمد  الوكيل  تغيير  اإذا تم   .3
دون  الت�سجيل  ال�سانعة تحويل  ال�شركة  قبل  المعلن عنه من  للوكيل  يحق 

اإح�سار ملف جديد للمبيد، ويتم اإعلام الجهة المعنية بذلك. 

الغ�س في . 6 اأن منع تداول هذه المبيدات قد يكون ناتج عن  اإلى  مع الا�سارة 
هذه المبيدات اأنظر قرار محكمة ا�ستئناف رام الله الذي يحمل الرقم )30/ 
2010( وال�سادر بتاريخ )11 - 5 – 2010( والقا�سي بدفع الغرامة من 
�سندا  )500( دينار  اإلى  ب�سبب عر�س ب�ساعة فا�سدة  اأردني  )200( دينار 
من�سور  القرار  وهذا  الفل�سطيني  الم�ستهلك  حماية  قانون  من   )27( للمادة 
جنايات  محكمة  قرار  كذلك  بيرزيت.  لجامعة  التابع  المقتفي  موقع  على 
والقا�سي بدفع غرامة قدرها   )2014  /313( الرقم  الذي يحمل  الله  رام 
بتاريخ  والتلاعب  فا�سدة  ب�ساعة  عر�س  ب�سبب  اأردني  دينار   )5000(
�سلاحيتها �سندا للمادة )27( من قانون حماية الم�ستهلك الفل�سطيني حيث 

حكمت المحكمة بن�شر الحكم في ال�سحف اليومية. 

ويلتزم . 7 �سبطها  تم  كمية  واأية  ح�شرها  تم  التي  الكميات  على  التحفظ 
اإ�شراف الجهات المخت�سة،  باإتلافه تحت  للمبيد الملغى ت�سجيله  الم�ستورد 
اإذا كانت هناك اإمكانية فنية وبيئية لاإتلافه، وتكون عملية الاإتلاف على 
نفقة الم�ستورد، اأو اإعادة ت�سدير المبيد اإذا كانت عملية الاإتلاف غير ممكنة 

لاأ�سباب فنية اأو بيئية. 

 John D. Copeland, The Criminalization of Environmental

 Law: Implications for Agriculture Originally published in

the OKLAHOMA LAW REVIEW, 1995, p 239.

حول خطورة المبيدات الح�شرية على �سحة الان�سان والبيئة راجع د. نيفين . 8
بالبيئة  المبيدات الح�شرية  اإبراهيم، بحث بعنوان علاقة  الغنى محمد  عبد 
الثاني  العدد  البيئية -  اأ�سيوط للدرا�سات  والان�سان بحث من�سور في مجلة 

والثلاثون )يناير 2008(.

المبيدات . 9 بت�سنيع  الموافقة  طلب  يقدم  اأنه  على  المذكورة  المادة  تن�س 
للوزارة، وتقوم الاإدارة العامة بتدقيق الطلب للتاأكد من توافر كافة الوثائق 
والمعلومات المطلوبة وفقاً لاأحكام هذا النظام خلال خم�سة ع�شر يوما من 
في  المخت�سين  من  ثلاثة  من  لجنة  الوزير  ي�سكل   .2 الطلب.  تقديم  تاريخ 
الوزارة وبتن�سيب من الاإدارة العامة للك�سف على الم�سنع ومرافقه، للتاأكد 
من ا�ستيفائها لكافة ال�شروط والمتطلبات المن�سو�س عليها في هذا النظام، 
تقديم  اللجنة  وعلى  المعتمد  وكيله  اأو  الطلب  مقدم  اللجنة  يرافق  اأن  على 
تقريرها للوزير. 3. اإذا تبين نتيجة الك�سف وجود نواق�س اأو وجود مخالفة 
لل�شروط والمتطلبات المن�سو�س عليها في هذا النظام، يوجه مدير الاإدارة 
لمقدم الطلب اإ�سعاراً مبيناً فيه النواق�س والمخالفات، ويمنح مقدم الطلب 
مهلة لا�ستكمال النواق�س اأو ت�سويب المخالفة خلال مدة اأق�ساها )180( 
يوماً اعتباراً من تاريخ تبلغه الاإ�سعار. 4. اأ. اإذا لم يتمكن مقدم الطلب من 
ا�ستكمال النواق�س اأو ت�سويب المخالفة خلال المهلة المن�سو�س عليها في 
مقدم  من  على طلب خطي  وبناء  للوزير  يحق  المادة  هذه  من   )3( الفقرة 
من  اأخرى  يوماً   )180( المهلة  تمديد  الاإدارة،  مدير  من  وبتن�سيب  الطلب، 
تاريخ انتهاء المهلة الاأولى. ب. اإذا لم يتقدم مقدم الطلب بطلب لتمديد المهلة، 
اأو اإذا لم يوافق الوزير على تمديد المهلة الاأولى لاأي �سبب من الاأ�سباب ي�سدر 
مدير الاإدارة قراراً باعتبار الطلب غير موافق عليه، ويتم اإبلاغ مقدم الطلب 
اأو الثاني على الم�سنع ومرافقه باأنها  اإذا تبين من الك�سف الاأول  بذلك. 5. 
م�ستوفية لكافة ال�شروط والمتطلبات، ي�سدر مدير الاإدارة قراراً بالموافقة 
على الطلب، ويبلغ هذا القرار، كتابياً، اإلى مقدم الطلب والجهات المعنية ذات 
العلاقة، خلال اأ�سبوعين من تاريخ اتخاذه، لا�ستكمال اإجراءات الترخي�س. 

ال�ساد�س . 10 ال�سهر  نهاية  في  العامة  الاإدارة  تزويد  الم�سنع  اإدارة  على  يجب 
من كل �سنة وفي نهاية ال�سهر الاأخير منها، بك�سف يت�سمن اأنواع وكميات 
مبيدات الاآفات الزراعية التي �سنعها اأو اأنتجها اأو جهزها خلال هذه المدة. 
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