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الملخص
على  الأمل  الإ�سرائيلية  الجرائم  �ضحايا  الفل�ضطينيون  يعقد 
وذلك  العدالة،  وتحقيق  اإن�ضافهم  في  الدولية  الجنائية  المحكمة 
المحكمة،  هذه  اأمام  ومقا�ضاتهم  الإ�سرائيليين  المجرمين  بملاحقة 
اأخطر  من  هي  المجرمين  هوؤلء  من  المرتكبة  الجرائم  اأن  خا�ضة 

الجرائم التي تدخل في اخت�ضا�ص المحكمة.
هوؤلء  ملاحقة  دون  تحول  قد  التي  التحديات  اأبرز  اأن  غير 
المجرمين وت�ضل يد المحكمة عنهم، هي تدخل مجل�ص الأمن في عمل 
المحكمة بوقف التحقيق اأو المحاكمة، خا�ضة اأن هذا المجل�ص يخ�ضع 
لهيمنة الوليات المتحدة الأمريكية التي تعتبر الحليف ال�ضتراتيجي 
منذ  الدولية  الجنائية  للمحكمة  المناه�ضين  اأكبر  وهما  لإ�سرائيل، 

ن�ضاأتها.
طبيعة  فيه  تناولت  الأول:  مطلبين،  اإلى  البحث  هذا  وق�ضمت 
علاقة مجل�ص الأمن بالمحكمة الجنائية الدولية، اأما الثاني: يتناول 
في  اخت�ضا�ضها  المحكمة  ممار�ضة  على  الأمن  مجل�ص  �ضلطات  اأثر 

حالة فل�ضطين.
واتبعت المنهج الو�ضفي التحليلي في اإنجاز هذا البحث، ومن 
خلاله تو�ضلت اإلى اأن العلاقة بين المحكمة الجنائية الدولية ومجل�ص 
الأمن توؤثر �ضلبا على عمل المحكمة، وت�ضكل عقبة رئي�ضة، وتخوف 
التي  الوقت  الطويلة من  الم�ضيرة  اإف�ضال المحكمة بعد  م�ضتقبلي من 
ي�ضتغرقها التحقيق، مما يُوجب الدعوة لإيقاف تدخل مجل�ص الأمن 
النظام  من   )16( )13/ب(  المواد  بتعديل  وذلك  المحكمة،  بعمل 

الأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية الدولية.
الكلمات المفتاحية: مجل�ص الأمن، المحكمة الجنائية الدولية، 
الجنائية  المحكمة  اأمام  فل�ضطين  حالة  الدولي،  الجنائي  القانون 

الدولية
Abstract

Palestinians are victims of Israeli crimes, and they 
are seeking justice through the International Criminal 
Court to prosecute Israeli criminals. The crimes 
committed by Israelis fall within the jurisdiction of 
the court. However, the most important challenge that 
faces the prosecution is the intervention of the Security 
Council that hinders the process of investigation and 
prosecution, especially that the council is dominated 
by US, which is Israel›s strategic ally and the greatest 
opponent of the International Criminal Court since its 
inception.

The researcher divided this research into two 
sections; the first dealt with the nature of the Security 
Council’s relationship with the International Criminal 
Court; and the second is dedicated to the influence 
of the Security Council on the Court’s exercise of its 
jurisdiction towards the Palestinian cause. The study 

used the descriptive analytical method to accomplish 
this research. The study concluded that the relationship 
between the the International Criminal Court and the 
Security Council affects negatively the work of the 
court, constitutes a major obstacle and hinders any 
future investigations. This necessitates countering the 
Security Council from interference with the work of 
the court, through amending articles (13/b) (16) from 
the basic statute of the International Criminal Court.

Keywords: The Security Council, the International 
Criminal Court, the International Criminal Law, 
Palestine.

موضوع البحث:
الجنائية  المحكمة  بين  العلاقة  المتحدة  الأمم  ميثاق  ينظم 
الدولية ومجل�ص الأمن، ويعطي المجل�ص �ضلطة �ضيا�ضية مطلقة فيما 
الحفظ  �ضبيل تحقيق هذا  الدوليين، وفي  والأمن  ال�ضلم  يتعلق بحفظ 
للمحكمة  الأ�ضا�ضي  النظام  من  الفقرة)ب(   )13( المادة  في  ورد 
باإحالة  �ضلاحيته  يمار�ص  اأن  الأمن  لمجل�ص  باأن  الدولية  الجنائية 

ق�ضايا للمحكمة.
باأهمية  والمحكمة  الأمن  مجل�ص  بين  العلاقة  تحظى  وبذلك 
خا�ضة، ب�ضبب اختلاف كل منهما من حيث الطبيعة، واتحادهما في 
هيئة  يتبع  �ضيا�ضي  جهاز  فالأول  للب�سرية،  الأ�ضمى  الهدف  تحقيق 
والأمن  ال�ضلم  حفظ  عن  الرئي�ص  الم�ضئول  ويعتبر  المتحدة،  الأمم 
والثاني  المتحدة،  الأمم  ميثاق  من  ال�ضابع  الف�ضل  الدوليين بموجب 
جهاز ق�ضائي م�ضتقل عن الأمم المتحدة قائم بذاته، وله �ضخ�ضيته 
القانونية ويهدف اإلى الحد من الجرائم الدولية �ضديدة الخطورة على 
والويلات  الدمار  جلبت  التي  الجرائم  تلك  مرتكبي  ومنع  الب�سرية، 

للب�سرية جمعاء الإفلات من العقاب.
لكن �ضلطة مجل�ص الأمن لم تقف عند حد الإحالة من المجل�ص 
اأمام  الجنائية  الدعوى  وقف  اإلى  ذلك  تجاوزت  بل  المحكمة،  اإلى 
المحاكمة  مرحلة  في  اأم  التحقيق  مرحلة  في  اأكانت  �ضواء  المحكمة 
الأ�ضا�ضي  النظام  من   )16( للمادة  وفقا  للتجديد  قابلة  �ضنة  لمدة 
با�سرت  حال  في  التخوفات  اأحد  ي�ضكل  �ضك  بلا  وهذا  للمحكمة، 

المحكمة التحقيق اأو الملاحقة للمجرمين الإ�سرائيليين.
اإلى المحكمة الجنائية  الملفات  اإحالة بع�ص  الرغم من  وعلى 
عام  في  غزة  على  والعدوان  ال�ضتيطان،  جريمة  كملف:  الدولية 
اأي لم  اأنّ المحكمة لم تعمل بها من الناحية القانونية،  اإل    .2014
بفل�ضطين،  يتعلق  ملف  باأي  للمحكمة  الق�ضائي  الخت�ضا�ص  ينعقد 
التحقيق  لبدء  التمهيدية  الدائرة  من  الإذن  العام  المدعي  طلب  فقد 
اإن  القول  فيمكن  ال�ضكلية،  ال�سروط  لمخالفة  الطلب  ردت  لكنها 
التمهيدية  الدائرة  وافقت  حال  في  اخت�ضا�ضها  تبا�سر  المحكمة 

للمدعي العام على بدء التحقيق.

مشكلة البحث:
الأمن  ومجل�ص  الدولية  الجنائية  المحكمة  بين  العلاقة  تثير 
ت�ضاوؤل رئي�ضا حول ما مدى فاعلية المحكمة في ملاحقة المجرمين 
فل�ضطين  حالة  مع  الأمن  مجل�ص  �ضيتعامل  وهل  الإ�سرائيليين؟ 
مار�ص  في  دارفور  حالة  في  بها  تعامل  التي  ذاتها  بال�ضيا�ضة 
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تاريخية  �ضابقة  الإحالة  ــ وهذه   )1593( قراره  2005م، بموجب 
لأنها الحالة الأولى التي يُحيلها المجل�ص اإلى المحكمةـــ اأم اأن علاقته 

بالمحكمة �ضتكون �ضلبية بالن�ضبة لحالة فل�ضطين؟
اإلى  الق�ضية  اإحالة  ب�ضلطة  يحظى  الأمن  مجل�ص  اأن  خا�ضة 
المحكمة للتحقيق، كما له �ضلطة اإرجاء التحقيق في الق�ضية اأو وقف 

المحاكمة.
�يتفرع عن هذه الم�سكلة الرئي�سة عدة ت�سا�ؤلات فرعية:

عمل  ◄ د�ضتور  في  الأمن  لمجل�ص  المقررة  ال�ضلطات  هل 
المحكمة الجنائية الدولية )النظام الأ�ضا�ضي( �ضتكون لم�ضلحة الحالة 

في فل�ضطين؟
مع  ◄ التعامل  في  واحد  الدولي  الأمن  مجل�ص  موقف  هل 

الق�ضايا الدولية التي تنظرها المحكمة؟
توجيه  ◄ في  والقت�ضادية  ال�ضيا�ضية  الم�ضالح  تتحكم  هل 

�ضلطات مجل�ص الأمن تجاه المحكمة الجنائية الدولية؟ 

أهداف البحث:
ن�سعى من خلال هذا البحث اإلى:

الأمن . 1 مجل�ص  بين  العلاقة  طبيعة  على  ال�ضوء  ت�ضليط 
والأمن  ال�ضلم  تحقيق  اإلى  يهدف  منهما  كل  باعتبار  والمحكمة 

الدوليين مع اختلاف اآلية العمل.
على . 2 والمحكمة  الأمن  مجل�ص  بين  العلاقة  اأثر  تو�ضيح 

ملاحقة المجرمين الإ�سرائيليين.
 اإيجاد حلول لهيمنة مجل�ص الأمن على المحكمة وتدخله . 3

الجهازين في  العلاقة بين  ر�ضم  تعديل  اقتراح  في عملها من خلال 
الأ�ضا�ضي  النظام  مواد  تعديل  تنظر  التي  ال�ضتكمالية  الموؤتمرات 
للمحكمة، خا�ضة اأن الموؤتمرات ال�ضتكمالية التي عقدت في 2010 

و2016 لم تتطرق لبحث هذه العلاقة.

أهمية البحث:

على  ترتكب  الدولية  الجرائم  اأن  في  البحث  هذا  اأهمية  تكمن 
اإقليم دولة فل�ضطين قبل وجود المحكمة وحتى بعد وجودها القانوني 
باإمكانه  وكان  �ضاكنا،  الأمن  مجل�ص  يحرك  ولم   ،2002 يوليو  في 
اإحالة الحالة اإلى المحكمة مثلما فعل في حالة دارفور، لكنه لم يفعل.

وبعد اأن اأ�ضبحت فل�ضطين ع�ضوا في المحكمة، وطلب المدعي 
العام من الدائرة التمهيدية الإذن لبدء التحقيق، لكن المحكمة ردت 
الطلب ل�ضبب فني يتلخ�ص في زيادة عدد ال�ضفحات الم�ضموح بها(، 
التمهيدية  الدائرة  عادت  فلو  قائمة  الملف  معالجة  م�ضكلة  وتبقى 
ووافقت للمدعي العام، وا�ضتغرق التحقيق �ضنوات،  قد يقوم مجل�ص 
الأمن بوقف التحقيق، اأو وقف المحاكمة، فكون علاقة مجل�ص الأمن 
لهذا  الدرا�ضات  تتطرق  لعدم  ونظرا  التحدي،  هذا  ت�ضكل  بالمحكمة 
المكتبة  اإلى  اإ�ضافة جديدة  الدرا�ضة  لتكون هذه  تناوله  راأيت  الأمر، 
القانونية العربية، وبداية نحو تنبيه اأع�ضاء جمعية الدول الأطراف 
لتجنب  المحكمة،  على  الأمن  لمجل�ص  الهيمنة  علاقة  لفك  للمحكمة 

ال�ضطدام بموقف مجل�ص الأمن المتحيز لجانب اإ�سرائيل.

منهج البحث:

قمت  حيث  التحليلي،  الو�ضفي  المنهج  البحث  هذا  في  اتبعت 
بجمع المعلومات من م�ضادرها المختلفة حول طبيعة العلاقة بين 
بتحليل  قمت  ثم  ومن  الدولية،  الجنائية  والمحكمة  الأمن  مجل�ص 
الن�ضو�ص القانونية حول المو�ضوع، واإبداء الراأي كلما اقت�ضى الأمر 

ذلك.

حدود البحث:

مجل�ص  بين  المقررة  العلاقة  على  ال�ضوء  البحث  هذا  ي�ضلط 
الأمن والمحكمة الجنائية الدولية المقر بموجب المادتين )13( )16( 
الدعوى  العلاقة على �ضير  الأ�ضا�ضي للمحكمة، واأثر هذه  النظام  من 
المحكمة  با�سرت  حال  في  بفل�ضطين  الخا�ضة  الدولية  الجنائية 

اخت�ضا�ضها.
فهذا البحث يدر�ص الأمر من ناحية قانونية بحتة، فلا علاقة 
له بم�ضاريع القرارات المقدمة من فل�ضطين لمجل�ص الأمن اأو القرارات 
ال�ضادرة عن مجل�ص الأمن بخ�ضو�ص فل�ضطين، ول يدخل في اإطاره 
مو�ضوعات طريقة توثيق الجرائم الدولية ف�ضتان بين المو�ضوعين، 
الف�ضل  جدار  ب�ضاأن  الدولية  العدل  محكمة  بفتوى  له  علاقة  ول 
العن�سري، كون محكمة العدل محكمة دول وما نحن ب�ضدده محكمة 

اأ�ضخا�ص.

هيكلية البحث:

قمت بتق�سيم هذا البحث اإلى مطلبين على النحو التالي:
المطلب الاأ�ل: طبيعة علاقة مجل�ص الأمن بالمحكمة الجنائية 

الدولية. 
المطلب الثاني: اأثر �ضلطات مجل�ص الأمن على ممار�ضة المحكمة 

اخت�ضا�ضها في حالة فل�ضطين.

المطلب الأول

طبيعة علاقة مجلس الأمن بالمحكمة الجنائية الدولية 

المحكمة  بين  العلاقة  اأ�ضا�ص  المتحدة  الأمم  ميثاق  يعتبر 
منه،  ال�ضابع  الف�ضل  وبخا�ضة  الأمن،  ومجل�ص  الدولية  الجنائية 
والذي يعطي للمجل�ص �ضلطة �ضيا�ضية مطلقة فيما يتعلق بحفظ ال�ضلم 
النظام  اأ�ضار  حيث   ، �ص70(   ،2004 الدوليين.)ب�ضيوني،  والأمن 
يمار�ص  الأمن  مجل�ص  اأن  اإلى  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�ضا�ضي 
�ضلاحيته في مواجهة المحكمة طبقا لميثاق الأمم المتحدة، وخا�ضة 
الف�ضل ال�ضابع من هذا الميثاق متى تعلق الأمر باأي فعل يهدد ال�ضلم 
تدخل  دولية  جريمة  ي�ضكل  الوقت  ذات  في  وكان  الدوليين،  والأمن 

�ضمن اخت�ضا�ص المحكمة.)المادتين:)13/ب( و)16(.
وبذلك تحظى العلاقة بين مجل�ص الأمن وهذه المحكمة باأهمية 
خا�ضة، ب�ضبب اختلاف كل منهما من حيث الطبيعة واتحادهما في 
هيئة  يتبع  �ضيا�ضي  جهاز  فالأول  للب�سرية،  الأ�ضمى  الهدف  تحقيق 
والأمن  ال�ضلم  حفظ  عن  الرئي�ص  الم�ضئول  ويعتبر  المتحدة،  الأمم 
والثاني  المتحدة،  الأمم  ميثاق  من  ال�ضابع  الف�ضل  الدوليين بموجب 
جهاز ق�ضائي م�ضتقل قائم بذاته وله �ضخ�ضيته القانونية، يهدف اإلى 
الحد من الجرائم الدولية الأ�ضد خطورة على الب�سرية، ومنع الإفلات 
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والويلات  الدمار  جلبت  التي  الجرائم  تلك  لمرتكبي  العقاب  من 
للب�سرية جمعاء.

الدبلوما�ضي  روما  موؤتمر  في  الم�ضاركة  الوفود  بحثت  وقد 
جنائية  محكمة  باإن�ضاء  المعني  للمفو�ضين  المتحدة  المم  )موؤتمر 
مجل�ص  علاقة  يوليو1998(   17 في  روما  في  عُقد  والذي  دولية 
الأول  فريقين:  اإلى  فانق�ضموا  الدولية  الجنائية  المحكمة  مع  الأمن 
يرى �سرورة اإعطاء المجل�ص �ضلطة التدخل في اخت�ضا�ص المحكمة، 
في  الع�ضوية  الدائمة  والدول  الأمريكية  المتحدة  الوليات  تتزعمه 
من  دور  اأي  المجل�ص  اإعطاء  عدم  فيرى  الثاني  الفريق  اأما  المجل�ص، 
وا�ضتقلاليتها  فاعليتها  على  والتاأثير  المحكمة  على  الهيمنة  �ضاأنه 

بو�ضفها هيئة ق�ضائية )لعبيدي،2009، �ص4،3(. 
الجنائية  للمحكمة  الأ�ضا�ضي  النظام  في  الراأي   وا�ضتقر 
المحكمة،  للتدخل في عمل  الأمن وجهين  منح مجل�ص  على  الدولية 
ما  حالة  اإحالة  في  الأمن  مجل�ص  تدخل  في  يتمثل  الأول:  الوجه 
كانت  اإذا  ما  وتقرير  لدرا�ضتها  الدولية  الجنائية  المحكمة  اإلى 
في  فيتمثل  الثاني:  الوجه  اأما  والمحاكمة،  فيها  التحقيق  تقت�ضي 
اأي مرحلة  اأو المحاكمة في  التحقيق  اإرجاء  �ضلطة مجل�ص الأمن في 
الدوليين  والأمن  لل�ضلم  تهديد  بحالة  الأمر  تعلق  متى  اإليها  و�ضلت 
والمحكمة  الأمن  مجل�ص  بين  فالعلاقة   )Ademola,2005,p.15,16(
تتمثل في ال�ضلطات الممنوحة للمجل�ص في التدخل في عمل المحكمة.
وبذلك ندر�ص هذا المطلب في فرعين الأول نتناول فيه �ضلطات 
الثاني  اأما  الدولية،  اإلى المحكمة الجنائية  الإحالة  الأمن في  مجل�ص 

فنتناول فيه �ضلطات مجل�ص الأمن في اإرجاء التحقيق اأو المحاكمة.

الفرع الأول

الجنائية  المحكمة  اإلى  الاإحالة  في  الاأمن  مجل�س  �سلطات 
الد�لية

كان مو�ضوع منح مجل�ص الأمن حق اإحالة حالت اإلى المحكمة 
اأثناء  وا�ضعا  اأثارت جدل  التي  الموا�ضيع  اأكثر  الدولية من  الجنائية 
انعقاد موؤتمر روما المعني باإن�ضاء المحكمة الجنائية الدولية، حيث 
اأو  اإحالة حالة  اإعطاء مجل�ص الأمن �ضلطة  تعددت القتراحات حول 
ق�ضية اإلى المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية لمبا�سرة التحقيق 

فيها اإذا وجد مبررا لهذا التحقيق )الر�ضيدي، 2003، �ص63(.
لمجل�ص  يكون  باأن  الأمريكية  المتحدة  الوليات  طالبت  وقد 
لكن  الدولية،  الجنائية  المحكمة  اإلى  الإحالة  �ضلطة  وحده  الأمن 
الدول الأخرى دائمة الع�ضوية في مجل�ص الأمن ارتاأت منح المجل�ص 
والمدعي  روما  نظام  في  الأطراف  الدول  جانب  اإلى  الإحالة  �ضلطة 
وذلك  �ص124(،   ،2003 الدولة)عتلم،  الجنائية  للمحكمة  العام 
األ  الخت�ضا�ضات  اأخطر  به  اأُنيط  الذي  الأمن  مجل�ص  لطبيعة  نظرا 
والت�ضدي  الدوليين،  والأمن  ال�ضلم  على  المحافظة  اخت�ضا�ص  وهو 
للعدوان والعمل على قمعه بموجب الف�ضل ال�ضابع من ميثاق الأمم 

المتحدة)عامر، 1998، �ص257(.
اأغلب الدول الم�ضاركة وخا�ضة الدول النامية  بينما عار�ضت 
ت�ضيي�ص  النتقائية، خوفا من  الأمن  �ضيا�ضة مجل�ص  التي تعاني من 
الكيل  �ضيا�ضة  وممار�ضة  الحق،  هذا  للمجل�ص  اأعطي  ما  اإذا  المحكمة 
بمكيالين في اإحالت مجل�ص الأمن، وبالتالي التدخل في �ضئون الدول 
ن�ضابهما  اإلى  الدوليين  والأمن  ال�ضلم  اإعادة  ذريعة  تحت  النامية 

)حرب، 2010، �ص504(.
وقد حُ�ضم الأمر باإقرار المادة )13/ب( من النظام الأ�ضا�ضي 
اأن  للمحكمة   " اأنه  على  تن�ص  والتي  الدولية  الجنائية  للمحكمة 
تمار�ص اخت�ضا�ضها فيما يتعلق بجريمة م�ضار اإليها في المادة )5( 

وفقا لأحكام هذا النظام الأ�ضا�ضي في الأحوال التالية:
...اإذا اأحال مجل�ص الأمن مت�سرفا بموجب الف�ضل ال�ضابع من 
ميثاق الأمم المتحدة حالة اإلى المدعي العام يبدو فيها اأن جريمة اأو 

اأكثر من هذه الجرائم قد ارتكبت.
اأن هناك جريمة  الأمن  راأى مجل�ص  اإذا  اأنه  الن�ص  ومفاد هذا 
تم  قد  المحكمة  اخت�ضا�ص  في  الداخلة  الدولية  الجرائم  من  اأكثر  اأو 
يكون  الدوليين،  والأمن  لل�ضلم  تهديدا  يُ�ضكل  الذي  الأمر  ارتكابها، 
الدوليين  والأمن  ال�ضلم  على  المحافظة  في  بم�ضئولياته  القيام  له 
العام  المدعي  اإلى  الحالة  باإحالة  وذلك  ن�ضابهما،  اإلى  واإعادتهما 

للمحكمة الجنائية الدولية.
اإلى المحكمة  الأمن بالإحالة  اأن قرار مجل�ص  والجدير بالذكر 
ي�ضترط  وبالتالي  للمجل�ص،  بالن�ضبة  المو�ضوعية  الم�ضائل  من  يُعد 
ل�ضدور هذا القرار موافقة ت�ضعة اأع�ضاء من المجل�ص يكون من بينهم 
النق�ص  حق  اأن  اأي  بالإجماع،  الخم�ضة  الدائمين  الأع�ضاء  اأ�ضوات 
)2 و3( ميثاق المم المتحدة(.  – فقرة   27 )المادة  الإحالة  يوقف 
ل  الدائمين  الأع�ضاء  اأحد  من  الت�ضويت  عن  الطوعي  المتناع  لكن 

يحول دون اعتماد القرار )الأمم المتحدة، 1992، �ص269(.
وما يوؤكد ذلك �ضابقة اأول اإحالة من مجل�ص الأمن، وهي حالة 
دارفور، حيث امتنعت عن الت�ضويت على قرار مجل�ص الأمن بالإحالة 
والبرازيل(،  الجزائر  الأمريكية،  المتحدة  الوليات  )ال�ضين،  من  كل 
لكن �ضدر القرار 1593 في مار�ص 2005 وتمت الإحالة )الفيدرالية 

الدولية لحقوق الإن�ضان، 2005، �ص10(.
بما  تبليغها  اأو  المحكمة  تنبيه  في  الإحالة  هذه  وتتمثل 
تدخل  دولية  ارتكاب جرائم  واحتمال  ما من خطورة،  دولة  ت�ضهده 
بل  الجريمة،  هذه  بتكييف  المجل�ص  يقوم  اأن  دون  اخت�ضا�ضها،  في 
تقدير  ويخ�ضع  الحالة؛  عن  الكافية  بالمعلومات  المحكمة  يزود 
اأ�ضا�ص  هناك  كان  اإذا  ما  يقرر  الذي  العام  المدعي  ل�ضلطة  التحقيق 
معقول للتحقيق، ويجوز له رف�ص التحقيق اإذا وجد اأنه يتعار�ص مع 
الأمور  يُقيم  �ضيا�ضي  الأمن جهاز  اإنّ مجل�ص  العدالة، حيث  م�ضلحة 
)قلعة  يخطئ  اأو  ي�ضب  اأن  المحتمل  فمن  �ضيا�ضية  لعتبارات  وفقا 

جي، 2008، �ص150(.
النظام  نفاذ  قبل  وقعت  حالة  اأي  اإحالة  للمجل�ص  يمكن  ول 
الأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية الدولية ول تت�ضمن هذه الإحالة توجيه 

اأي اتهام اإلى اأ�ضخا�ص محددين بالذات )عتلم، 2003، �ص126(.
النظر  بغ�ص  المحكمة  اإلى  ما  يحيل حالة  اأن  الأمن  ولمجل�ص 
عن مكان ارتكاب الجريمة اأو جن�ضية مرتكبها اأو الدولة التي يوجد 
المتهم في قب�ضتها، �ضواء كانت طرفا في النظام الأ�ضا�ضي للمحكمة 

اأو غير طرف )الر�ضيدي، 2003، �ص22(.
اأن يحيل الحالة في فل�ضطين  الأمن  باإمكان مجل�ص  وقد كان 
يوليو  في  القانوني  وجودها  منذ  الدولية  الجنائية  المحكمة  اإلى 
الحتلال  دارفور، حيث يرتكب جي�ص  2002، مثلما فعل في حالة 

وم�ضتوطنوه اأخطر الجرائم الدولية على اأر�ص فل�ضطين.
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مجلة جامعة القدس المفتوحة للبحوث الإنسانية والاجتماعية - العدد )54( - أيلول 2020م

الفرع الثاني

 �سلطة مجل�س الاأمن في اإرجاء التحقيق اأ� المحاكمة
�ضعت الوليات المتحدة الأمريكية اإلى منح مجل�ص الأمن �ضلطة 
اأو المحاكمة ل�ضمان عدم محاكمة اأي من جنودها  اإرجاء التحقيق 
المتورطين في جرائم دولية خطيرة في اأنحاء متفرقة من العالم اأو 
محاكمة اأي من رعايا حلفائها، ففي اأي وقت تنجح المحكمة الجنائية 
اأو  الكبرى  الدول  من  الدولية  الجرائم  مرتكبي  ملاحقة  في  الدولية 
الحليفة لها، تت�ضدى الوليات المتحدة الأمريكية لهذه الجهود با�ضم 
الثقة في المحكمة ويجعل وجودها  الذي يهدد  الأمر  الأمن،  مجل�ص 
ل يعدو اأن يكون ا�ضما فح�ضب، وهو الأمر الذي ت�ضعى اإليه الوليات 
 ،2003 المحكمة)عتلم،  هذه  اإن�ضاء  بداية  منذ  الأمريكية  المتحدة 

�ص127(.
لحماية  الأمن  مجل�ص  من  دائمة  ح�ضانة  على  ح�ضلت  كما 
جنودها المتواجدين على اأرا�ضي دول اأطراف في النظام الأ�ضا�ضي، 
وذلك با�ضت�ضدار قرارات وقائية تحول دون ملاحقتهم اأمام المحكمة 
حفظ  مهام  جميع  من  بالن�ضحاب  وتهديدها  الدولية1،  الجنائية 
ال�ضلام التابعة للاأمم المتحدة اإذا لم يُمنح جنودها العاملون في تلك 
المهام الح�ضانة من الملاحقة اأمام هذه المحكمة)القد�ضي، 2004، 

�ص171(.
للمحكمة  الأ�ضا�ضي  النظام  من   )16( المادة  وجاءت 
الكبرى،  والدول  الأمريكية  المتحدة  الوليات  رغبة  مع  من�ضجمة 
الدولية  الجنائية  العدالة  تحقيق  في  والم�ضي  المحكمة  عمل  بتقييد 
اأو  البدء  يجوز  “ل  اأنه  على  فن�ضت   )Schabas,2007,p.715,716(
الم�ضي في تحقيق اأو مقا�ضاة بموجب هذا النظام الأ�ضا�ضي مدة اثني 
ع�سر �ضهرا بناء على طلب من مجل�ص الأمن اإلى المحكمة بهذا المعنى 
يت�ضمنه قرار ي�ضدر عن المجل�ص بموجب الف�ضل ال�ضابع من ميثاق 

الأمم المتحدة، ويجوز للمجل�ص تجديد هذا الطلب بال�سروط ذاتها”.
المحكمة  ات�ضال  على  قيدا  ت�ضكل  المادة  هذه  اأن  نلاحظ 
بالدعوى الجنائية الدولية اأو مبا�سرتها، حيث يملك مجل�ص الأمن منع 
البدء في التحقيق اأو تاأجيله اأو وقف اإجراءات المحاكمة التي تكون 
التمهيدية  الدائرة  اأمام  المحكمة قد بداأت فيها بالفعل، �ضواء كانت 
اأو البتدائية، اإذا راأى اأن ممار�ضة المحكمة لوليتها الق�ضائية يهدد 

)Schabas,2007,719( ال�ضلم والأمن الدوليين
اإرجاء التحقيق والمقا�ضاة في الجرائم  اأن  وفي الحقيقة نرى 
الدولية الداخلة في اخت�ضا�ص المحكمة الجنائية الدولية، هو التهديد 
الجرائم  هذه  في  التحقيق  ولي�ص  الدوليين،  والأمن  لل�ضلم  بعينه 

ومحاكمة الم�ضئولين عنها.
اإزاء  �ضلبي  هنا  الأمن  مجل�ص  دور  اأن  اإلى  الإ�ضارة  وتجدر 
التحقيق، وحتى  البدء في  العام من  المدعي  اأن يمنع  فله  المحكمة، 
في  تدخل  جريمة  بارتكاب  تفيد  معلومات  العام  المدعي  تلقى  لو 
اأ�ضا�ضا  اأن هناك  اخت�ضا�ص المحكمة، وبداأ بتقييم المعلومات وقرر 
الدائرة التمهيدية  كافيا لل�سروع في التحقيق، وح�ضل على موافقة 
وبدء التحقيق البتدائي واأثناء ذلك �ضدر اإليه قرار من مجل�ص الأمن 
وجب  التحقيق،  باإرجاء  الأ�ضا�ضي  النظام  من   )16( للمادة  وفقا 
لم  ما  �ضهرا  ع�سر  اثني  مدة  انتهاء  حتى  القرار  لهذا  المتثال  علية 
يُجدد مجل�ص الأمن هذه المدة وبال�سروط نف�ضها )قلعة جي، 2008، 

�ص159(.
توقف  اأن  المحكمة  فعلى  المحاكمة،  على  اأي�ضا  ينطبق  وهذا 
اإجراءات المحاكمة في اأي مرحلة كانت عليها الدعوى ومهما كانت 
قناعتها بالبراءة اأو الإدانة، متى �ضدر اإليها قرار من مجل�ص الأمن 
به  تقوم  اإجراء  اأي  واأن  الأ�ضا�ضي،  النظام  من   )16( بالمادة  عملا 
المحكمة بعد �ضدور قرار مجل�ص الأمن هذا، �ضيكون له تاأثير �ضلبي 
تهديد  وربما  الدوليين  والأمن  ال�ضلم  حفظ  في  المجل�ص  جهود  على 

لهما )قلعة جي،2008، �ص159(
وقيا�ضاً على الإحالة نرى اأن قرار مجل�ص الأمن بوقف التحقيق 
او المحاكمة يعتبر من الم�ضائل المو�ضوعية التي تحتاج اإلى موافقة 
الدائمين،  الخم�ضة  اجماع  فيهم  الأمن بما  اأع�ضاء مجل�ص  ت�ضعة من 
التحقيق  وقف  دون  يحول  ل  الت�ضويت  عن  الطوعي  المتناع  لكن 
التحقيق  وقف  دون  يحول  الذي  النق�ص  حق  بخلاف  المحاكمة،  اأو 

اأو المحاكمة.

المطلب الثاني

حالة  في  اختصاصها  المحكمة  ممارسة  على  الأمن  مجلس  سلطات  أثر 
فلسطين

اإلى  اإعلانا  يناير2009   22 في  الفل�ضطينية  ال�ضلطة  قدمت 
م�ضجل المحكمة يفيد بقبولها اخت�ضا�ص المحكمة بالن�ضبة للجرائم 
الدولية الخطيرة التي ارتكبت على الأرا�ضي الفل�ضطينية منذ الأول من 
يوليو2002ـ تاريخ ميلاد المحكمة ـ لملاحقة ومقا�ضاة المجرمين 
المحكمة  عام  مدعي  ذكر  وقد  عنها،  الم�ضئولين  الإ�سرائيليين 
اخت�ضا�ص  نطاق  في  ال�ضلة  ذات  الم�ضائل  بعناية  �ضيدر�ص  اأنه 
المحكمة، واإذا ما كانت الجرائم الُمدعى ارتكابها تقع �ضمن الجرائم 
النظام  من  للمادة)5(  وفقا  فيها  النظر  المحكمة   تخت�ص  التي 
جرائم  الإن�ضانية،  �ضد  جريمة  الجماعية،  الإبادة  الأ�ضا�ضي)جريمة 
الحرب، جريمة العدوان(،  واإذا ما كانت هناك اإجراءات للتحقيق في 
تلك الجرائم، واإذا ما  كان اإعلان ال�ضلطة الفل�ضطينية بقبول ممار�ضة 

اخت�ضا�ص المحكمة يلبي المتطلبات القانونية)2(.
 )3( في  الدولية  الجنائية  للمحكمة  العام  المدعي  قرار  وجاء 
المحكمة  اخت�ضا�ص  قبولها  فل�ضطين  اإعلان  برف�ص    2012 اإبريل 
لل�ضلطة  القانوني  المركز  اأن  اإلى  وا�ضتند   ،)12/3( المادة  بموجب 
قبول  له  يتيح  ل  المتحدة  الأمم  في  مراقب«  »كيان  الفل�ضطينية 
اأن  الدول، وبما  القبول  مقت�سر على  اخت�ضا�ص المحكمة، واأن هذا 
فل�ضطين لي�ضت دولة، بالتالي ل يمكنها قبول اخت�ضا�ص المحكمة)3(.
القانوني  بالوجود  الدولي  اأع�ضاء المجتمع  اعتراف  اأثر  وعلى 
الأمم  في  ع�ضو  غير  كيان  من  نوفمبر2012   29 في  لفل�ضطين 
دولة  رئي�ص  قيام  بعد  مراقب  »ب�ضفة  ع�ضو  غير  دولة  اإلى  المتحدة 
فل�ضطين ال�ضيد »محمود عبا�ص« بالتوقيع على نظام روما الأ�ضا�ضي 
دولة  قامت  يناير2015  من  الأول  وفي  دي�ضمبر2014،   31 في 
اإلى المحكمة الجنائية  ان�ضمامها  باإيداع ن�ضخة من وثيقة  فل�ضطين 
الوديعة  الجهة  ب�ضفتها  المتحدة  للاأمم  العامة  الأمانة  لدى  الدولية 
للاأمم  العام  الأمين  اأعلن  يناير   6 وفي  والمعاهدات،  ال�ضكوك  لتلك 
الجنائية  المحكمة  في  طرف  دولة  ر�ضميا  فل�ضطين  قبول  المتحدة 

الدولية في الأول من اإبريل 2015.
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طبيعة العلاقة بين مجلس الأمن والمحكمة الجنائية الدولية
د. محمد عبد الفتاح شتيهوأثرها على عمل المحكمة في حالة فلسطين

الجنائية  للمحكمة  طلب  بتقديم  الجهود  هذه  تكللت  وقد 
الدولية بالتحقيق في ق�ضايا: ال�ضتيطان، والعدوان الإ�سرائيلي على 
وما  الإ�سرائيلية،  ال�ضجون  في  الأ�سرى  وق�ضية   ،2014 غزة  قطاع 

يتعر�ضون له من انتهاكات لحقوقهم.
المحكمة  عمل  في  الأمن  مجل�ص  تدخل  اأثر  نتناول  وعليه 
فعالية  على  الإحالة  الأمن في  �ضلطة مجل�ص  اأثر  الأول:  فرعين:  في 
الأمن في  الثاني: فاأثر �ضلطة مجل�ص  اأما  الدولية،  المحكمة الجنائية 

اإرجاء التحقيق اأو المحاكمة على فاعلية المحكمة.

الفرع الأول

المحكمة  فعالية  على  الاإحالة  في  الاأمن  مجل�س  �سلطة  اأثر 
الجنائية الد�لية

المحكمة  اإلى  الإحالة  �ضلطة  الأمن  مجل�ص  منح  على  يترتب 
كانت  ومهما  المحكمة،  فعالية  على  تنعك�ص  اآثار  الدولية  الجنائية 
ترجح،  ال�ضلبية  الآثار  كفة  اأن  نرى  فاإننا  الإيجابية  الآثار  اأهمية 
مما ينعك�ص �ضلبا على اآداء المحكمة وا�ضتقلالها وم�ضداقيتها، نظرا 
لتعامل مجل�ص الأمن مع الق�ضايا الدولية ب�ضورة مخالفة للهدف من 

وجود المحكمة الجنائية الدولية.
الدول  و�ضعي  ال�ضيا�ضية،  الم�ضالح  اأن  الدولي  الواقع  يوؤكد  اإذ 
الكبرى للتدخل في �ضئون الدول النامية هي التي تتحكم في الإحالت 
المقدمة من مجل�ص الأمن، فقرار الإحالة واإن كان مو�ضوعا قانونيا 
اإل اأنه في الواقع العملي قرار �ضيا�ضي )قلعة جي، 2008، �ص155(.
فلا يمكن تجاهل التدخل ال�ضيا�ضي، وهيمنة الدول الكبرى على 
مجل�ص الأمن في انتقائية الإحالت، ويج�ضد هذه ال�ضيا�ضة الو�ضع في 
فل�ضطين فرغم العديد من تقارير لجان الأمم المتحدة للتحقيق، ومنها 
تقرير لحنة التحقيق الدولية التي �ضكلها مجل�ص حقوق الإن�ضان على 
اأثر العدوان الإ�سرائيلي على قطاع غزة منذ 13 يونيو 2014 والتي 
ك�ضفت عن ارتكاب جرائم دولية في الأرا�ضي الفل�ضطينية، لم يطرح 
مجل�ص الأمن اأي م�سروع قرار لإحالة الحالة في فل�ضطين اإلى المحكمة 

.)Schabas,2007,p.15,16( الجنائية الدولي
تهديد  في  الأمن  لمجل�ص  ال�ضلطة  هذه  تت�ضبب  وبالتالي 
ا�ضتقلالية المحكمة ونزاهتها؛ وتقوي�ص �سرعيتها، مما يقت�ضي على 
بمعايير  التعامل  عدم  ــ  الدائمين  وخا�ضة  ــ  المجل�ص  اأع�ضاء  كافة 
احترام  اإلى  يدعون  هوؤلء  باأن  علما  الدولية،  الق�ضايا  مع  مزدوجة 

القانون الدولي وحماية حقوق الإن�ضان.
ومن ناحية اأخرى فاإن قرار اإحالة جريمة مرتكبة من مواطني 
دولة غير طرف في النظام الأ�ضا�ضي تقت�ضي موافقة الدول الخم�ص 
الدائمة الع�ضوية، وعدم ا�ضتخدام حق النق�ص »الفيتو«، وبالتالي فاإن 
الدول الدائمة الع�ضوية �ضتعمل على ا�ضتعمال حق النق�ص؛ لإجها�ص 
بارتكابها  يتهم  جريمة  اأي  لإحالة  الأمن  مجل�ص  من  محاولة  اأي 
رعايا تلك الدول اأو رعايا حلفائها )عبو �ضلطان، 2009، �ص289(.
التدخل في عمل  اأي دور لمجل�ص الأمن في  اإنهاء  ونحن نرى 
المحكمة؛ لأن �ضلطات مجل�ص الأمن فيما يتعلق بحفظ ال�ضلم والأمن 
دوافع  فيها  وتتحكم  المتحدة،  الأمم  ميثاق  بمواد  محددة  الدوليين 
�ضيا�ضية مح�ضة، ول دخل لمواد النظام الأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية 
واإمكانية  المجل�ص،  اخت�ضا�ضات  بين  التداخل  وبهذا  بها،  الدولية 

والم�ضالح  الكبرى  الدول  لإرادة  تغليب  هو  ال�ضلطة  هذه  منحه 
من  ما  والق�ضائي،  القانوني  الجانب  على  والقت�ضادية  ال�ضيا�ضية 
اأغلب الأحيان ل  اأن يعرقل عمل المحكمة، فمجل�ص الأمن في  �ضاأنه 
ي�ضتطيع اإحالة كثير من الحالت اإلى المحكمة ؛ لوجود تناق�ص بين 
م�ضالح الدول الدائمة الع�ضوية واإحالة الدعوى، وحالة فل�ضطين اأكبر 

دليل على ذلك.
وعليه نرى اإلغاء �ضلطة مجل�ص الأمن في الإحالة، وذلك بطرح 
الأ�ضا�ضي  النظام  تعديل  مو�ضوع  الأطراف  الدول  جمعية  اأع�ضاء 
اأقرب موؤتمر ا�ضتكمالي يُعقد، ومنح هذه  باإلغاء المادة)13/ب( في 

ال�ضلطة للجمعية العامة بدل من مجل�ص الأمن.
اتخاذ  عن  الأمن  مجل�ص  عجز  يعو�ص  اأن  ذلك  �ضاأن  فمن 
الدول  �ضيطرة  ب�ضبب  المنا�ضبات  من  العديد  في  الحا�ضمة  القرارات 
»الفيتو«،  النق�ص  حق  با�ضتخدامها  عليه  الع�ضوية  دائمة  الكبرى 
وهو ما يمكن تفاديه لو كان باإمكان الجمعية العامة اإحالة الحالة، 

وبالتالي غياب ال�ضيطرة النتقائية.

الفرع الثاني

اأثر �سلطة مجل�س الاأمن في اإرجاء التحقيق اأ� المحاكمة على 
فعالية المحكمة

عمل  لتقيّد  قوتها  بكل  الأمريكية  المتحدة  الوليات  �ضعت 
والفيتو  الأمريكية،  للاإرادة  رهينة  وجعلها  واإف�ضالها،  المحكمة، 
على  نفوذه  وب�ضط  الأمن،  مجل�ص  �ضيطرة  خلال  من  الأمريكي، 
المحكمة بمنح مجل�ص الأمن اإ�ضافة اإلى �ضلطة الإحالة، �ضلطة اإرجاء 

التحقيق والمقا�ضاة.
النظام  من   )16( المادة  ن�ص  في  ال�ضلطة  هذه  وتكر�ضت 
جاءت  اأنها  نرى  والتي  الدولية،  الجنائية  للمحكمة  الأ�ضا�ضي 
ال�ضلطات التي منحها النظام الأ�ضا�ضي  متناق�ضة ومتنافية مع كل 
التحقيق، باعتبارها تحجب  اأو الم�ضي في  البدء  العام عند  للمدعي 
الت�ضييق عليه من مجل�ص  وت�ضادر كافة �ضلطاته؛ وذلك عن طريق 
الأمن بو�ضاطة قرار بموجب الف�ضل ال�ضابع من ميثاق الأمم المتحدة، 
قابلة  المدة  هذه  وتكون  �ضهرا  ع�سر  اثني  مدة  التحقيق  من  يمنعه 

للتجديد لمرات عدة غير محدودة.
ي�ضتخدم  لم  اإذا  يتم   اأن  يمكن  بالإرجاء  القرار  هذا  اأن  ونرى 
الدائمين  الأع�ضاء  اأي من  فامتناع  النق�ص،  الدائمين حق  الأع�ضاء 
لأن  المحاكمة؛   او  التحقيق  وقف  دون  يحول  ل  الت�ضويت  عن 
غالبية جنود جي�ص الحتلال يحملون جن�ضيات كافة الدول الدائمة 
على  يعتر�ص  لن  منها  اأي  اأن  ونعتقد  الأمن،  مجل�ص  في  الع�ضوية 
عن  ناهيك  رعاياها،  يم�ص  لأمر  المحاكمة  اأو  التحقيق  وقف  قرار 
المجاملات  وجانب  الأخرى،  الدول  على  المتحدة  الوليات  تاأثير 
وقف  على  العترا�ص  الدول  من  اأي  يمنع  الدوليةـ،  العلاقات  في 
المتناع  به  القيام  الممكن  من  �ضيء  فاأكثر  المحاكمة،  اأو  التحقيق 

عن الت�ضويت.
والإ�ضهام  العقاب،  من  الإفلات  ثقافة  يكر�ص  الإرجاء  فهذا 
الدول  مواطني  جانب  من  خا�ضة  الدولية،  الجرائم  من  المزيد  في 
تحويل  وبالتالي  الأمن،  مجل�ص  على  تهيمن  التي  الع�ضوية  الدائمة 
المحكمة الجنائية الدولية من هيئة دولية ق�ضائية م�ضتقلة اإلى هيئة 
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رهينة م�ضالح الدول الأع�ضاء في مجل�ص الأمن، مما يفقد المحكمة 
هذه  اإلى  اللجوء  يجعل  وبالتالي  بها،  ال�ضحايا  وثقة  ا�ضتقلاليتها 
المحكمة مثار �ضكوك في قدرتها على ملاحقة المجرمين ومحاكمتهم 

)طه، 2015، �ص262(.
التكامل  المادة مخالفا لمفهوم علاقة  كما ويعتبر ن�ص هذه 
الدولية  الجنائية  والمحكمة  الأمن  مجل�ص  بين  المفتر�ضة  التنفيذي 

باعتبارهما جهازين م�ضتقلين يكملان بع�ضهما البع�ص.
المحكمة  عمل  تعطيل  في  الحق  الأمن  لمجل�ص  اأ�ضبح  اإذ 
وهي  اأجلها،  من  اأن�ضئت  التي  بمهمتها  وقيامها  الدولية،  الجنائية 
زعزعة  اإلى  يوؤدي  مما  الدولية،  الجرائم  مرتكبي  ومعاقبة  محاكمة 

ال�ضلم والأمن الدوليين ولي�ص �ضونهما كما تدعي الدول الكبرى.
ول �ضك اأن اإرجاء التحقيق اأو المحاكمة لمدة غير محددة �ضوف 
يوؤدي اإلى �ضياع معالم الجريمة، كما قد يتراجع ال�ضهود عن الإدلء 
ما  لديهم عن و�ضف  الذاكرة  تغيب  قد  اأو  المحكمة  اأمام  ب�ضهادتهم 
يعتبر  وهذا  المحاكمة،  اإرجاء  فترة  طول  ب�ضبب  عليه  �ضي�ضهدون 
الف�ضل  �سرعة  تقت�ضي  التي  العادلة  المحاكمات  لأ�ضول  مخالفا 
اإفلات  اإلى  2005، �ص483( ، مما يوؤدي  في الق�ضايا )المخزومي، 
اأجلها  من  وجدت  التي  الأهداف  واإجها�ص  العقاب،  من  المجرمين 
المحكمة الجنائية الدولية، هذا من ناحية، ومن ناحية اأخرى يوؤدي 
الدولية من الح�ضول على  اإلى حرمان �ضحايا الجرائم  هذا الإرجاء 

حقوقهم في التعوي�ضات.
وتظهر خطورة هذا الإرجاء ب�ضكل جلي في مرحلة المحاكمة، 
الجنائية  الدعوى  تنتقل  التهم،  التمهيدية  الدائرة  اعتماد  فبمجرد 
الدولية اإلى الدائرة البتدائية التي يقع على عاتقها م�ضئولية المحاكمة 
)64( الدعوى)المادة،  في  التحقيق  اإعادة  وعبء  والنزيهة،  العادلة 
اإليها الدائرة  فلا تتقيد الدائرة البتدائية فقط بالأدلة التي تو�ضلت 
 ، فقرة)11(.   61( المدان)المادة،  ال�ضخ�ص  تهم بحق  التمهيدية من 
وهذا ما يجعل المحاكمة قد توافرت فيها كل ال�ضمانات القانونية 
باإرجاء هذه  الأمن  قرار مجل�ص  فجاأة  يظهر  اأن  لكن يمكن  العادلة، 
�ضهرا  ع�سر  اثني  مدة  الدوليين  والأمن  ال�ضلم  مبرر  تحت  المحاكمة 

قابلة للتجديد دون وجود اأي قيد يحد من هذه ال�ضلطة.
اأن  اأ�ضا�ص  اإلى نتائج �ضلبية تم�ص بالمحاكمة على  مما يوؤدي 
اعتماد التهم من الدائرة التمهيدية يوحي للوهلة الأولى بقوة الأدلة 
المتوافرة بحق المتهم، وانتقالها اإلى الدائرة البتدائية لتف�ضل فيها، 
اإذ يثار في هذه الحالة ال�ضوؤال التالي: هل يبقى المتهم موقوف على 
الإرجاء؟  اأكثر في حال تم تجديد  اأو  كاملة،  �ضنة  مدة  الق�ضية  ذمة 
وفي حال �ضمح مجل�ص الأمن با�ضتئناف نظر الق�ضية، فهل �ضت�ضتمر 
التمهيدية  الدائرة  ق�ضاة  واأن  خا�ضة  الأولى؟  بالت�ضكيلة  المحاكمة 
والبتدائية وليتهم محددة بثلاث �ضنوات5، مع الأخذ بعين العتبار 
اأهمية ا�ضتمرار الق�ضاة الذين ينظرون في ق�ضية معينة حتى الف�ضل 

فيها.
فل�ضطين  الأمن في حالة  فاإنه يمكن لمجل�ص  �ضبق  ووفقا لما 
الطلب من المحكمة اإرجاء التحقيق اأو المحاكمة لأغرا�ص �ضيا�ضية، 
التي  ال�ضلمية  للمفاو�ضات  تهديدا  المحاكمة  اأو  التحقيق  واعتبار  
تدعو اإليها الوليات المتحدة، وتهديدا للمحكمة وق�ضاتها اإذا ما تمت 
ا�ضتخدم  ما  اإذا  الحقيقة  لكن في  الإ�سرائيليين،  للمجرمين  الملاحقة 

ن�ص هذه المادة في حالة فل�ضطين، فاإن المحكمة �ضتفقد م�ضداقيتها 
وا�ضتقلالها؛ لأن هذه المحكمة هي الأمل الوحيد لدى �ضحايا جرائم 
الجرائم  تلك  مرتكبي  ومعاقبة  اإن�ضافهم،  في  الإ�سرائيلي  الحتلال 
الحتلال  �ضلطات  لدى  ال�ضائدة  العقاب  من  الإفلات  ثقافة  واإنهاء 

الإ�سرائيلي.
من   )16( المادة  ن�ص  اإلغاء  ال�سروري  من  اأنه  نرى  وبهذا 
عمل  في  التدخل  الأمن  لمجل�ص  ال�ضماح  وعدم  الأ�ضا�ضي،   النظام 

المحكمة الجنائية الدولية.

الخاتمة
نخ�س�س الخاتمة لتنا�ل اأهم النتائج �التو�سيات على النحو 

التالي:
اأول: النتائج:

الأمم  � ميثاق  من  ال�ضابع  الف�ضل  بموجب  الأمن  لمجل�ص 
للمحكمة  خطيرة  دولية  جرائم  تمثل  ق�ضايا،  اإحالة  �ضلطة  المتحدة 

الجنائية الدولية.
للمحكمة  � الأ�ضا�ضي  والنظام  المتحدة  الأمم  ميثاق  يقرر 

الأمن؛  ومجل�ص  المحكمة،  بين  العلاقة  طبيعة  الدولية  الجنائية 
لتحقيق حفظ ال�ضلم والأمن الدوليين.

الجنائية  � والمحكمة  الأمن  مجل�ص  بين  العلاقة  تتمثل 
دولية  جرائم  تمثل  ق�ضايا  باإحالة  المجل�ص  �ضلاحية  في  الدولية 
والأمن  ال�ضلم  م�ضلحة  يخدم  بما  فيها  التحقيق  وقف  اأو  خطيرة 

الدوليين.
يمكن لمجل�ص الأمن الإحالة اإلى المحكمة الجنائية الدولية  �

دون حاجة لكون الدولة طرفا في النظام الأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية 
الدولية.
قرار مجل�ص الأمن بالإحالة اإلى المحكمة اأو وقف التحقيق  �

اأو المحاكمة من الم�ضائل المو�ضوعية التي تحتاج ت�ضعة اأ�ضوات بمن 
الأع�ضاء  من  اأي  امتناع  لكن  بالإجماع،  الدائمين  الأع�ضاء  فيهم 

الدائمين عن الت�ضويت ل يوؤثر على �ضحة القرار.
نظرا  � فل�ضطين  اإلى  الحالة  باإحالة  الأمن  مجل�ص  يقم  لم 

جي�ص  من  المرتكبة  الجرائم  ج�ضامة  فاقم  مما  �ضيا�ضية،  لعتبارات 
الحتلال وم�ضتوطنيه.

اإلى  � الن�ضمام  في  حثيثة  جهودا  فل�ضطين  دولة  بذلت 
المحكمة الجنائية الدولية منذ بداية العام 2009 وكان لها ذلك في 

اإبريل 2015.
نتنا�ل  البحث،  في  جاء  لما  النتائج  اأهم  عر�سنا  ان  بعد 

التو�سيات على النحو التالي:

ثانيا: التوصيات

دعوة جمعية الدول الأطراف الخا�ضة بالمحكمة الجنائية  �
�ضلطة  اإ�ضناد  يتم  بحيث  )13/ب(  المادة  ن�ص  تعديل  الى  الدولية 
الإحالة اإلى الجمعية العامة بدل من مجل�ص الأمن الذي يتعامل مع 

الحالت وفقا لم�ضالح الدول الكبرى.
دعوة جمعية الدول الأطراف الخا�ضة بالمحكمة الجنائية  �
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طبيعة العلاقة بين مجلس الأمن والمحكمة الجنائية الدولية
د. محمد عبد الفتاح شتيهوأثرها على عمل المحكمة في حالة فلسطين

المحكمة  عمل  في  بالتدخل  الأمن  مجل�ص  دور  اإلغاء  اإلى  الدولية 
النظام  من   )16( المادة  ن�ص  باإلغاء  وذلك  الدولية،  الجنائية 

الأ�ضا�ضي للمحكمة.
الإن�ضان  � لحقوق  الموؤيدة  والدول  فل�ضطين  دولة  دعوة 

والدول ال�ضديقة اإلى ف�ضح الجرائم الإ�سرائيلية لدى ال�ضعوب وك�ضب 
دعم الراأي العام ال�ضعبي والر�ضمي للدول الأخرى في فتح التحقيق 

في جرائم الحتلال الإ�سرائيلي.
دعوة الخارجية الفل�ضطينية اإلى ح�ضد موقف الدول الدائمة  �

الع�ضوية في مجل�ص الأمن اإلى ا�ضتخدام حق النق�ص الفيتو في حال 
قدمت الوليات المتحدة الأمريكية م�سروع قرار لتاأجيل التحقيق في 

الجرائم الإ�سرائيلية اأو محاكمة المجرمين الإ�سرائيليين.
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