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د. أحمد محمد براك حمدالحصانة من منظور المواجهة الجزائية لظاهرة الفساد في التشريع الفلسطيني

الملخص:
�ضرورة  على  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  �شددت 
تحقيق التوازن بين الح�صانة وبين فاعلية المواجهة الجزائية لظاهرة 
�أن الواقع العملي غير ذلك؛ لذا، لا يمكن تحقيق  الف�ساد، بالرغم من 
ذلك التوازن �إلا بالحد من تلك الح�صانات، من خلال ح�صر مفعولها 
في الإجراءات الما�سة ب�شخ�ص المتمتع بالح�صانة وبحرمة م�سكنه، 
بوا�سطة جهة  الف�صل في طلب رفع الح�صانة  �أن يكون  مع �ضرورة 
�إجراءات  على  بناءً  وذلك  وم�ستقلة،  مو�ضوعية،  محايدة،  ق�ضائية 

عملية، وا�ضحة، وم�ضبوطة بمدة معينة، بحيث تكون �سريعة.
الح�صانة،  الف�ساد،  الجزائية،  المواجهة،  المفتاحية:  الكلمات 

الامتيازات، القانون.
Abstract:

 The United Nations Convention against 
Corruption stressed the need to achieve a balance 
between immunity and the efficiency of criminal 
confrontation of the corruption phenomenon, although 
the practical reality is otherwise, which can only 
be achieved by limiting these immunities, through 
restricting their influence in procedures dealing with 
character and residence sacredness of a person, who is 
enjoying immunity, notwithstanding, the need to have 
the decision, regarding the request to left immunity, 
taken by an impartial, objective and independent legal 
organ, and to have that decision based on, practical, 
clear, timely-framed, and quick procedures.

Keywords: Confrontation, Criminal/Penal, 
Corruption, Immunity, Prerogatives /Privileges, Law/
code

المقدمة
�أنها ظاهرة عالمية، حيث ت�شمل  الف�ساد على  ت�صنف ظاهرة 
الاجتماعية،  والكيانات  ال�سيا�سية  الوحدات  معظم  ال�سلبية  �آثارها 
فيما يختلف مدى تلك الظاهرة بين الدول نتيجةً لتباينها في درجة 
الا�ستجابة للأنظمة القائمة على محاربة الف�ساد، علاوةً على تفاوتها 
في عوامل الا�ستقرار ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�صادي والتنموي، 
ت�صدرها  التي  الم�ؤ�شرات  في  النظر  عند  جلياً  يت�ضح  ما  هذا  ولعل 
Corruption perceptions index - Trans� )منظمة ال�شفافية العالمية)

parency International Secretariat, 2018( ، حيث يجد المتفح�ص 

لهذه الأخيرة ب�أن الدول الأكثر تطوراً ت�أتي في مرتبة متقدمة على 
في  الف�ساد  معدلات  انخفا�ض  بفعل  وذلك  الدولي،  الت�صنيف  �صعيد 
�إطارها، فيما تندرج غالبية الدول النامية في قاع الت�صنيف �سابق 
الذكر، على اعتبار �أنها تعاني من زيادة مطردة في حجم الممار�سات 
عدة  انعقاد  نتيجة  وذلك  الف�ساد،  تنطوي تحت مفهوم ظاهرة  التي 

عوامل ت�سهم في انت�شار الظاهرة المذكورة.        

وتتنوع العوامل الم�ساهمة في تف�شي ظاهرة الف�ساد، وتنق�سم 
اجتماعية؛  وثالثة  �إدارية؛  و�أخرى  �سيا�سية؛  عوامل  �إلى  بدورها 
ورابعة اقت�صادية)حمد ، 2019، �ص 47 ( ، وترتبط هذه العوامل– 
الأخير  هذا  يبحث  حيث  الإجرام،  بعلم   – �إ�شكالها  اختلاف  على 
الإجرام  علم  �أي   – وهو  الجريمة،  اقتراف  �إلى  الم�ؤدية  الدوافع  في 
نتائج،  �إليه من  تو�صل  العقابي بما  الم�شرع  تغذية  – يتولى مهمة 
الإجرامية محل  الظاهرة  الحد من  بها في  الا�ستعانة  لغايات  وذلك 
ظاهرة  حالتنا  في  وهي  �ص38(،   ،1991 )�إ�سماعيل،  المكافحة 
المذكورة  للظاهرة  الفعالة  الجزائية  المواجهة  وتتطلب  الف�ساد؛ 
�ضرورة �إعداد قواعد قانونية عقابية تكون قادرة على الحد من تغول 
�أهداف  والدولة، على نحو يحقق  المجتمع  �أو�ساط  الظاهرة في  تلك 
�أجواء  ويكر�س  الم�ستدامة،  التنمية  متطلبات  ويلبي  العامة،  الإدارة 

الا�ستقرار ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�صادي.
الف�ساد  لظاهرة  الت�صدي  مهمة  العقابية  الن�صو�ص  وتتولى 
والحد من �آثارها، وهذا هو الأ�صل الذي يتوافق مع �أ�صول ال�سيا�سة 
عن  القواعد  تلك  تنحرف  �أن  الممكن  من  �أنه  �إلا  الر�شيدة،  الجزائية 
مهمتها في بع�ض الأحيان، على نحو يدخلها – والحالة هذه – في 
�أن  من  بدلًا  الف�ساد،  جريمة  ارتكاب  في  ت�سهم  التي  الدوافع  نطاق 
�سبق  ما  ويجد  عليها،  الق�ضاء  ومحاولة  مكافحتها  في  �سبباً  تكون 
الف�ساد  محاربة  على  القائمة  القواعد  تكون  عندما  تطبيقه  ذكره 
الحال  ويكون   ،  )20 �ص   ،2017 والخلل)�سعيد،  بالق�صور  م�صابةً 
الم�ؤثمة  الأفعال  كافة  ت�شمل  لا  المذكورة  القواعد  كانت  �إذا  كذلك 
�أو ت�سمح للفا�سدين بالإفلات من  على �صعيد الأحكام المو�ضوعية، 

العقاب بالن�سبة للإجراءات الجزائية.                
المتحدة  الأمم  اتفاقية  �ألزمت  فقد  �آنفاً،  ورد  لما  ونتيجةً 
اللازمة  التدابير  اتخاذ  ب�ضرورة  الأطراف  الدول  الف�ساد  لمكافحة 
لظاهرة  الجزائية  للمواجهة  الحقيقية  الفاعلية  �ضمان  لغايات 
�أهمية  هو  المذكورة  الاتفاقية  عليه  �أكدت  ما  �أبرز  ولعل  الف�ساد؛ 
الداخلية  الدول  ت�شريعات  نطاق  في  المقررة  الح�صانات  من  الحد 
�أحد ينكر ما لتلك الح�صانات من  �إذ لا   ،)658 2012، �ص  )نجار، 
الجزائية  المواجهة  لمنظومة  التطبيقية  الفاعلية  تقوي�ض  على  �أثر 
لجرائم الف�ساد؛ ولذلك، فقد ذهبت اتفاقية الأممية نحو الت�أكيد على 
وجوب تحقيق التوازن بين الح�صانات �أو الامتيازات من جهة، وبين 
الملاحقة الجزائية المترتبة �إثر انعقاد جرم الف�ساد من جهة �أخرى)1(.

مفاهيم الدراسة:
البحث،  عنوان  في  النظر  خلال  من  الدرا�سة  مفاهيم  تتحدد 
على  وهي  قانونية،  م�صطلحات  ثلاثة  على  الأخير  يحتوي  حيث 

النحو التالي:
مو�ضوعية،  الأولى  طائفتين؛  �إلى  الح�صانة  تنق�سم  الح�صانة: 
المو�ضوعية من  الإجرائية عن  الح�صانة  وتتميز  �إجرائية،  والأخرى 
حيث �أن هذه الأخيرة تحجب �إمكانية �إنزال العقاب بخ�صو�ص بع�ض 
 WIGLEY,( بالح�صانة2   المتمتع  ال�شخ�ص  يرتكبها  التي  الجرائم 
S. 2003, p. 24(. فيما يقت�صر مفعول الأولى على ت�أجيل ال�سير – 

م�ؤقتاً -  في �إجراءات الملاحقة الجزائية لحين زوال الح�صانة بحكم 
القانون، �أو الح�صول على الإذن برفعها وفق ال�شكل المن�صو�ص عليه 
قانوناً )بناني، 2004، �ص136 ومحمد، 2016، �ص 94، وقدورة، 
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2008، �ص 180، و�إبراهيم، 2015، �ص 222(. وحيث �إن مو�ضوع 
لا  لأنه  ونظراً  الف�ساد،  جرائم  مجال  في  بالح�صانة  يتعلق  درا�ستنا 
�إزاء تلك الجرائم، ف�إن نطاق بحثنا �سوف  ح�صانة مو�ضوعية لأحد 

ينح�صر في �إطار الح�صانة الإجرائية.
على  الجزائية  المواجهة  م�صطلح  ين�صب  الجزائية:  المواجهة 
ر�ؤية ال�شارع العقابي المكر�سة في �سبيل محاربة الظاهرة الجرمّية، 
على  الإجرائية،  �أو  المو�ضوعية  الجزائية  بالقواعد  الأمر  تعلق  �سواء 
 Carr, I., 2007( نحو يحقق خا�صية الفاعلية في المواجهة الجزائية
وتلافي  التجريم  محل  الظاهرة  من  الوقاية  بغية  وذلك   )p. 128

ال�صعيد  على  انعقادها  حال  ال�سلبية  �آثارها  من  الحد  �أو  حدوثها، 
الف�ساد  لظاهرة  الجزائية  المواجهة  منظومة  تعرف  فيما  الواقعي. 
الجنائي  بالت�أثيم  المتعلقة  العقابية  القواعد  مجموعة  �أنها  على 
لواقعة الف�ساد، وملاحقة مرتكبيها، و�صولًا �إلى �إنزال العقاب المقرر 
قانوناً بحقهم، على نحو ي�ؤدي �إلى تحقيق �أهداف العقوبة الجزائية، 
ويقي المجتمع من مخاطر الف�ساد، ويطهر مكونات الدولة من الآثار 

ال�سلبية لهذا الأخير )القطري، 2012، �ص111(.
التنكر  �أنها  على  الف�ساد  ظاهرة  تعرف  الف�ساد:  ظاهرة 
لمقت�ضيات الوظيفة العمومية، وذلك عن طريق الإجتراء على مكنات 
�أو مغنم  هذه الأخيرة - ب�شكلٍ �سيء -  لغايات الح�صول على ربح 
 ،5 �ص   ،2008 )الدغمي،  القانونية  الم�شروعية  بو�صف  يحظى  لا 
الف�ساد  تعريف  لنا  ويمكن   .)124 –  123 �ص   ،2011 الخزرجي، 
با�ستغلال  ال�شخ�ص  قيام  على  ينطوي  �سوي  غير  »�سلوك  �أنه  على 
مركزه و�سلطاته في مخالفة القوانين والأنظمة والتعليمات لتحقيق 
منافع لنف�سه �أو لذويه من الأقارب والأ�صدقاء والمعارف وذلك على 
ال�سوي  غير  �أو  المخالف  ال�سلوك  ويظهر  العامة،  الم�صلحة  ح�ساب 
العام  المال  ا�ستخدام  و�سوء  �شكل جرائم كالر�شوة والاختلا�س  على 
عن  انحراف  �إلا  هو  فما  وهدره.  العام  للمال  المبرر  غير  والإنفاق 
دولياً«  �أو  محلياً  بها  المعمول  القانونية  والنظم  بالقواعد  الالتزام 

)حمد، 2019، �ص 33(.

إشكالية الدراسة:

غير  مانع؛  جامع؛  ت�سا�ؤل  و�ضع  في  الدرا�سة  �إ�شكالية  تتمثل 
يقيم  �أن  الفل�سطيني  الت�شريع  ا�ستطاع  مدى  �إلى  وهو:  �ألا  مركب، 
التوازن بين تطبيق �أحكام الح�صانة الإجرائية وبين فاعلية المواجهة 

الجزائية لظاهرة الف�ساد؟

أهمية الدراسة:

بالنظر  البحث  لمو�ضوع  )العلمية(  النظرية  الأهمية  تبرز 
لأكثر من جانب، حيث ي�شكل مو�ضوع الح�صانة والمواجهة الجزائية 
ال�سيا�سي)3(  الميدان  في  الواقع  للتطور  انعكا�ساً  الف�ساد  لظاهرة 
الدرا�سة  مو�ضوع  �أهمية  وتتجلى   ،)1155 �ص.   ،2017 )زغلول، 
الميدان  في  للتطور  انعكا�ساً  يمثل  لكونه  نظراً  كذلك  العلمية 
 ،).Wodage, W., 2014, p. 70( والاجتماعي)4(  الاقت�صادي 
 5  Shaghaji, لكونه يعد من قبيل المو�ضوعات الجدلية  بالإ�ضافة 
p. 167 ,(2015).( ،  جامو�س ، 2015، �ص. 42 _44. وم�ؤتمر الدول 

 ،)2015( الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  في  الأطراف 
�ص7(. فيما ترجع الأهمية العملية للبحث في مو�ضوع الدرا�سة �إلى 
�سببين رئي�سيين، وهما: ال�سبب الأول؛ �أن التكري�س الت�شريعي ال�سليم 

لنقطة التوازن بين الح�صانة وبين المواجهة الجزائية لظاهرة الف�ساد 
ي�ساهم م�ساهمة �أ�صيلة في تج�سيد �أ�صول ال�سيا�سة الجزائية الر�شيدة 
العقابي،  الت�شريع  �أهداف  يحقق  نحو  على  الف�ساد،  مكافحة  في 
الديمومة  وي�ضمن  الدولة،  �إطار  في  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  ويكر�س 
مكونات  على  بالفائدة  يعود  بما  الاقت�صادية،  التنمية  لمقومات 
المجتمع ككل. �أما ال�سبب الثاني، وهو الأكثر �أهمية، �إذ ك�شف الواقع 
العملي عن الأثر ال�سلبي الذي تحدثه الح�صانة على �صعيد الت�صدي 
تعتبر  حيث  الف�ساد؛  ظاهرة  مفهوم  تحت  تنطوي  التي  للممار�سات 
�إمكانية  من  يحد  حقيقي  عائق  بمثابة    - الح�صانة  �أي   – الأولى 
القائمة على مكافحة الظاهرة المذكورة،  تفعيل المنظومة الجزائية 
وذلك نتيجةً لتعويل بع�ض الفا�سدين على الح�صانة لغايات الإفلات 

من العقاب )مراد، 2015، �ص. 55.(.

منهج الدراسة:

التحليلي،  والمنهج  الت�أ�صيلي،  المنهج  على  الدرا�سة  تعتمد 
للتكرار.  تجنباً  الأفقية؛  المقارنة  وتحديداً  المقارن،  المنهج  وكذلك 
وتنطلق الدرا�سة من �أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، 
وذلك  بالح�صانات،  المتعلقة  الأحكام  تلك  الخ�صو�ص  وجه  وعلى 
الأممية  الاتفاقية  قواعد  بين  الفعلي  التوافق  مدى  على  للوقوف 
مجال  في  للح�صانات  المنظمة  القواعد  وبين  الف�ساد  لمكافحة 
بالإ�ضافة  الفل�سطيني،  الت�شريع  وتحديداً  المقارنة،  الت�شريعات 
والمغربي،  الفرن�سي،  كالت�شريع  الأخرى،  الت�شريعات  لبع�ض 

والم�صري، والأردني، والبريطاني في بع�ض الأحيان.

خطة الدراسة:

تطبيق  بين  التوازن  بنقطة  تتعلق  الدرا�سة  �إ�شكالية  �إن  حيث 
�أحكام الح�صانة الإجرائية وبين فاعلية المواجهة الجزائية لظاهرة 
الف�ساد؛ لذا، ف�إن �أ�صول المنهجية القانونية ال�سليمة تقت�ضي �أن يتم 

التطرق للآتي ذكره:
المبحث الأول: ماهية الح�صانات في مجال مكافحة الف�ساد

�أثر الح�صانة على فاعلية المواجهة الجزائية  الثاني:  المبحث 
لظاهرة الف�ساد

المبحث الأول

ماهية الحصانات في مجال مكافحة الفساد

الدرا�سة  من  المبحث  هذا  فحوى  على  الوقوف  مهمة  تقت�ضي 
�ضرورة �أن يتم التطرق �إلى حيثية التعريف بالح�صانات الواردة في 
مجال مكافحة الف�ساد )المطلب الأول(، �إ�ضافةً �إلى البحث في �صور 

الح�صانات المكر�سة في مجال مكافحة الف�ساد )المطلب الثاني(.

المطلب الأول

التعريف بالحصانات الواردة في مجال مكافحة الفساد

تندرج الح�صانة �ضمن نوعين، �ألا وهما: الح�صانة المو�ضوعية، 
والح�صانة الإجرائية؛ وقد بينا فيما �سلف ب�أنه لا ح�صانة مو�ضوعية 
المو�ضوعية  الح�صانة  �أن  ذلك  الف�ساد،  جرائم  مواجهة  في  لأحد 
بالن�سبية  �إباحة وتبرير يمتاز  �سبب  البع�ض - على  تنطوي– وفق 
البع�ض  وفق  دائمة  �إجرائية  وح�صانة   ،.)34 �ص.   ،2016 )محمد، 
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73.  & Euro� 1987، �ص  ووزير،   .159 2019، �ص  )ح�سني ،  الآخر 
pean Parliament, 2015, p. 7( ، هذا من جانب. ومن جانب �آخر، 

�إليه  ذهبت  ما  وفق  ينح�صر–  المو�ضوعية  الح�صانة  نطاق  ف�إن 
غالبية الت�شريعات المقارنة – في تلك التي تخول لأع�ضاء البرلمان، 
العمل  بمنا�سبة  يبدونها  التي  والآراء  الأفكار  بخ�صو�ص  وتحديداً 

البرلماني)6(.
حول  الف�ساد  مكافحة  مجال  في  المقررة  الح�صانة  وتتمحور 
مفهوم الح�صانة الإجرائية الم�ؤقتة؛ تلك الح�صانة التي تعطل ال�سير 
في �إجراءات الملاحقة الجزائية لبع�ض الوقت، وتحديداً لحين انتهاء 
القانون.  ر�سمها  التي  الطريقة  وفق  زوالها  حتى  �أو  الح�صانة،  مدة 
وحيث �إن الح�صانة الإجرائية تثبط حركة الإجراءات الجزائية ب�شكل 
م�ؤقت، ونظراً لأنه قد جرى تكري�س مجمل �أحكام تلك الح�صانة �ضمن 
�إلى حتمية طرح  يدفعنا  ف�إن هذا  المقارنة؛  الد�ساتير  قواعد غالبية 
�أم  د�ستورياً؟  �أ�صلًا  الإجرائية  الح�صانة  تعتبر  هل  التالي:  الت�سا�ؤل 

�أنها تعد ا�ستثناءً د�ستورياً على المبادئ الد�ستورية الأ�صيلة؟
القواعد  عن  تُعبر  لا  الإجرائية  الح�صانة  ب�أن  فيه  �شك  لا  مما 
الد�ستورية الأ�صيلة، و�إنما هي نتاج حاجة ملحة ا�ستدعت تكري�سها 
الح�صانة  �أن  اعتبار  على  وذلك  المقارنة،  الد�ساتير  قواعد  �ضمن 
التي  والقواعد  المبادئ  من  جملة  مع  ظاهرياً  تتعار�ض  المذكورة 
ت�شكل قوام الوثيقة الد�ستورية، وتعد بمثابة دعامة حقيقية للنظام 
عن   - الخ�صو�ص  وجه  – على  هنا  والحديث  الدولة،  في  ال�سيا�سي 
مبد�أ الم�شروعية )�سيادة القانون(، ومبد�أ الم�ساواة )�شرون، 2017، 

�ص.153. والعازمي، 2011، �ص32(.
الح�صانة  و�سم  يمكن  لا  ف�إنه  ذكره  �سبق  مما  الرغم  وعلى 
الإجرائية على �أنها غير د�ستورية، وذلك نظراً لأنه قد جرى تكري�س 
�أخرى، فهي تعد  معظم �صورها د�ستورياً، هذا من جهة. ومن جهة 
ممار�سة  فاعلية  �ضمان  لغايات  �شرعت  �أنها  �إذ  �ضرورة،  بمثابة 
المهام الد�ستورية الموكلة للمتمتعين بالح�صانة )ال�شوابكة،1997، 
ال�سلطة  لا�ستقلال  »�ضماناً  قررت  البرلمانية  فالح�صانة  14(؛  �ص 
�أع�ضاء  ي�ؤدي  وحتى  التنفيذية،  ال�سلطة  مواجهة  في  الت�شريعية 
ال�سلطة الت�شريعية عملهم بحرية )WIGLEY, S.2003, p. 24(، وحتى 
لا تكون الإجراءات الجزائية �سيفاً م�سلطاً على رقاب الأع�ضاء فيحول 
�ص   ،2019 )حمد،  وجه«  خير  على  عملهم  �أداء  وبين  بينهم  ذلك 
القائمين  لبع�ض  المقررة  للح�صانة  بالن�سبة  كذلك  والحال   .)242
رئي�س  الخ�صو�ص  وجه  وعلى  الدولة،  في  التنفيذية  ال�سلطة  ب�أعباء 
يهدف  حيث  حكمهم،  في  هم  ومن  الوزراء  مجل�س  و�أع�ضاء  الدولة، 
�إلى  الأ�شخا�ص  له�ؤلاء  تقرير الح�صانة  وراء  الد�ستوري من  الم�شرع 
ب�أعمالهم المنوطة بهم د�ستورياً، على نحو  �ضمان فاعلية قيامهم 
لا تكون معه الإجراءات الجزائية خطراً مداهماً لهم في كل حين، بما 
تت�صف  التي  تلك  �إليهم، وتحديداً  الموجهة  الاتهامات  يحجب عنهم 
بعدم الجدية، �أو بالكيدية )Vrushi, 2018, p. 3.(. �أما العلة من تج�سيد 
الح�صانة الإجرائية لأع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية، فتتمحور حول �صون 
�أع�ضائها  حماية  خلال  من  وذلك  الق�ضائية،  ال�سلطة  وكرامة  هيبة 
من الإجراءات التي تت�صف بالخفة والكيد )�إدري�س ومحمد ، 2018، 
�ص75(. على نحو ي�ستهدف ت�أمين العمل الق�ضائي، والحفاظ على 

.).Goré, , (December 2007), p. 9( )7(،سلامته وا�ستقلاليته�
و�إجراءات؛  وجرائم  ب�أ�شخا�صٍ  الإجرائية  الح�صانة  وترتبط 

ولعل هذا يدفعنا �إلى �ضرورة طرح الت�سا�ؤل التالي: ما هي ال�ضوابط 
التي تحدد نطاق تطبيق �أحكام الح�صانة الإجرائية؟

�إن الإجابة عن الت�سا�ؤل �سالف الذكر تقت�ضي �أن يتم التطرق 
�إلى نطاق تطبيق �أحكام الح�صانة الإجرائية من حيث الأ�شخا�ص )�أ(، 
والجرائم الم�شمولة بالح�صانة )ب(، وطبيعة الإجراءات الجزائية التي 

تقع في نطاق الح�صانة المذكورة )ج(.
أ يرتبط 	. الأ�شخا�ص:  حيث  من  الإجرائية  الح�صانة  نطاق 

الأ�شخا�ص الم�شمولين بالح�صانة بالعلة من تقريرها، حيث  تحديد 
توفير  في  الد�ستوري  الم�شرع  رغبة  حول  الأخيرة  هذه  تتمحور 
ولعل  بالح�صانة؛  المتمتعين  للأ�شخا�ص  الم�سندة  للمهام  الفعالية 
هذا ما يجعلنا ن�ؤكد على �أن الح�صانة مو�ضوع درا�ستنا هي ح�صانة 
، ترتبط وجوداً وعدماً بالوظيفة   ).WIGLEY,2003 p. 27( وظيفية
الملقاة على عاتق ال�شخ�ص المح�صن �ضد الإجراءات الجزائية؛ وحيث 
�إن الح�صانة المذكورة تتعلق بتوفير الحماية لأعمال القائم بالوظيفة، 
بمعنى  �ص198(.   ،2005 �شخ�صية)نمور،  تكون  �أن  الطبيعي  فمن 
ّعت من  �أن مفعولها لا ي�شمل �سوى ال�شخ�ص القائم بالعمل الذي �ُرش
Article sur|:http://www2.assemblee-nationale.( أجله الح�صانة�

fr/, Vu sur 15-12-2019(.(، دون غيره من الأ�شخا�ص، بما في ذلك 

�أقاربه، كزوجه و�أولاده وعائلته، �أو غير الأقارب ممن يعملون معه 
�أو تحت �أمرته.

ت�صنف 	.ب الجرائم:  حيث  من  الإجرائية  الح�صانة  نطاق 
ثم  الجنايات،  ر�أ�سها  على  ي�أتي  بحيث  �أنواع،  ثلاثة  �ضمن  الجرائم 
الجنح، فالمخالفات؛ ونتيجةً لذلك، فقد اختلفت الت�شريعات المقارنة 
�إلا  �أحكام الح�صانة،  على �صعيد تحديد الجرائم الم�شمولة في نطاق 
�أن الت�شريع المقارن قد اتفق على عدم ا�ستثناء الجنايات والجنح من 
مفاعيل الح�صانة؛ في ظل حجب تلك المفاعيل عن الجرائم من نوع 

المخالفات في بع�ض الأحيان )ح�سني، 2019، �ص166(.
وحيث �إن درا�ستنا تتعلق بالح�صانة في مجال جرائم الف�ساد؛ 
�أنها  على  ت�صنف  التي  الم�ؤثمة  الأفعال  كل  ب�أن  القول  يمكن  لذا، 
جرائم ف�ساد تدخل في �إطار مفاعيل الح�صانة الإجرائية، على اعتبار 
�أن تلك الأفعال في مجموعها تنطوي على جرائم من نوع الجنايات 
التكديرية  الجرائم  نطاق  في  منها  �أياً  يندرج  لا  �إذ  والجنح)8(، 

)المخالفات(. 
تتمحور 	.ت الإجراءات:  حيث  من  الإجرائية  الح�صانة  نطاق 

الا�ستق�صائية،  المراحل  من  مجموعة  حول  الجزائية  الإجراءات 
حيث تبد�أ هذه الأخيرة بمرحلة جمع الا�ستدلالات، مروراً بالتحقيق 
الابتدائي، و�صولًا �إلى المحاكمة )التحقيق النهائي(، و�أخيراً مرحلة 
التنفيذ. وحيث �إن الح�صانة الإجرائية تقيد الإجراءات الجزائية ب�شكل 
م�ؤقت، ف�إنه يتوجب علينا �ضرورة الوقوف على الإجراءات التي تقع 
محلًا للتقييد بفعل الح�صانة، حيث تن�صب هذه الأخيرة – وفق الر�أي 
م�سكن  ب�شخ�ص وحرمة  الما�سة  الإجراءات  – على  الفقه  ال�سائد في 
�أو  تفتي�شه،  �أو  عليه،  القب�ض  يجوز  فلا  ولذلك،  بالح�صانة؛  المتمتع 
�أو �ضبط  �أو توقيفه احتياطياً، ولا يمكن تفتي�ش م�سكنه،  ا�ستجوابه، 
من  والأهم  �أحاديثه،  �أو  لمحادثاته  ت�سجيلات  �إجراء  �أو  مرا�سلاته، 
ذلك كله �أنه من غير المقبول قانوناً �أن يتم رفع دعوى الحق العام 
وذلك  الجزائية،  للملاحقة  المقيدة  بالح�صانة  لتمتعه  نتيجةً  �ضده، 
تحت طائلة البطلان، على اعتبار �أن الح�صانة تتعلق بالنظام العام، 
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كان  ولو  المحاكمة،  مراحل  من  مرحلة  �أي  في  بها  الدفع  يجوز  �إذ 
ذلك �أمام محكمة النق�ض، ولا يمنع من تقرير البطلان ر�ضاء المتمتع 
�ص.   ،2019 )حمد،  باطلة  �إجراءات  من  قبله  �أتخذ  بما  بالح�صانة 
243(. �أما �إذا تعلقت الإجراءات الجزائية بم�سائل غير مت�صلة ب�شخ�ص 
اتخاذها  عندئذٍ  يجوز  ف�إنه  م�سكنه؛  بحرمة  �أو  بالح�صانة  المتمتع 
القائمة  الجهات  على  يتوجب  �أنه  بل  لا  والقانون،  للأ�صول  وفقاً 
على التحري والتحقيق في مجال جرائم الف�ساد - وفي حالتنا هيئة 
التي  والتحقيقات  بالتحريات  القيام  �ضرورة   – الف�ساد  مكافحة 
ف�ساد)حكم  �شبهات  وجود  على  خلالها  من  ي�ستدل  �أن  الممكن  من 
ي�ستوجب  نحو  على   .)5 �ص.   ،2018 الفل�سطينية،  النق�ض  محكمة 
رفع الح�صانة )المواد )12/1(، )17 /1 - 2( من قانون مكافحة 

الف�ساد الفل�سطيني المعدل رقم )1( ل�سنة 2005م(.
وبعدما فرغنا من بيان هذه الجزئية، ننتقل للحديث عن �صور 

الح�صانات المكر�سة في مجال مكافحة الف�ساد )المطلب الثاني(. 

المطلب الثاني

صور الحصانات المكرسة في مجال مكافحة الفساد 

    تنطوي الح�صانة الإجرائية على ت�أخير ال�سير في الإجراءات 
الجزائية لفترة زمنية م�ؤقتة )Guèrin, C. 2017(، وتعد الأولى من 
قبيل القيود التي ترد على حرية النيابة العامة في تحريك الدعوى 
الجزائية )جامو�س، 2015م، �ص 30. والخزان، 2001، �ص. 276(. 
�ضمن  مكر�سة  تكون  �أن  �ضرورة  الح�صانة  في  وي�شترط 
�إلا بن�ص قانوني، بحيث يتولى  �أنه لا ح�صانة  �إذ  القانون،  ن�صو�ص 
هذا الأخير مهمة تحديد �ضوابط التمتع بها وزوالها على حدٍ �سواء؛ 
نظم  كيف  التالي:  الت�سا�ؤل  طرح  �ضرورة  �إلى  يو�صلنا  هذا  ولعل 
الت�شريع الفل�سطيني الح�صانات المقيدة لإجراءات   مكافحة جرائم 
 Vrushi, J. The provisions of immunity for ministers الف�ساد)9( ؟

.)and Parliament members, supra note, p. 2

�إن الإجابة على الت�سا�ؤل ال�سابق تقت�ضي البحث في كل نوع 
من �أنواع الح�صانة على حدا، على نحو ي�شمل الح�صانة البرلمانية )�أ(، 
التنفيذية)ب(،  ال�سلطة  ب�أعباء  القائمين  لبع�ض  المقررة  والح�صانة 
وكذلك الح�صانة الق�ضائية )ج(، و�أخيراً ح�صانة رئي�س هيئة مكافحة 

الف�ساد )د(.
)�أ(- الح�صانة البرلمانية: ترتبط الح�صانة البرلمانية بال�سلطة 
)المجل�س  البرلمان  لأع�ضاء  تمنح  �أنها  اعتبار  على  الت�شريعية، 
�أكمل  على  بمهامهم  القيام  من  تمكينهم  بغية  وذلك  الت�شريعي(، 
�أو تهديد، وبمعزل عن تغول ال�سلطة التنفيذية  وجه)10(، دون ابتزاز 
 – البرلمانية  الح�صانة  �أي   – وهي   .)194 �ص.   ،2018 )�شعبان 
تختلف باختلاف ظروف الجريمة المرتكبة من قبل ع�ضو البرلمان، 

وتحديداً من حيث توافر ظرف التلب�س في الجريمة من عدمه.
والأ�صل �أنه لا يجوز �أن تتخذ �أية �إجراءات جزائية فورية بحق 
ع�ضو المجل�س الت�شريعي، وذلك نتيجةً لتمتعه بالح�صانة الإجرائية، 
زوال  لحين  الملاحقة  �إجراءات  في  ال�سير  ت�ؤخر  الأخيرة  هذه  �أن  �إذ 
الح�صانة �أو رفعها وفقاً للأ�صول. بيد �أن الم�شرع الفل�سطيني قد �أورد 
ا�ستثناءً على ما تقدم ذكره، وتحديداً في حالة التلب�س بجناية)11(، 
حيث ي�صار – والحالة هذه – �إلى ال�سير ب�شكلٍ فوري  في الإجراءات 

المجل�س  �إبلاغ  �شريطة  الت�شريعي،  المجل�س  ع�ضو  بحق  الجزائية 
وتحديداً  ذلك-  �إثر  وعلى  الع�ضو،  مواجهة  في  المتخذة  بالإجراءات 
ما  باتخاذ  المجل�س  يقوم  الانعقاد-  �أدوار  في  الجريمة  وقعت  �إذا 
يراه منا�سباً في هذا الإطار، �أما �إذا لم يكن المجل�س منعقداً، ف�إن تلك 
المهمة تناط بهيئة مكتب رئا�سة المجل�س الت�شريعي، حيث تقوم هذه 
الأخيرة بمتابعة الإجراءات المتخذة بحق ع�ضو المجل�س الت�شريعي، 

و�إجراء المنا�سب في هذا المجال)12(.
الت�شريعي جناية في غير حالة  ارتكب ع�ضو المجل�س  �إذا  �أما 
�إجراءات  �إتباع  �إلى   - عندئذٍ  ي�صار–  ف�إنه  جنحة،   �أو  التلب�س، 
حجب  طلب  يقدم  حيث  قانوناً،  عليها  المن�صو�ص  الح�صانة  رفع 
الت�شريعي)13(،  المجل�س  رئي�س  �إلى  العام  النائب  قبل  من  الح�صانة 
وذلك من خلال مذكرة خطية تحدد نوع الجرم، وظروفه المادية من 
بمنا�سبة  المتخذة  التحريات  �إلى  بالإ�ضافة  والمكان،  الزمان،  حيث 
�إلى اللجنة القانونية  الجريمة، ومن ثم يحيل رئي�س المجل�س الطلب 
الطلب  المذكورة ببحث  اللجنة  الإحالة، وتقوم  بتلك  ويعلم المجل�س 
وتقدم تقريرها �إلى المجل�س، وعلى �إثر ذلك، يتخذ الأخير قراره برفع 
الح�صانة ب�أغلبية الثلثين، بعد �أن يقوم بالا�ستماع لر�أي ع�ضوين مع 

وع�ضوين �آخرين �ضد مو�ضوع الطلب)14(.
ال�سلطة 	.ث ب�أعباء  القائمين  لبع�ض  المقررة  الح�صانة 

ح�صاناتٍ  الفل�سطيني  الف�ساد  مكافحة  قانون  كر�س  التنفيذية: 
)حمد،  التنفيذية  لل�سلطة  ينتمون  ممن  الأ�شخا�ص  لبع�ض  �إجرائية 
ويلاحظ  الدولة.  رئي�س  ه�ؤلاء  ر�أ�س  وعلى   .)143 �ص.   ،2019
طلب  ب�أن  الدولة)15(،  رئي�س  لح�صانة  الناظم  للن�ص  المتفح�ص 
النائب  �أو  الف�ساد  مكافحة  رئي�س هيئة  قبل  يُعد من  الح�صانة  رفع 
العام، وذلك بناءً على وجود �شبهات تتعلق بارتكاب جريمة ف�ساد 
الت�شريعي  المجل�س  �إلى  الطلب  يُقدم  حيث  الدولة،  رئي�س  طرف  من 
بقرار  الدولة  رئي�س  عن  الح�صانة  رفع  ويتم  الد�ستورية،  والمحكمة 
من المحكمة الد�ستورية العليا، وموافقة �أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س 

الت�شريعي)المادة 37/1/ج من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني(. 
�آخر يمنح  الفل�سطيني بن�صٍ  الف�ساد  وقد جاء قانون مكافحة 
الدولة،  رئي�س  وم�ست�شارو  الوزراء،  لرئي�س  الإجرائية  الح�صانة 
و�أع�ضاء مجل�س الوزراء، ومن هم في حكمهم. ويلاحظ المتمعن في 
ذلك الن�ص)16(، ب�أن طلب حجب الح�صانة يعد من قبل رئي�س مكافحة 
الف�ساد، م�ؤيداً بالأدلة التي ت�شير �إلى وجود �شبهات ف�ساد، ويقدم �إلى 
رئي�س الدولة، �أو رئي�س الوزراء، وذلك بح�سب ال�شخ�ص المطلوب رفع 
القانونية  الدوائر  �أو  اللجان  تبحث  ذلك،  �إثر  وعلى  عنه،  الح�صانة 
في الرئا�سة �أو مجل�س الوزراء – بح�سب الحال – في الطلب، وترفع 
رئي�س  يقوم  محقاً،  الطلب  كون  حالة  وفي  ال��شأن،  بهذا  تو�صياتها 
الدولة ب�إحالة رئي�س الوزراء للتحقيق، وكذلك الحال بالن�سبة للوزراء 
ومن في حكمهم، حيث يقوم رئي�س الوزراء ب�إحالتهم للتحقيق وفق 

الأ�صول)المادة )75 /1 - 2( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني(.
ج الح�صانة الق�ضائية: �أكد قانون مكافحة الف�ساد الفل�سطيني 	.

الإجرائية،  بالح�صانة  الق�ضائية  ال�سلطة  �أع�ضاء  تمتع  م�س�ألة  على 
على نحو ي�شمل الق�ضاة و�أع�ضاء النيابة العامة، وذلك بغية حماية 
�Eu & .280ص ،2001  العمل الق�ضائي من الكيد والتع�سف )الخزان ،
)ropean Committee for Democracy through Law, 2013), p. 5

قانون  من   )17/1( المادة  لن�ص  في  المتفح�ص  ويلاحظ 
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مكافحة الف�ساد، ب�أن طلب رفع الح�صانة يرتبط بوجود �شبهات قوية 
على ارتكاب جرم الف�ساد من قبل ع�ضو ال�سلطة الق�ضائية، حيث يقدم 
ذلك الطلب من قبل رئي�س هيئة مكافحة الف�ساد �إلى مجل�س الق�ضاء 
الح�صانة،  رفع  لغايات  الإذن  بمنح  الأخير  يقوم  وبدوره  الأعلى، 
وح�سني،   .246 �ص.   ،2019 )حمد،  ذلك  �شروط  تحققت  متى 
2019، �ص167(. وت�ستثنى حالة التلب�س من التقيد ب�إجراءات رفع 
على  القب�ض  �إلى  ي�صار  �أن   - تلك  يجوز– والحالة  الح�صانة، حيث 
ع�ضو ال�سلطة الق�ضائية �أو توقيفه، ب�شكلٍ فوري، على �أن يتم تبليغ 
مجل�س الق�ضاء الأعلى بذلك، وتحديداً خلال الأربع والع�شرين �ساعة 
المقت�ضى  –باتخاذ  حينئذٍ   – المجل�س  يقوم  حيث  للقب�ض،  التالية 

القانوني وفقاً لأحكام قانون ال�سلطة الق�ضائية)17(.
ح ح�صانة رئي�س هيئة مكافحة الف�ساد: �أ�شار قانون مكافحة 	.

بحق  الإجرائية  الح�صانة  �أحكام  انطباق  �إلى  الفل�سطيني  الف�ساد 
رئي�س هيئة مكافحة الف�ساد، وذلك على نحو يكفل له الحماية، بعيداً 
عن التهديد والكيدية، بهدف تمكينه من �أن يكون �سيفاً م�سلطاً على 
الفا�سدين، بما ي�ضمن الفعالية الحقيقية لأداء هيئة مكافحة الف�ساد 
مكافحة  قانون  لن�صو�ص  المتفح�ص  ويلاحظ  �أهدافها.  ويحقق 
الف�ساد)18(، ب�أن طلب رفع الح�صانة عن رئي�س الهيئة يرتبط بوجود 
الف�ساد المن�صو�ص عليها  �شبهات قوية على ارتكابه لإحدى جرائم 
قانوناً، حيث يحيل – حينئذٍ– رئي�س الدولة ملف تلك ال�شبهات �إلى 
المجل�س الت�شريعي، ويتولى هذا الأخير مهمة التق�صي والتحقيق في 
ذلك، ومتى تحققت موجبات  �إثر  الإحالة، وعلى  ال�شبهات مو�ضوع 
رفع  المطلقة  ب�أغلبيته  الت�شريعي  المجل�س  يقرر  الح�صانة،  رفع 
�إلى الق�ضاء  الح�صانة عن رئي�س الهيئة، ووقفه عن العمل، و�إحالته 

المخت�ص للنظر في المو�ضوع وفق الأ�صول)19(.
وبعدما فرغنا من بيان �صور الح�صانات الإجرائية المكر�سة 
في  ننتقل  الفل�سطيني)20(،  ال�صعيد  على  الف�ساد  مكافحة  مجال  في 
المواجهة  فاعلية  على  الح�صانة  �أثر  عن  للحديث  الثاني  المبحث 

الجزائية لظاهرة الف�ساد.

المبحث الثاني
�أثر الح�صانة على فاعلية المواجهة الجزائية لظاهرة الف�ساد

منا  تقت�ضي  الدرا�سة  من  المبحث  هذا  في  الخو�ض  مهمة  �إن 
لظاهرة  الجزائية  المواجهة  فاعلية  تعيق  الح�صانة  ب�أن  نعترف  �أن 
الف�ساد )المطلب الأول(. وحيث �إن الح�صانة تقو�ض فاعلية المواجهة 
تحقيق  �أ�س�س  تكري�س  من  بد  لا  ف�إنه  لذا،  الف�ساد؛  لظاهرة  الجزائية 
التوازن المنا�سب بين الح�صانة والمواجهة الجزائية للف�ساد )المطلب 

الثاني(.

المطلب الأول

الحصانة تعيق فاعلية المواجهة الجزائية لظاهرة الفساد 

كر�ست اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ن�صاً توجيهياً 
ملزماً غاية في الأهمية، حيث يتمحور هذا الأخير حول حث الدول 
الأطراف على �ضمان الفاعلية الحقيقية لمنظومة المواجهة الجزائية 
الت�شريعية  الإ�صلاحات  �إجراء  خلال  من  وذلك  الف�ساد؛  لظاهرة 
اللازمة على نظام الح�صانات المكر�سة قانوناً، وتحديداً في الحالة 
التي ت�ؤدي فيها تلك الح�صانات �إلى �إفلات مرتكبي جرائم الف�ساد من 

العقاب، نتيجةً لتمتعهم بالح�صانة )Vrushi, J.2018, p. 8(؛ ولذلك، 
ف�إن �أي عملية �إ�صلاح ت�شريعي تتطلب – وكنقطة �أ�سا�س - �ضرورة 
ما  هذا  ولعل  الح�صانات،  �أنظمة  في  الق�صور  مواطن  على  الوقوف 
التالي: كيف تحد الح�صانات من فاعلية  الت�سا�ؤل  �إلى طرح  يدفعنا 
الفل�سطيني  الت�شريع  نطاق  في  الف�ساد  لظاهرة  الجزائية  المواجهة 

والمقارن ؟
�ضرورة  علينا  توجب  الذكر  �سابق  الت�سا�ؤل  عن  الإجابة  �إن 
البحث في موا�ضع ال�ضعف التي تعتري النظام القانوني للح�صانات، 
ولا  �سواء،  حدٍ  على  والمقارن  الفل�سطيني  الت�شريع  ي�شمل  نحو  على 
في  الوهن  مكامن  على  اليد  و�ضع  خلال  من  �إلا  ممكناً  ذلك  يكون 
كل من: نظام الح�صانة البرلمانية )�أ(، وح�صانة رئي�س الدولة )ب(، 
الح�صانة  و�أخيراً  )ج(،  الوزراء  مجل�س  و�أع�ضاء  رئي�س  وح�صانة 

الق�ضائية )د(.
أ المقارنة 	. الت�شريعات  غالبية  تربط  البرلمانية:  الح�صانة 

على  الح�صول  ب�ضرورة  البرلمان  ع�ضو  عن  الح�صانة  رفع  م�س�ألة 
�إذن م�سبق من المجل�س الذي يتبعه الع�ضو المتمتع بالح�صانة؛ وهذا 
هو موقف معظم الت�شريعات العربية)21(، وكذلك هو الحال بالن�سبة 
Article sur 15-12-2019.  & Conseil constitu� )للم�شرع الفرن�سي)

).tionnel, Vu sur 15-12-2019

والمعار�ضة،  الت�أييد  بين  البرلمانية  الح�صانة  نظام  ويقع 
�سيحقق  المذكور  النظام  ب�أن  القول  �إلى  البع�ض  يذهب  حيث 
تقرير  عند  النزاهة  بمتطلبات  اقترن  ما  �إذا  منه  المن�شود  الغر�ض 
النزيهين  الأ�شخا�ص  تكليف  حالة  في  ذلك  ويكون  الح�صانة،  رفع 
بالبحث  المكلفة  الرئي�سية  البرلمانية  اللجان  بع�ضوية  والم�ستقلين 
 Richter, M &  Miriam, K., 6 August( في حيثية حجب الح�صانة
201(, ومن جانبنا نبدي ب�أننا لا نتفق مع ال�شكل الذي يتخذه نظام 

الح�صانة البرلمانية في �إطار الت�شريعات المقارنة، وذلك نتيجة عدة 
بال�شكل   - البرلمانية  الح�صانة  نظام  �أن  �أولًا؛  �أهمها:  لعل  �أ�سباب، 
الذي هو عليه - ي�ؤدي �إلى الخلط بين الم�سائل الق�ضائية وال�سيا�سية، 
على نحو ي�ضر بالعدالة الجزائية، �إذ �أن تركيبة البرلمانات تقوم على 
ما تفرزه الانتخابات ال�سيا�سية، وينبثق عن ذلك ما ي�سمى بالأغلبية 
بت�صويت  الح�صانة  رفع  م�س�ألة  ربط  ف�إن  لذا،  البرلمانية؛  والأقلية 
للمعار�ضة في  ينتمون  الذين  بالأع�ضاء  �سي�ضر  ذلك  على  البرلمان 
البرلمان  �آخر، ف�إن منح  الأحوال، هذا من جانب. ومن جانب  �أغلب 
�صلاحية الف�صل في طلب حجب الح�صانة يتناق�ض مع طبيعة ذلك 
فح�ص  حول  يتمحور  الأخير  هذا  مو�ضوع  �أن  اعتبار  على  الطلب، 
يجب  ما  وهذا  الجدية،  وغير  الكيدية  الاتهامات  وا�ستبعاد  الاتهام، 
�أن يقترن بجهة ق�ضائية م�ستقلة، بحيث تكون قادرة على تمحي�ص 
وتقرير  والوقوف على مدى جديتها،  الأولية،  �أدلتها  وب�سط  التهمة، 
رفع الح�صانة ب��شأنها، نتيجةً للتحقق من الدلائل المبدئية التي ت�شير 

�إلى ثبوتها.
�أما ال�سبب الثاني، ف�إن �شكل الح�صانة الذي تعتمده الت�شريعات 
ب�شكل  الح�صانة  ا�ستغلال  على  البرلمانين  بع�ض  ي�شجع  المقارنة 
�سلبي، نتيجةً ل�سوء ا�ستخدامها، بغية تحقيق م�آرب �شخ�صية، وبدعم 
ففي  عديدة،  ذلك  على  والأمثلة  الأحيان،  بع�ض  في  البرلمان  من 
�ألبانيا مثلًا، رف�ض البرلمان رفع الح�صانة عن �أحد �أع�ضاء البرلمان 
رغم اتهامه بجريمة تهريب مخدرات، وفي م�صر، وتحديداً في العام 
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غرام  كيلو   1700 على  الم�صرية  الجمارك  م�صلحة  عثرت   ،2006
من حبوب الفياجرا، كان قد جرى ا�ستيرادها بطريقة غير م�شروعة 
لأية  ارتكابه  الأخير  هذا  نفى  وقد  البرلمان،  نائب في  �شركة  با�سم 
مخالفات، وا�ستخدم الح�صانة لحماية نف�سه من الملاحقة الجزائية 
�سبق  لما  ونتيجةً    ,Richter, M &  Miriam, K., 6 August 2019

ذكره، ف�إن الت�شريع المغربي– ونوافقه الر�أي - لا يعترف بالح�صانة 
لعام  المغربية  المملكة  د�ستور  اقت�صر  حيث  للبرلمانيين،  الإجرائية 
فح�سب،  المو�ضوعية  البرلمانية  الح�صانة  تكري�س  على   2011
�سبق  فيما  قلنا  وقد  والت�صويت.  بالآراء  تتعلق  التي  تلك  وتحديداً 
بحيث  دائمة،  �إجرائية  ح�صانة  تفرز  المو�ضوعية  الح�صانة  ب�أن 
�إجراء الملاحقة الجزائية بحق  الأخيرة على عدم جواز  تن�صب هذه 
بالت�صويت  قيامه  �أو  معين  لر�أي  �إبدائه  بمنا�سبة  البرلمان  ع�ضو 
على م�س�ألة معينة، وفي هذا المقام؛ ف�إن الم�شرع المغربي قد و�سع 
نطاق الح�صانة المو�ضوعية لت�شمل كل الآراء والمعتقدات البرلمانية 
للنائب، با�ستثناء تلك التي تم�س بالنظام الملكي، �أو الدين الإ�سلامي، 
�أو بالاحترام الواجب للملك، �إذ ي�ؤدي ارتكاب تلك الأفعال �إلى تعطيل 
�أحكام الح�صانة المو�ضوعية، وما يترتب عليها من ح�صانة �إجرائية 
دائمة، وي�صار حينئذٍ �إلى ال�سير في �إجراءات الملاحقة الجزائية وفق 

الأ�صول)22(.
الدول 	.ب ر�ؤ�ساء  ح�صانة  ترتبط  الدولة:  رئي�س  ح�صانة 

الأنظمة  �أن  اعتبار  على  الرئا�سية،  و�شبه  الرئا�سية،  بالأنظمة 
الجزائية  الم�سائلة  جواز  عدم  قاعدة  على  تقوم  الملكية  البرلمانية 
لحيثية  تنظيمها  م�س�ألة  في  المقارنة  الت�شريعات  وتختلف  للملك، 
الفل�سطيني  الت�شريع  ينيط  حيث  الدولة،  رئي�س  عن  الح�صانة  رفع 
فيما  معاً،  الت�شريعي  والمجل�س  الد�ستورية  بالمحكمة  المهمة  تلك 
ي�سند الت�شريع الم�صري المهمة المذكورة �إلى مجل�س ال�شعب)23(. �أما 
�أحكام  )Meijet, A. 21 avril 2017(,، فيحدد  الفرن�سي)24(  الت�شريع 
وبموجب  الد�ستور،  من   68 المادة  �إطار  في  الدولة  رئي�س  ح�صانة 
هذه الأخيرة ف�إنه لا يمكن حجب الح�صانة عن الرئي�س �إلا �إذا تحققت 
ال�شروط التالية: �أولًا، لا بد �أن يتوافر اقتراح م�شترك برفع الح�صانة 
من قبل مجل�سي البرلمان. ثانياً، لا يتخذ قرار رفع الح�صانة �إلا خلال 
يتم  الذي  البرلمان  في  تتمثل  والتي  الد�ستور،  حددها  التي  الجهة 
ت�شكيله في �صورة محكمة عليا، بحيث ير�أ�س رئي�س الجمعية الوطنية 
�شهر  الثلثين، خلال  ب�أغلبية  قراره  الأخير  وي�أخذ  المحكمة،  برلمان 
واحد فقط، وعلى �إثر ذلك، يتم رفع الدعوى في مواجهة رئي�س الدولة 
 Bellan, M. 22 déc. ( عن ما اقترفه من جرائم ت�ستوجب محا�سبته

.2010, (Disponible en

الذكر،  �سابقة  الت�شريعات  موقف  على  التعقيب  مجال  وفي 
م�س�ألة رفع  �أناط  الفل�سطيني عندما  الم�شرع  ب�أنه ح�سناً فعل  نبدي 
الح�صانة عن رئي�س الدولة بالمحكمة الد�ستورية؛ �إلا �أنه لم ي�صاحبه 
�أن  �إذ  ذلك،  على  الت�شريعي  المجل�س  موافقة  ا�شترط  حينما  التوفيق 
قرن تلك المهمة بمجل�س النواب لا يتفق مع المنطق القانوني ال�سليم، 
لاحتمالية ت�سيي�س طلب رفع الح�صانة، على نحو يبعده عن الحيادية 
والمو�ضوعية. وينطبق ما �سبق ذكره على �صعيد ما ت�ضمنه الت�شريع 
الح�صانة  رفع  ربط  قد  �أنه  من  الرغم  وعلى  الأخير  �أن  �إذ  الفرن�سي، 
�أن هذه المحكمة لا تندرج �ضمن  �إلا  بقرار ي�صدر عن محكمة عليا، 
تُ�شكل  لأنها  �سيا�سية،  هيئة  هي  و�إنما  الق�ضائية،  ال�سلطة  مكونات 
رئي�س  وير�أ�سها  البرلمان،  مجل�سي  �أحد  من  مبادرة  على  بناءً 

الجمعية الوطنية، وبالتالي ف�إن فر�صة الت�شاور مع ق�ضاة محترفين 
الح�سابات  تكون معدومة، وت�ضحي  الح�صانة  رفع  بخ�صو�ص طلب 
يعول  �أن  يجب  التي  القانونية  الجوانب  من  �أكثر ح�ضوراً  ال�سيا�سية 
 Article sur en( عليها لغايات الف�صل ال�سليم في طلب رفع الح�صانة

,)27 mars 2019

اختلفت 	.ت الوزراء:  مجل�س  و�أع�ضاء  رئي�س  ح�صانة 
الت�شريع  ربط  حيث  الم�س�ألة،  هذه  �صعيد  على  المقارنة  الت�شريعات 
يتخذه  بقرار  الوزراء  رئي�س  عن  الح�صانة  رفع  م�س�ألة  الفل�سطيني 
عنهم  الح�صانة  حجب  فيتم  للوزراء،  بالن�سبة  �أما  الدولة،  رئي�س 
الوزراء)25(. فيما تتعلق حيثية رفع  بموجب قرار �صادر عن رئي�س 
يحق  حيث  النواب،  بمجل�س   – الأردني  للت�شريع  وفقاً   – الح�صانة 
لهذا الأخير �إحالة الوزراء �إلى النيابة العامة، وذلك بقرار من �أغلبية 

�أع�ضاء المجل�س)26(.
 - الر�أي  ونوافقها  الت�شريعات–  بع�ض  تطبق  فلا  بالمقابل؛ 
ومن  الوزراء)27(،  مجل�س  و�أع�ضاء  لرئي�س  بالن�سبة  الح�صانة  نظام 
الأ�شخا�ص  ه�ؤلاء  الأخير  هذا  الم�صري، حيث يخ�ضع  الت�شريع  ذلك 
الت�شريع  وكذلك  والمحاكمة)28(.  للتحقيق  المنظمة  العامة  للقواعد 
 Article sur “ le statut et  la responsabilité des( الفرن�سي)29( 
 ministres”, publié sur le site du cours-de-droit, en 27 mars

 2019,& Conseil constitutionnel, décision n° 98-408 DC du

الت�شريع  �صعيد  على  ذكره  �سبق  ما  وينطبق   .)22 janvier 1999

البريطاني، حيث يطبق هذا الأخير الإجراءات الجزائية العادية على 
طبيعة  كانت  مهما  والوزراء،  الوزراء  رئي�س  يرتكبها  التي  الجرائم 
الجرم المرتكب؛ ولا يتمتع الوزراء ب�أية ح�صانة �أو امتياز على �صعيد 

)Article sur, Vu sur 16-12-201, 9( الخ�ضوع للولاية الق�ضائية
الح�صانة الق�ضائية: تباينت مواقف الت�شريعات المقارنة 	.ث

على �صعيد هذا النوع من الح�صانات، حيث ذهبت �أغلب الت�شريعات 
العربية �إلى ربط م�س�ألة حجب الح�صانة الق�ضائية ب�ضرورة الح�صول 
البع�ض  يمنح  لم  فيما  الأعلى)30(.  الق�ضائي  المجل�س  من  �إذن  على 
الآخر من الت�شريعات– ونوافقه الر�أي - �أية ح�صانة �أمام الإجراءات 
على  ينطبق  ما  وهذا  الق�ضائية،  ال�سلطة  لأع�ضاء  بالن�سبة  الجزائية 
Joly- كذلك)32(  الفرن�سي  والت�شريع  المغربي)31(،  الت�شريع  �صعيد 
 Hurard Julie. 2006,  457.& G. Canivet & J. Joly – Hurard.

..)2006, p. 1056

وفي مجال تقدير موقف الت�شريعات �سابقة الذكر، نبدي ب�أننا 
�إذن  على  بالح�صول  الح�صانة  رفع  �إجراء  ربط  م�س�ألة  مع  نتفق  لا 
المجال�س  ب�أن  �أثبتت  قد  العملية  التجربة  �أن  �إذ  الق�ضائي،  المجل�س 
الق�ضائية تتحيز -  في بع�ض الأحيان- لم�صلحة �أع�ضائها، بحيث 
م�سا�ساً  ي�شكل  نحو  على  عنهم،  الإجرائية  الح�صانة  لرفع  تذهب  لا 
بمبد�أ الم�ساواة بين الق�ضاة والمواطنين العاديين، بما ي�ضر ب�سمعة 
الق�ضاء، كما �أن مو�ضوع رفع الح�صانة عن طريق المجل�س الق�ضائي 
الأدلة  تدمير  بغية  والمماطلة،  للت�سويف  فر�صة  للقا�ضي  يمنح  قد 
�إذا  الجزائية، خ�صو�صاً  بالعدالة  ي�ضر  نحو  على  الف�ساد،  في جرائم 
�أ�سا�ساً بال�سرية والغمو�ض، بحيث  ما علمنا ب�أن تلك الجرائم تت�سم 
 European Committee for Democracy(ي�صعب اكت�شافها ب�سهولة

.)through Law, Venice, p. 6, 9

وبعدما فرغنا من بيان هذه الجزئية، ننتقل للحديث عن �أ�س�س 
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للف�ساد  الجزائية  المنا�سب بين الح�صانة والمواجهة  التوازن  تحقيق 
)المطلب الثاني(.

المطلب الثاني

أسس تحقيق التوازن المناسب بين الحصانة والمواجهة الجزائية للفساد 

مما لا �شك فيه ب�أنه لا يجوز �أن ت�ؤدي الح�صانات �إلى الحيلولة 
دون معاقبة مرتكبي جرائم الف�ساد )عبد المجيد، 2015، �ص26(. 
ولذلك، ف�إنه يقع على عاتق الت�شريعات الوطنية �ضرورة الحد من تلك 
الفعالية الحقيقية للمواجهة الجزائية  الح�صانات، على نحو ي�ضمن 
لظاهرة الف�ساد، ولعل هذا ما �صرحت به لجنة وزراء مجل�س �أوروبا، 
 ،6/11/1997 بتاريخ  ال�صادر   ،24 –  )97( رقم  قرارها  �ضمن 
وتحديداً في المبد�أ رقم )6(، حيث �أكد هذا الأخير على �ضرورة  »الحد 
من الح�صانة في التحقيق �أو المقا�ضاة �أو الف�صل في جرائم الف�ساد 
Council of Europe Com� )�إلى الحد اللازم في مجتمع ديمقراطي«) 
م�س�ألة  mittee of Ministers, on 6 November 1997, p. 1(..�إن 

تتطلب  للف�ساد  الجزائية  والمواجهة  الح�صانة  بين  التوازن  تكري�س 
�ضرورة و�ضع �أ�س�س لتحقيق ذلك التوازن، على نحو يت�ضمن التحديد 
الدقيق للإجراءات الجزائية الم�شمولة بالح�صانة )�أ(، بالإ�ضافة �إلى 
الإجراءات  و�أخيراً  )ب(،  الح�صانة  حجب  �أو  برفع  المخت�صة  الجهة 

المرتبطة بطلب رفع الح�صانة )ج(.   
أ �أن 	. ينبغي  بالح�صانة:  الم�شمولة  الجزائية  الإجراءات 

التعطيل الم�ؤقت للإجراءات الجزائية  يقت�صر مفعول الح�صانة على 
الما�سة بال�شخ�ص المتمتع بالح�صانة �أو بحرمة م�سكنه؛ ولذلك، ف�إنه 
لا يجوز قانوناً – قبل �أن يتم رفع الح�صانة – �أن ي�صار �إلى القب�ض 
على ذلك ال�شخ�ص، �أو تفتي�شه، �أو ا�ستجوابه، �أو توقيفه احتياطياً، ولا 
�إجراء ت�سجيلات  �أو  �أو �ضبط مرا�سلاته،  يمكن كذلك تفتي�ش م�سكنه، 
�أن  �أحاديثه، وبالتبعية ف�إنه من غير المقبول قانوناً  �أو  لمحادثاته 
يتم رفع دعوى الحق العام �ضده. �أما ما عدا ذلك من �إجراءات، ف�إنه 
اتخاذها33،  الف�ساد  مكافحة  هيئة  على   - يتوجب  بل  لا   - يحق 
والحديث هنا عن �إجراءات جمع الا�ستدلالات، والتحقيق الأولي، وذلك 
بغية �إعداد طلب رفع الح�صانة، على اعتبار �أن هذا الأخير يجب �أن 
يكون معززاً ب�شبهات الف�ساد التي ت�ؤديه، والتي ي�صار �إلى �إثرها �إلى 

تقرير رفع الح�صانة من قبل الجهة المخت�صة بذلك.
الجهة القائمة على رفع الح�صانة: يتوجب �أن تناط مهمة 	.ب

جهة  ولي�س  ق�ضائية)34(،  بجهة  الح�صانة  رفع  طلب  في  الف�صل 
مو�ضوع  �أن  اعتبار  على  وذلك  �سيا�سية،  �أو  تنفيذية،  �أو  ت�شريعية، 
وا�ستبعاد  الاتهام،  جدية  تقدير  حول  يتمحور  المذكور  الطلب 
الق�ضاء  من  �أقدر  هناك  ولي�س  الجدية؛  غير  �أو  الكيدية،  الاتهامات 
المهمة  تلك  فعالية  ل�ضمان  ي�شترط  �أنه  بيد  المهمة.  بهذه  للقيام 
 Article( ضرورة �أن تت�صف الجهة الق�ضائية بالحياد والمو�ضوعية�
sur “Immunity”,)2019((. ، وهذا يتطلب �أن لا يعر�ض عليها طلبات 

ومن  جانب.  من  هذا  لها،  المنتمين  الأ�شخا�ص  عن  الح�صانة  لرفع 
جانب �آخر، ف�إنه ي�شترط �أن يكون هناك ا�ستقلال فعلي للق�ضاء القائم 
على  م�سيطراً  الأخير  هذا  معه  يكون  نحو  على  الح�صانة،  رفع  على 
�أو تداخلات من ال�سلطة التنفيذية،  قراره ب�شكلٍ ذاتي، دون �إملاءات 
 Guèrin, C., Vu sur( أو الت�شريعية، �أو حتى ال�سلطة الق�ضائية نف�سها�

.)15-12-2019

الإجراءات المتعلقة بطلب رفع الح�صانة: يُقدم طلب رقع 	.ت
الح�صانة من قبل رئي�س هيئة مكافحة الف�ساد بكل الأحوال، با�ستثناء 
الحالة التي يتهم فيها رئي�س الهيئة بارتكاب جريمة ف�ساد، ويجد ذلك 
تف�سيره بالنظر �إلى �أن هيئة مكافحة الف�ساد تعد �صاحبة ال�صلاحية 
في تحريك دعاوى الف�ساد، وهي الجهة تقوم بمهام التحقيق الأولي 
في تلك الدعاوى، تمهيداً لإحالتها �إلى النيابة العامة لغايات اتخاذ 
 ،2019 الفل�سطينية،  النق�ض  محكمة  )حكم  القانوني  المقت�ضى 
الف�صل في طلب رفع الح�صانة  �إجراءات  �أن تت�صف  �ص3.(.وينبغي 
 European Committee( �إجراءات عملية  تكون  و�أن  بالمو�ضوعية، 
 for Democracy through Law, (Venice, 21-22 March 2014),

�أن  �آخر، فيتوجب على الم�شرع  p. 33(، هذا من جانب, ومن جانب 

ي�ضبط مدة الإجراءات المذكورة، بحيث تكون �سريعة، �إذ �أن الت�أخير 
الجريمة،  �أدلة  على  الت�ستر  الجاني في  ي�ساعد  قد  الإجراءات  تلك  في 
على نحو يلحق ال�ضرر بالعدالة الجزائية، خ�صو�صاً �إذا ما علمنا ب�أن 
جرائم الف�ساد تعد من قبيل الجرائم التي تت�صف بالغمو�ض وال�سرية، 
 & Vrushi, .)30 .بحيث ي�صعب اكت�شافها ب�سهولة )الله 2013، �ص

.)J. p. 5

الخاتمة
تعتبر الح�صانة من قبيل القيود التي ترد على الحق في تحريك 
الدعوى الجزائية، وهذه الأولى و�إن كانت تعد بمثابة �ضرورة لغايات 
تفعيل المهام الد�ستورية الموكلة للمتمتعين بالح�صانة، �إلا �أنها يجب 
�أن تتقيد دائماً بقدر تلك ال�ضرورة؛ ولعل هذا ما يوجب على الم�شرع 
الح�صانات،  تلك  من  الحد  على  العمل  �ضرورة  والمقارن  الوطني 
�أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، ومنعاً  ان�سجاما مع 
�أدلة  على  وحفاظاً  العقاب،  من  الف�ساد  جرائم  مرتكبي  لإفلات 
تلك  للت�ستر على  الح�صانة مدخلًا  تكون معه  نحو لا  الجريمة، على 
الأدلة، بما ي�ضر بالعدالة الجزائية، خ�صو�صاً �إذا ما علمنا ب�أن جرائم 
الف�ساد تت�سم بالغمو�ض وال�سرية، بحيث ي�صعب اكت�شافها ب�سهولة؛ 
ال�سيا�سة  لأهداف  تحقيقاً  �أدلتها،  على  المحافظة  يتوجب  ف�إنه  لذا، 
والتي  والمحققة،  الناجزة  الجزائية  العدالة  لمبد�أ  وتفعيلًا  الجزائية، 
لا يمكن �أن يتهرب منها �أي �شخ�ص كان، مهما علا ��شأنه، وب�صرف 
فمن  �آخر،  جانب  ومن  جانب.  من  هذا  الوظيفي،  مركزه  عن  النظر 
وذلك  العقاب،  من  الفا�سدين  �إفلات  �إلى  الح�صانة  ت�ؤدي  �أن  الممكن 
بالف�ساد،  المتعلقة  الدعاوى  على  التقادم  �أحكام  �سريان  نتيجة 
والدعاوى  الف�ساد  جرائم  تُخ�ضع  التي  الت�شريعات  في  وتحديداً 

المرتبطة بها لأحكام التقادم)35(. 
وتجدر الإ�شارة في هذا المقام �إلىالنتائج التي تو�صلت �إليها 

الدرا�سة، وهي على النحو التالي:-
11 تقت�ضيها . ا�ستثنائية  �ضرورة  بمثابة  الح�صانة  تعتبر 

تعطل   - الح�صانة  �أي   – وهي  الد�ستورية،  المهام  تفعيل  م�س�ألة 
�أ�صولًا،  حجبها  �أو  زوالها  لحين  م�ؤقتاً  الجزائية  بالإجراءات  ال�سير 
وتت�صف الح�صانة ب�أنها �شخ�صية، ووظيفية، وبكونها ت�شمل الجرائم 
من نوع الجنايات والجنح وفق �أغلب الت�شريعات المقارنة، وتن�صب 
على التثبيط الم�ؤقت للإجراءات الما�سة ب�شخ�ص المتمتع بالح�صانة 

وبحرمة م�سكنه.
22 الأ�شخا�ص . الفل�سطيني الح�صانة لعدد من  الت�شريع  كر�س 
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الدولة  �سلطات  ي�شمل  نحو  على  العامة،  الوظيفة  ب�أعباء  القائمين 
الثلاث؛ ومما لا �شك فيه ب�أن �أحكام الح�صانة الواردة في الت�شريعات 
وذلك  الف�ساد،  لظاهرة  الجزائية  المواجهة  فعالية  تعيق  المقارنة 
نتيجةً لاختلال تلك الأحكام، وعدم �ضبطها، بالإ�ضافة لعدم قرنها 
بمتطلبات ال�سيا�سة الجزائية الر�شيدة القائمة على منع الإفلات من 

العقاب.
33 �أ�س�س . تكري�س  �إلى  المقارنة  الت�شريعات  مجمل  تذهب  لم 

الف�ساد،  لظاهرة  الجزائية  المواجهة  وبين  الح�صانة  بين  التوازن 
حيث ت�شهد تلك الت�شريعات غياباً حقيقياً لمتطلبات تحقيق التوازن 
م�س�ألة  يعتري  الذي  الت�شريعي  للاختلال  نتيجةً  وذلك  المذكور، 
تحديد الإجراءات الم�شمولة بالح�صانة، والجهة القائمة على حجبها، 
بالإ�ضافة لعدم �ضبط المدة الزمنية المتعلقة بالف�صل في طلب رفع 

الح�صانة.

التوصيات
الح�صانات  ب�إلغاء  والمقارن  الفل�سطيني  الم�شرع  نو�صي 
المن�صو�ص عليها في القانون، على نحو ي�شمل الح�صانة البرلمانية، 
والح�صانة الخا�صة برئي�س الوزراء، والوزراء، والح�صانة الق�ضائية، 
ديوان  رئي�س  وح�صانة  الف�ساد،  مكافحة  هيئة  رئي�س  وح�صانة 
الت�شريعات  قررته  ما  مع  تما�شياً  وذلك  والإدارية،  المالية  الرقابة 
مع  وان�سجاما  والمغربي،  الفرن�سي  الت�شريع  وتحديداً  المقارنة، 
�سيادة  مبد�أ  الخ�صو�ص؛  وجه  وعلى  الأ�سا�سية،  الد�ستورية  المبادئ 

القانون، ومبد�أ الم�ساواة، ومبد�أ الف�صل بين ال�سلطات.
وبالتناوب، وفيما لو لم ي�صار �إلى �إلغاء الح�صانات المذكورة 

�أعلاه؛ ف�إننا نو�صي بالآتي ذكره:
11 العمل على �إعادة النظر في �أحكام الح�صانة المكر�سة على .

على  الح�صانة  ق�صر  خلال  من  وذلك  الفل�سطيني،  الت�شريع  �صعيد 
م�سكنه،  بحرمة  �أو  بالح�صانة  المتمتع  ب�شخ�ص  الما�سة  الإجراءات 
ف�إنه يحق، لا بل يتوجب، على هيئة  �إجراءات،  �أما ما عدا ذلك من 
الف�ساد، على  التحري عن �شبهات  القيام بها، بغية  الف�ساد  مكافحة 
اعتبار �أن تحقق هذه الأخيرة يعد بمثابة الأ�سا�س الذي ينبني عليه 

طلب رفع الح�صانة.
22 الح�صانة من خلال . رفع  بطلب  الف�صل  يكون  �أن  �ضرورة 

والمو�ضوعية،  بالحياد،  الأخيرة  هذه  تت�صف  بحيث  ق�ضائية،  جهة 
الف�صل  الأقدر على  الق�ضاء هو  �أن  اعتبار  والا�ستقلالية؛ وذلك على 
في طلب حجب الح�صانة، لأن مو�ضوع هذا الأخير ين�صب على تقدير 
للق�ضاء.  الموكلة  المهام  �صميم  في  يدخل  ما  وهو  الاتهام،  جدية 
المحكمة  هي  الق�ضائية  الجهة  تلك  تكون  �أن  نقترح  المجال،  وهذا 
الد�ستورية العليا في كل الحالات، با�ستثناء الحالة التي يكون فيها 
طلب الح�صانة متعلقاً ب�أحد ق�ضاة المحكمة الد�ستورية، ف�إنه ي�صار 
يكون  �أن  ينبغي  الوقت،  وبذات  العليا.  للمحكمة  اللجوء  �إلى  عندئذٍ 
الف�صل  بمنا�سبة  ال�صادرة  القرارات  لمراجعة  ق�ضائية  جهة  هناك 
و�إنما  القرارات قطعية،  تلك  تكون  رفع الح�صانة، بحيث لا  بطلبات 
قابلة للمراجعة والتدقيق �أمام الهيئة العامة للمحكمة الد�ستورية، �أو 
الهيئة العامة للمحكمة العليا، وذلك بح�سب ال�شخ�ص المطلوب حجب 

الح�صانة عنه.
33 الح�صانة . طلبات  في  الف�صل  �إجراءات  تت�صف  �أن  يتوجب 

بالمو�ضوعية، و�أن تكون بذات الوقت عملية، وم�ضبوطة بمدة معينة، 
�أو  لإتلافها  �أدلة الجريمة، ومنعاً  بحيث تكون �سريعة، حفاظاً على 
الت�ستر عليها، على نحو يحقق �أهداف العدالة الجزائية، ويمنع �إفلات 

المجرمين من العقاب.
44 �ضرورة �إعادة النظر في الأحكام الناظمة لإقرارات الذمة .

المالية الخا�صة بالأ�شخا�ص المتمتعين بالح�صانة، على نحو تخ�ضع 
قبل هيئة  والمتابعة من  والرقابة  للحفظ  الإقرارات  تلك  من خلاله 
الاطلاع  جواز  عدم  وم�س�ألة  التح�صين،  عن  بعيداً  الف�ساد،  مكافحة 
عليها �إلا ب�إذن من المحكمة المخت�صة، وكذلك حفظها لدى المحكمة 
العليا؛ ويجد ذلك تبريره بالنظر �إلى �أن الت�شريعات المقارنة الحديثة 
تذهب حالياً باتجاه ن�شر تلك الإقرارات، و�إتاحتها للعموم، تحقيقاً 
الخ�صو�صية،  في  الحق  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  ال�شعبية،  للرقابة 
وتحديداً بالن�سبة لبع�ض البيانات التي ا�شتملت عليها تلك الإقرارات.

الهوامش:
11 ن�صت )30/2( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد على �أن »تتخذ .

الد�ستورية، ما قد يلزم  القانوني ومبادئها  كل دولة طرف، وفقاً لنظامها 
امتيازات  �أو  �أي ح�صانات  توازن منا�سب بين  �إبقاء  �أو  لإر�ساء  تدابير  من 
و�إمكانية  وظائفهم  �أداء  �أجل  من  العموميين  لموظفيها  ممنوحة  ق�ضائية 
في  فعالة  ومقا�ضاة  وملاحقة  تحقيق  بعمليات  ال�ضرورة،  عند  القيام، 

الأفعال المجرمة وفقاً لهذه الاتفاقية«. 

22 يتركز نطاق تطبيق الح�صانة المو�ضوعية في تلك التي يتمتع بها �أع�ضاء .
المو�ضوعية  الح�صانة  تقت�ضي  �إذ  لعملهم،  نتيجةً  النيابية  المجال�س 
�أو  يبيدها،  التي  الآراء  ب�سبب  البرلمان  يتم م�سائلة ع�ضو  �أن لا  البرلمانية 
�أو الأعمال التي يقوم  �أو الت�صويت الذي يقوم به،  الوقائع التي يوردوها، 

بها، وذلك من �أجل تمكينه من �أداء واجبه الوظيفي.

للمزيد حول الجانب التاريخي للح�صانة البرلمانية المو�ضوعية 

33 ويجد ذلك تطبيقه نظراً لات�صال مو�ضوع الدرا�سة بجملة من المبادئ التي .
يقوم عليها النظام ال�سيا�سي للدولة بمفهومها المعا�صر، والحديث هنا عن 
بين  الف�صل  لمبد�أ  �إ�ضافةً  القانون،  �أمام  الم�ساواة  ومبد�أ  الم�شروعية،  مبد�أ 
التوازن بين الح�صانة وبين المواجهة الجزائية  ال�سلطات؛ لذا، ف�إن تحقيق 
لظاهرة الف�ساد ي�ؤدي �إلى �صون مكونات النظام ال�سيا�سي في الدولة، على 
نحو يحقق مفهوم العدالة الجزائية الناجزة، ويكر�س �أهداف الإدارة العامة 

والحوكمة الر�شيدة.  

44 ويجد ذلك تبريره على اعتبار �أن المواجهة الجزائية الفعالة لظاهرة الف�ساد .
ت�ساهم في تحقيق التنمية الاقت�صادية للدولة، على نحو يتبلور معه المعنى 
الحقيقي للا�ستقرار الاجتماعي؛ والعك�س �صحيح، �إذ �أن و�ضع العقبات �أمام 
تفعيل منظومة المواجهة الجزائية لظاهرة الف�ساد ي�ؤدي �إلى انعدام مقومات 
التنمية الاقت�صادية، والحيلولة دون تحقق عوامل الا�ستقرار المجتمعي، بما 
يجلب الدمار لل�شعوب والحكومات، وتحديداً على �صعيد الدول النامية التي 

تعاني من ه�شا�شة الاقت�صاد و�ضعف الموارد. 

55 وذلك لكون مو�ضوع الدرا�سة يتمحور حول جدلية التوازن بين تطبيق �أحكام .
المواجهة  فاعلية  �ضمان  وبين    - منها  الإجرائية  وتحديداً   – الح�صانة 
قانونياً  نقا�شاً  المذكور  المو�ضوع  ي�شهد  حيث  الف�ساد،  لظاهرة  الجزائية 
م�ستفي�ضاً بين �أو�ساط الفقه، �إذ ي�ؤكد بع�ض الفقه على �ضرورة رف�ض فكرة 
تطبيق الح�صانة الإجرائية ب�شكلٍ مطلق، �سواء تعلق الأمر بجرائم الف�ساد، �أو 
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بغيرها من الجرائم، فيما يبقي البع�ض الآخر على تطبيق �أحكام الح�صانة 
المذكورة �ضمن �ضوابط و�شروط معينة، وبالمقابل يذهب البع�ض �إلى القول 
لا   - الفل�سطيني  الت�شريع  في  المذكورة  تلك  وتحديداً   – الح�صانات  ب�أن 
ت�شكل عائق �إمام الملاحقة الق�ضائية الفعالة لجرائم الف�ساد؛ و�أمام ت�شعب 
القانونية،  و�أ�سانيدها  الذكر، واختلاف حججها، ومبرراتها،  �سابقة  الآراء 
تبرز الأهمية العلمية للبحث في مو�ضوع الدرا�سة، في محاولة للوقوف على 
نقطة التوازن بين تطبيق �أحكام الح�صانة وبين فاعلية المواجهة الجزائية 

لظاهرة الف�ساد. للمزيد حول الآراء �سالفة الذكر.

66 ينظر في: المادة )53/1( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل، والمادة .
)26/1( من الد�ستور الفرن�سي لعام 1958 وتعديلاته، والمادة )112( من 
2014م، والف�صل )64( من د�ستور  العربية لعام  د�ستور جمهورية م�صر 
المملكة المغربية لعام 2011م، والمادة )87( من د�ستور المملكة الأردنية 

لعام 1952م.

77 الجمعية . به  �صرحت  مما  �صراحةً  عليه  ي�ستدل  �أن  يمكن  ما  هذا  ولعل 
على  الأخيرة  �أكدت  حيث  الم�صرية،  والت�شريع  الفتوى  لق�سمي  العمومية 
ال�سلطة  �أع�ضاء  لحماية  موطئاً  تكون  �أن  يجوز  لا  الق�ضاة  ح�صانة   ...« �أن 
الق�ضاء  توليهم  ب�شروط  تخل  التي  عثراتهم  عن  الم�س�ؤولية  من  الق�ضائية 
ي�صدر  عما  محا�سبتهم  من  عا�صماً  تكون  �أن  ولا  ر�سالته،  على  وقيامهم 
عنهم من �أعمال ت�ؤثر في هيبة ال�سلطة الق�ضائية وعلى منزلتها �أو تنتق�ص 
ت�ضل  �أن  يتعين  و�إنما  ��شؤونها،  على  القائمين  في  المتقا�ضين  ثقة  من 
الح�صانة مرتبطة بمقا�صدها، ممثلة في ت�أمين العمل الق�ضائي من محاولة 
الت�أثير فيه، �ضماناً ل�سلامته ...«. للمزيد ينظر في: فتوى الجمعية العمومية 
بتاريخ  ال�صادرة   ،58/1/269 رقم  ملف  والت�شريع،  الفتوى  لق�سمي 
على   10  -  9 �ص.  قانونية،  من�شورات  موقع  من�شورات   ،20/1/2014

الفتوى.

88 ينظر في: المادة )1( من قانون مكافحة الف�ساد الفل�سطيني المعدل رقم )1( .
العقوبات  قانون  العلاقة من  ذات  الن�صو�ص  بدلالة  2005م، وذلك  ل�سنة 

رقم )16( ل�سنة 1960م المطبق في ال�ضفة الغربية.

99 في هذا المطلب �سيقت�صر الحديث على بيان �صور الح�صانات المكر�سة في .
�أن  �أولهما،  الفل�سطيني، وذلك ل�سببين؛  الت�شريع  الف�ساد في  مجال مكافحة 
الت�شريع المذكور هو الت�شريع المركزي في هذه الدرا�سة. �أما ال�سبب الثاني، 
على  وذلك  للتكرار،  تجنباً  الأفقية،  المقارنة  منهج  تطبيق  حول  فيتمحور 
المقارن  الت�شريع  في  الواردة  الح�صانات  ل�صور  التطرق  �سيتم  �أنه  اعتبار 

�ضمن المبحث الثاني من هذه الدرا�سة. 

1010 �إلى عهد  العامة  للوظائف  �أول نظام قانوني حمائي  يرجع تاريخ تكري�س 
المتعلق  الفعل  على  بالإعدام  يعاقب  �آنذاك  القانون  كان  حيث  الرومان، 
بالتعدي على نواب ال�شعب �أو عرقلة وظائفهم. وبحلول �أواخر القرن ال�سابع 
القانونية  الح�صانة  تقرر  العالم  في  دولة  �أول  بريطانيا  �أ�صبحت  ع�شر، 
للبرلمانين، على نحو ي�ضمن فعالية ممار�ستهم للمهام المنوطة بهم. وفي 
والفرن�سية طرق  الأمريكية  الثورتين  انبثق عن  الثامن ع�شر،  القرن  نهاية 
تتمحور  التي  الأخطار  �ضد  وذلك  ال�شعب،  لممثلي  الحماية  لتوفير  جديدة 

حول تدخل وتغول ال�سلطة التنفيذية في �أعمال ال�سلطة البرلمانية. 

1111 قانون  من   )26( المادة  في:  ينظر  التلب�س  حالات  مفهوم  حول  للمزيد 
الإجراءات الجزائية الفل�سطيني رقم )3( ل�سنة 2001م.

1212 الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  من   )53/4( المادة  في:  ال��شأن  بهذا  ينظر 
الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  النظام  من   )95/4( المادة  وكذلك  المعدل. 

�أع�ضاء  وحقوق  واجبات  قانون  من   )24( المادة  و�أي�ضاً  الفل�سطيني. 
المجل�س الت�شريعي رقم )10( ل�سنة 2004.

1313 تجدر الإ�شارة هنا �إلى �ضرورة �أن يقوم الم�شرع الفل�سطيني بالت�أكيد على 
�أن طلب رفع الح�صانة عن �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي يجب �أن يكون مقدماً 
الح�صانة  رفع  طلبات  بباقي  �أ�سوةً  الف�ساد؛  مكافحة  هيئة  رئي�س  قبل  من 
المن�صو�ص عليها في قانون مكافحة الف�ساد، وذلك على اعتبار �أن المادة 
�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي �ضمن  )17/1( من القانون المذكور قد �شملت 
هيئة  �إن  وحيث  الف�ساد؛  محاربة  مجال  في  المكر�سة  الح�صانة  �أحكام 
مكافحة الف�ساد هي �صاحبة ال�صلاحية الأ�صيلة في تحريك دعاوى الف�ساد، 
المجل�س  �أع�ضاء  عن  الح�صانة  رفع  طلب  تقديم   يتم  �أن  يتوجب  ف�إنه  لذا، 

الت�شريعي من قبل رئي�س هيئة مكافحة الف�ساد.

1414 ينظر في: المادة )96( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني. 
وكذلك المادة )26( من قانون واجبات وحقوق �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي 

رقم )10( ل�سنة 2004.

1515 الفل�سطيني المعدل رقم  الف�ساد  تن�ص المادة )12/1( من قانون مكافحة 
)1( ل�سنة 2005م على �أن »�إذا تبين لرئي�س الهيئة �أو النائب العام وجود 
المجل�س  �إلى  تمهيدي  بطلب  يتقدم  الدولة  رئي�س  قبل  من  ف�ساد  �شبهات 
الت�شريعي والمحكمة الد�ستورية طالباً البحث في الأهلية القانونية لرئي�س 

الدولة وفقاً للأ�صول الواردة في القانون الأ�سا�سي«.

1616 الفل�سطيني المعدل رقم  الف�ساد  تن�ص المادة )17/1( من قانون مكافحة 
المن�صو�ص  للفئات  بالن�سبة  للهيئة  تبين  »�إذا  �أن  على  2005م  ل�سنة   )1(
القانون با�ستثناء  )2( من هذا  4( من المادة   ،3  ،2  ،1( البنود  عليها في 
رئي�س الدولة وجود �شبهات قوية على ارتكاب �إحدى الجرائم الم�شمولة في 
لرئي�س  بالن�سبة  الدولة  رئي�س  �إلى  الأمر  الهيئة  رئي�س  يحيل  القانون  هذا 
الوزراء وم�ست�شاريه، و�إلى رئي�س مجل�س الوزراء بالن�سبة للوزراء ومن في 
الأ�سا�سي  للقانون  وفقاً  اللازمة  القانونية  الإجراءات  لاتخاذ  حكمهم... 

والت�شريعات ذات العلاقة«.

1717 الفل�سطيني  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  من   )56/1-2( المادة  تن�ص  حيث 
رقم )1( ل�سنة 2002م على �أن » -1 في غير حالات التلب�س بالجريمة لا 
يجوز القب�ض على القا�ضي �أو توقيفه �إلا بعد الح�صول على �إذن من مجل�س 
الق�ضاء الأعلى. -2 وفي حالات التلب�س على النائب العام عند القب�ض على 
القا�ضي �أو توقيفه �أن يرفع الأمر �إلى مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال الأربع 
وع�شرين �ساعة التالية للقب�ض عليه، ولمجل�س الق�ضاء الأعلى �أن يقرر بعد 
�سماع �أقوال القا�ضي �إما الإفراج عنه بكفالة �أو بغير كفالة و�إما ا�ستمرار 

توقيفه للمدة التي يقررها وله تمديد هذه المدة«.

1818 المعدل  الفل�سطيني  الف�ساد  مكافحة  قانون  من   )17/2( المادة  في:  ينظر 
رقم )1( ل�سنة 2005م.

1919 �أن رئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية يعين بدرجة  �إلى  تجدر الإ�شارة 
وزير وفقاً للقانون، وبالتالي فهو يتمتع بالح�صانة المقررة للوزراء، وذلك 
طبقاً لن�ص المادة )17/1( من قانون مكافحة الف�ساد الفل�سطيني المعدل 

رقم )1( ل�سنة 2005م.  

2020 كنا قد تحدثنا في هذا المطلب عن الح�صانة التي ت�ؤخر ال�سير في الإجراءات 
الجزائية، وجديرٌ بالذكر �أن ن�شير �إلى نوع �آخر من الح�صانة، والحديث هنا 
عن ح�صانة �إقرارات الذمة المالية �ضد �إجراءات الاطلاع والحفظ لدى هيئة 
مكافحة الف�ساد، �إذ تحوز تلك الإقرارات على و�صف ال�سرية، بحيث لا يجوز 
الاطلاع عليها �إلا ب�إذن من المحكمة المخت�صة، بناءً على طلب يقدم من قبل 
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الخا�صة  المالية  الذمة  لإقرارات  بالن�سبة  وتحديداً  الف�ساد،  مكافحة  هيئة 
برئي�س الدولة، ورئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء، ورئي�س و�أع�ضاء المجل�س 

الت�شريعي، و�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة.

الم�شرع  على  ينبغي  �أنه  على  الت�أكيد  علينا  يتوجب  المجال  هذا  وفي 
الفل�سطيني �أن يتخلى عن ال�سرية التي تحيط ب�إقرارات الذمة المالية، وذلك 
الف�ساد،  مكافحة  هيئة  لدى  المالية  الذمة  �إقرارات  جميع  حفظ  خلال  من 
و�أن  خ�صو�صاً  ب��شأنها،  الرقابة  و�إحداث  عليها،  الاطلاع  لها  يت�سنى  لكي 
الت�شريعات الحديثة – ومنها الت�شريع الفرن�سي وت�شريعات الدول الغربية 
الم�س�ؤولين،  بكبار  الخا�صة  المالية  الذمة  �إقرارات  ن�شر  نحو  تذهب   –
بعين  الأخذ  مع  عليها،  ال�شعبية  الرقابة  �إحداث  بغية  للعموم،  و�إتاحتها 
تت�ضمنها  التي  البيانات  لبع�ض  بالن�سبة  الخ�صو�صية  في  الحق  الاعتبار 

الإقرارات المذكورة.

2121 الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  من   )53( المادة  في:  ينظر  للتكرار  تجنباً 
المعدل، والمادة )96( من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني. 
وكذلك المادة )26( من قانون واجبات وحقوق �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي 

رقم )10( ل�سنة 2004.

وبنف�س الاتجاه ينظر في: المادة )113( من د�ستور جمهورية م�صر العربية 
لعام 2014، والمادة )86( من د�ستور المملكة الأردنية لعام 1952.

2222 لعام  المغربية  المملكة  د�ستور  من   )64( الف�صل  ن�ص  فقد  لذلك،  وتطبيقاً 
2011 على �أنه » لا يمكن متابعة �أي ع�ضو من �أع�ضاء البرلمان، ولا البحث 
عنه، ولا �إلقاء القب�ض عليه، ولا اعتقاله ولا محاكمته، بمنا�سبة �إبدائه لر�أي 
�أو قيامه بت�صويت خلال مزاولته لمهامه، ما عدا �إذا كان الر�أي المعبر عنه 
يجادل في النظام الملكي �أو الدين الإ�سلامي، �أو يت�ضمن ما يخل بالاحترام 

الواجب للملك«.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن البرلمان المغربي يتكون من مجل�سين، هما: مجل�س 
النواب، ومجل�س الم�ست�شارين، ولكل من المجل�سين نظام داخلي خا�ص به، 
وبالرجوع �إلى هذين النظامين، نجد ب�أنهما قد �أكدا على نف�س ما ت�ضمنته 
المادة )64( من الد�ستور. للمزيد ينظر في: المواد )161-159( من النظام 
الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين المغربي، والمادة )122( من النظام الداخلي 

لمجل�س النواب المغربي.

2323 الف�ساد  مكافحة  قانون  من   )12/1( المادة  في:  ينظر  للتكرار  تجنباً 
المادة  على  بالعطف  وذلك  2005م،  ل�سنة   )1( رقم  المعدل  الفل�سطيني 

)37/1/ج( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل.

م�صر  جمهورية  د�ستور  من   )159( المادة  في:  ينظر  الاتجاه،  وبنف�س 
العربية لعام 2014م، حيث تن�ص هذه المادة على �أن »يكون اتهام رئي�س 
جناية  �أية  �أو  العظمى،  بالخيانة  �أو  الد�ستور،  �إحكام  بانتهاك  الجمهورية 
�أخرى، بناء على طلب موقع من �أغلبية �أع�ضاء مجل�س النواب على الأقل، ولا 
ي�صدر قرار الاتهام �إلا ب�أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س، وبعد تحقيق يجريه 

معه النائب العام...«.

2424 للمزيد ينظر في:المادة )68( من الد�ستور الفرن�سي لعام 1958 وتعديلاته.

�أن الح�صانة الخا�صة برئي�س الدولة الفرن�سي قد مرت  �إلى  وتجدر الإ�شارة 
بعدة حقبات تاريخية، ففي ظل النظام الملكي، كان ي�سود مبد�أ اللام�س�ؤولية 
القاعدة في  اختفت هذه  الملك لا يخطئ. وقد  �أن  لقاعدة  ا�ستناداً  المطلقة، 
1789م،  عام  المعلنة  الثورية  المبادئ  لتعار�ضها مع  نتيجةً  وقت لاحق 
هذا  �شمل  �إذ  جداً،  وا�سع  م�س�ؤولية  نظام  الثانية  الجمهورية  �شرعت  حيث 
الثالثة،  �إطار الجمهورية  ». وفي  والإدارة  �أعمال الحكومة  الأخير » جميع 

وتحديداً  الد�ستورية،  القوانين  في  الظهور  �إلى  الرئا�سية  الم�س�ؤولية  عادت 
في العام 1875، حيث �أ�صبح رئي�س الدولة غير م�س�ؤول من حيث الأ�صل، 
لرئي�س  الجزائية  الم�س�ؤولية  بقيت  وقد  العظمى،  الخيانة  حالة  با�ستثناء 
الجمهورية قائمةً في ظل الجمهورية الرابعة والخام�سة، وهي حالياً تقوم 
على �أ�سا�س ما تت�ضمنه المادة )68( من الد�ستور الفرن�سي، المنقحة بموجب 

التعديلات الد�ستورية الم�ؤرخة بتاريخ 23 فبراير 2007.

,)Meijet, A. 21 avril 2017 (

2525 الأ�سا�سي  القانون  من   )75/1-2( المادة  في:  ينظر  للتكرار  تجنباً 
الفل�سطيني المعدل، والمادة )17/1( من قانون مكافحة الف�ساد الفل�سطيني 

المعدل رقم )1( ل�سنة 2005م. 

2626 1952، المعدلة  الأردنية لعام  ينظر في: المادة )56( من د�ستور المملكة 
بموجب المادة )15( من تعديل الد�ستور الأردني لعام 2011، المن�شور في 
الجريدة الر�سمية الأردنية، ع. 5117، بتاريخ 1/10/2011، �ص. 4452 
�إحالة  حق  النواب  لمجل�س   « �أن  على  المادة  تلك  تن�ص  حيث  بعدها.  وما 
�إبداء الأ�سباب المبررة لذلك ولا ي�صدر قرار  الوزراء �إلى النيابة العامة مع 

الإحالة �إلا ب�أغلبية الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم مجل�س النواب«.

2727 �أن  على  2011م  لعام  المغربية  المملكة  د�ستور  من   )94( الف�صل  ين�ص 
»�أع�ضاء الحكومة م�س�ؤولون جنائياً �أمام محاكم المملكة، عما يرتكبون من 
جنايات وجنح، �أثناء ممار�ستهم لمهامهم. يحدد القانون الم�سطرة المتعلقة 

بهذه الم�س�ؤولية«.

�أ�شغال  �أنه قد �صدر قانون في المملكة المغربية ينظم  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 
الحكومة والو�ضع القانوني لأعمالها، �إلا �أنه لم يتم – لغاية الآن - تحديد 
يمكن  ولذلك،  للوزراء،  الجزائية  بالم�س�ؤولية  الخا�صة  القانونية  الم�سطرة 
القول ب�أنالأحكام العامة في الإجراءات الجزائية هي التي ت�سري بالن�سبة 
للجرائم المرتكبة من قبل رئي�س الحكومة و�أع�ضائها. للمزيد ينظر في: المادة 
)27( من الظهير ال�شريف رقم 1.15.33 ال�صادر بتاريخ 19/3/2015 
وت�سيير  بتنظيم  والمتعلق   065.13 رقم  التنظيمي  القانون  تنفيذ  ب��شأن 
�أعمال الحكومة والو�ضع القانوني لأع�ضائها، المن�شور في الجريدة الر�سمية 

المغربية، ع. 6348، بتاريخ 2/4/2015، �ص. 3515 وما بعدها.

2828 2014م  لعام  العربية  م�صر  جمهورية  د�ستور  من   )173( المادة  تن�ص 
العامة  للقواعد  و�أع�ضاء الحكومة  الوزراء  �أن » يخ�ضع رئي�س مجل�س  على 
�أثناء  لجرائم  ارتكابهم  حالة  في  والمحاكمة،  التحقيق  لإجراءات  المنظمة 

ممار�سة مهام وظائفهم �أو ب�سببها...«.

2929 1958 وتعديلاته على  ن�صت المادة )68/1( من الد�ستور الفرن�سي لعام 
�أن« يكون �أع�ضاء الحكومة م�س�ؤولون جنائياً عن الأفعال التي يرتكبونها 
ارتكابها.  وقتها  جنح  �أو  جنايات  تعتبر  والتي  وظائفهم  ممار�سة  �أثناء 
وتحاكمهم محكمة عدل الجمهورية. تكون محكمة عدل الجمهورية مقيدة 
بمفهوم الجنايات والجنح، وكذلك بتحديد العقوبات المن�صو�ص عليها في 

القانون«.

من  وتحديداً  للوزراء،  الح�صانة  يوفر  الفرن�سي  الت�شريع  كان  ال�سابق،  في 
خلال ا�شتراطه لمحاكمتهم من خلال المحكمة العليا، بعد �أن يتم الت�صويت 
النظام  هذا  �أن  �إلا  المطلقة.  بالأغلبية  البرلمان  قبل مجل�سي  ذلك من  على 
 –  1993 العام  – وتحديداً في  الفرن�سي  قد اثبت ف�شله، مما دفع الم�شرع 
�أ�صبح  �إدخال تعديلات على نظام الم�س�ؤولية الجزائية للوزراء، بحيث  �إلى 
يمكن لأي �شخ�ص مت�ضرر �أن يقدم �شكوى �ضد �أي وزير �أمام لجنة المظالم، 
وهي لجنة ق�ضائية، تتكون من ق�ضاة في محكمة نق�ض، ومجل�س الدولة، 



101

د. أحمد محمد براك حمدالحصانة من منظور المواجهة الجزائية لظاهرة الفساد في التشريع الفلسطيني

ومحكمة الح�سابات، وتتولى اللجنة المذكورة مهمة فح�ص ال�شكوى، وعلى 
�إثره، تقرر �إما حفظها، �أو �إحالتها للنائب العام في محكمة النق�ض بغر�ض 
�إ�شعار محكمة العدل في الجمهورية، والتي تقوم بدورها بمحاكمة الوزير، 
وتطبيقاً لما �سبق كله، فقد �أكد المجل�س الد�ستوري الفرن�سي على �أن »... �أنه 
�أع�ضاء الحكومة على  الد�ستور، يمكن محاكمة  1-68 من  المادة  بموجب 
من  وذلك  وظائفهم،  ممار�سة  �أثناء  قبلهم  من  المرتكبة  والجنح  الجنايات 

قبل محكمة العدل في الجمهورية فقط...«.

3030 الق�ضائية  ال�سلطة  )2-56/1( من قانون  للتكرار ينظر في: المادة  تجنباً 
2002م، والمادة )17/1( من قانون مكافحة  الفل�سطيني رقم )1( ل�سنة 
2005م. وبنف�س الاتجاه، ينظر  ل�سنة   )1( الفل�سطيني المعدل رقم  الف�ساد 
ل�سنة   )29( رقم  الأردني  الق�ضاء  ا�ستقلال  قانون  من   )28( المادة  في: 
 ،5308 ع.  الأردنية،  الر�سمية  الجريدة  في  المن�شور  وتعديلاته،   2014

بتاريخ 16/10/2014، �ص. 6001 وما بعدها. 

وبنف�س الإطار كذلك، ينظر في: المادة )96( من قانون ال�سلطة الق�ضائية 
الر�سمية،  الجريدة  في  المن�شور   ،1972 ل�سنة   )46( رقم  المعدل  الم�صري 
�أن« في غير  5/10/1972. حيث تن�ص تلك المادة على  ع. 40، بتاريخ 
حالات التلب�س بالجريمة لا يجوز القب�ض على القا�ضي وحب�سه احتياطيا �إلا 
بعد الح�صول على �إذن من اللجنة المن�صو�ص عليها في المادة 94...«. وقد 
�آل اخت�صا�ص اللجنة المذكورة في المادة �سابقة الذكر �إلى مجل�س الق�ضاء 
الأعلى وفقاً للتعديلات التي طر�أت على قانون ال�سلطة الق�ضائية بمقت�ضى 
ينظر في: محمود  الجانب  بهذا  للمزيد   .1984 ل�سنة   )353( رقم  القانون 
التعديلات  لأحدث  وفقاً  الجنائية  الإجراءات  قانون  �شرح  ح�سني:  نجيب 

الت�شريعية، المرجع ال�سابق، �ص. 164.

3131 ينظر في: الباب ال�سابع من د�ستور المملكة المغربية لعام 2011م، وتحديداً 
الإ�شارة  من  خلواً  الف�صول  تلك  جاءت  حيث   ،)128  -  107( الف�صول 

للح�صانة الق�ضائية.

3232 ينظر في: الباب ال�سابع من الد�ستور الفرن�سي لعام 1958 وتعديلاته، وعلى 
وجه الخ�صو�ص المواد )64 - 66(، �إذ لم ت�شر تلك المواد �إلى تمتع �أع�ضاء 

ال�سلطة الق�ضائية بالح�صانة الإجرائية.

الق�ضائية  ال�سلطة  �أع�ضاء  خ�ضوع  م�س�ألة  على  الفرن�سي  الت�شريع  وي�ؤكد 
للقواعد العامة في الم�سائل الجزائية، �إذ لم يعد القا�ضي يتمتع ب�أي امتياز 
يناير   4 الم�ؤرخ   93-2 للقانون رقم  الق�ضائية، وذلك طبقاً  الولاية  �أمام 
�آخر، تطبيقاً  1993، وبالتالي ف�إنه يمكن محاكمته جزائياً، ك�أي مواطن 
لجرائم  بالن�سبة  ذكره  �سبق  ما  وينطبق  القانون،  �أمام  الم�ساواة  لمبد�أ 
الف�ساد، على اعتبار �أنه من غير المبرر – وفقاً لل�سيا�سة الجزائية في فرن�سا 
- �أن تغطي الح�صانة الأفعال التي تنطوي على جرائم ف�ساد، �إذ �أنه يتوجب 
توفير الحماية للقا�ضي على �صعيد الأعمال المت�صلة بق�ضائه فح�سب، على 

نحو ي�ضمن ا�ستقلاليته، بحيث لا يكون ل�شيء �سلطان عليه �سوى القانون.

3333 ينظر في: قرار الديوان الأردني الخا�ص بتف�سير القوانين، قرار رقم 5/2018، 
للمملكة  الر�سمية  الجريدة  في  المن�شور   ،6/3/2018 بتاريخ  ال�صادر 
بعدها،  وما   1694 �ص.   ،15/3/2018 بتاريخ   ،5507 ع.  الأردنية، 
الوزراء  )يحاكم  عبارة  �أن  وحيث  �أن««...  على  المذكور  الديوان  �أكد  حيث 
والإجراءات  الأ�صول  وتطبيق  مراعاة  ت�ستوجب  النظامية(  المحاكم  �أمام 
تقديم  الإجراءات بمرحلة  وتبد�أ هذه  النظامية  المحاكم  �أمام  بها  المعمول 
ال�شكوى والتي  ال�شكوى وجمع الا�ستدلالات والأدلة المادية المتعلقة بهذه 
ت�سبق �إحالتها �إلى النيابة العامة لإجراء التحقيق حولها �أ�صوليا. وحيث لم 
يت�ضمن قانون محاكمة الوزراء �إجراءات خا�صة وبالتالي تنطبق الأ�صول 

والإجراءات العامة وفقا لقانون �أ�صول المحاكمات الجزائية والت�شريعات 
ذات العلاقة. وفي �ضوء ما تقدم ف�إنه يجوز لل�ضابطة العدلية ب�شكل عام 
بما فيها ال�ضابطة العدلية لدى هيئة النزاهة ومكافحة الف�ساد عند تلقيها 
�شكوى بحق �أحد الوزراء �صلاحية �سماع الأقوال وجمع الا�ستدلالات والأدلة 
المادية المتعلقة بهذه ال�شكوى تمهيدا لإحالتها �إلى النيابة العامة التي تبد�أ 
�أمامها ح�صانة الوزير.... وفي �ضوء ما تقدم ف�إنه يجوز لل�ضابطة العدلية 
ب�شكل عام بما فيها ال�ضابطة العدلية لدى هيئة النزاهة ومكافحة الف�ساد 
الأقوال  �سماع  �صلاحية  النواب  �أو  الأعيان  �أحد  بحق  �شكوى  تلقيها  عند 
وجمع الا�ستدلالات والأدلة المادية المتعلقة بهذه ال�شكوى تمهيداً لإحالتها 

�إلى النيابة العامة التي تبد�أ �إمامها الح�صانة...«.
3434 الت�شريع  في  الح�صانة  تنظيم  يتم  �أن  على  نقترح  ف�إننا  المجال  هذا  وفي 

الفل�سطيني على النحو الآتي: �أن تكلف هيئة ق�ضائية من المحكمة الد�ستورية 
العليا بنظر طلبات الح�صانة بالن�سبة لكافة الأ�شخا�ص الم�شمولين ب�أحكام 
الح�صانة، با�ستثناء ق�ضاة المحكمة الد�ستورية، وبذات الوقت، �أن يكون قرار 
تلك الهيئة قابلًا للمراجعة �أمام الهيئة العامة لنف�س المحكمة، مع �ضرورة 
هيئة  نطاق  من  الأولي  القرار  �إ�صدار  في  ا�شتركوا  الذين  الق�ضاة  ا�ستبعاد 
المراجعة. �أما �إذا تعلق الأمر بطلب حجب الح�صانة عن �أحد ق�ضاة المحكمة 
الد�ستورية، ف�إن الأمر يناط –حينئذِ- بهيئة ق�ضائية من ق�ضاة المحكمة 
�أمام  للمراجعة  الهيئة قابلًا  ال�صادر عن هذه  الأولي  القرار  العليا، ويكون 
الهيئة العامة للمحكمة العليا، في ظل ا�ستبعاد الق�ضاة الذين ا�شتركوا في 

�إعداد القرار الأولي من الم�شاركة في الهيئة العامة.

3535 مكافحة  قانون  من   )33( المادة  ن�ص  �إلى  المقام  هذا  في  الإ�شارة  تجدر 
�أنه » لا  2005، حيث جاء فيها  الف�ساد الفل�سطيني المعدل رقم )1( ل�سنة 
ت�سقط بالتقادم الدعاوى والعقوبات المتعلقة بجرائم الف�ساد وكذلك دعاوى 

الا�سترداد والتعوي�ض المتعلقة بها«.

المصادر والمراجع

المراجع العربية

أولا: التشريعات العربية والاتفاقيات الدولية

ثانيا: الكتب

وفقاً -- الجنائية  الإجراءات  قانون  �شرح   ،)2019( نجيب.  محمود  ح�سني، 
النه�ضة  دار  القاهرة، م�صر:   ،6 1، ط.  الت�شريعية، مج.  التعديلات  لأحدث 

العربية.

»درا�سة -- الجزائية  الإجراءات  مبادئ   ،)2019( براك.  محمد  �أحمد  حمد، 
تحليلية ت�أ�صيلية مقارنة«، ج.1، ط.1، رام الله، فل�سطين: دار ال�شامل للن�شر 

والتوزيع.

حمد، �أحمد محمد براك. )2019(، مكافحة الف�ساد في الت�شريع الفل�سطيني --
دار  فل�سطين:  الله،  رام  ت�أ�صيلية مقارنة«، ط1،  »درا�سة تحليلية  والمقارن 

ال�شروق للن�شر والتوزيع.

محمد، �أحمد �سليمان عبد الرا�ضي. )2016(، الم�سئولية الت�أديبية لأع�ضاء --
المجال�س النيابية »دار�سة مقارنة«، القاهرة، م�صر: دار النه�ضة العربية.

عبد المجيد، محمود عبد المجيد. )2015(، المواجهة الجنائية للف�ساد، ج. --
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