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د. أحمد محمد براك حمدالحصانة من منظور المواجهة الجزائية لظاهرة الفساد في التشريع الفلسطيني

الملخص:
�ضرورة  على  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  �سددت 
تحقيق التوازن بين الح�سانة وبين فاعلية المواجهة الجزائية لظاهرة 
اأن الواقع العملي غير ذلك؛ لذا، ل يمكن تحقيق  الف�ساد، بالرغم من 
ذلك التوازن اإل بالحد من تلك الح�سانات، من خلال ح�ضر مفعولها 
في الإجراءات الما�سة ب�سخ�ص المتمتع بالح�سانة وبحرمة م�سكنه، 
بوا�سطة جهة  الف�سل في طلب رفع الح�سانة  اأن يكون  مع �ضرورة 
اإجراءات  على  بناءً  وذلك  وم�ستقلة،  مو�سوعية،  محايدة،  ق�سائية 

عملية، وا�سحة، وم�سبوطة بمدة معينة، بحيث تكون �ضريعة.
الح�سانة،  الف�ساد،  الجزائية،  المواجهة،  المفتاحية:  الكلمات 

المتيازات، القانون.
Abstract:

 The United Nations Convention against 
Corruption stressed the need to achieve a balance 
between immunity and the efficiency of criminal 
confrontation of the corruption phenomenon, although 
the practical reality is otherwise, which can only 
be achieved by limiting these immunities, through 
restricting their influence in procedures dealing with 
character and residence sacredness of a person, who is 
enjoying immunity, notwithstanding, the need to have 
the decision, regarding the request to left immunity, 
taken by an impartial, objective and independent legal 
organ, and to have that decision based on, practical, 
clear, timely-framed, and quick procedures.

Keywords: Confrontation, Criminal/Penal, 
Corruption, Immunity, Prerogatives /Privileges, Law/
code

المقدمة
اأنها ظاهرة عالمية، حيث ت�سمل  الف�ساد على  ت�سنف ظاهرة 
الجتماعية،  والكيانات  ال�سيا�سية  الوحدات  معظم  ال�سلبية  اآثارها 
فيما يختلف مدى تلك الظاهرة بين الدول نتيجةً لتباينها في درجة 
ال�ستجابة للاأنظمة القائمة على محاربة الف�ساد، علاوةً على تفاوتها 
في عوامل ال�ستقرار ال�سيا�سي والجتماعي والقت�سادي والتنموي، 
ت�سدرها  التي  الموؤ�ضرات  في  النظر  عند  جلياً  يت�سح  ما  هذا  ولعل 
Corruption perceptions index - Trans- )ننظمة ال�سفافية العالمية

parency International Secretariat, 2018( ، حيث يجد المتفح�ص 

لهذه الأخيرة باأن الدول الأكثر تطوراً تاأتي في مرتبة متقدمة على 
في  الف�ساد  معدلت  انخفا�ص  بفعل  وذلك  الدولي،  الت�سنيف  �سعيد 
اإطارها، فيما تندرج غالبية الدول النامية في قاع الت�سنيف �سابق 
الذكر، على اعتبار اأنها تعاني من زيادة مطردة في حجم الممار�سات 
عدة  انعقاد  نتيجة  وذلك  الف�ساد،  تنطوي تحت مفهوم ظاهرة  التي 

عوامل ت�سهم في انت�سار الظاهرة المذكورة.        

وتتنوع العوامل الم�ساهمة في تف�سي ظاهرة الف�ساد، وتنق�سم 
اجتماعية؛  وثالثة  اإدارية؛  واأخرى  �سيا�سية؛  عوامل  اإلى  بدورها 
ورابعة اقت�سادية)حمد ، 2019، �ص 47 ( ، وترتبط هذه العوامل– 
الأخير  هذا  يبحث  حيث  الإجرام،  بعلم   – اإ�سكالها  اختلاف  على 
الإجرام  علم  اأي   – وهو  الجريمة،  اقتراف  اإلى  الموؤدية  الدوافع  في 
نتائج،  اإليه من  تو�سل  العقابي بما  الم�ضرع  تغذية  – يتولى مهمة 
الإجرامية محل  الظاهرة  الحد من  بها في  ال�ستعانة  لغايات  وذلك 
ظاهرة  حالتنا  في  وهي  �ص38(،   ،1991 )اإ�سماعيل،  المكافحة 
المذكورة  للظاهرة  الفعالة  الجزائية  المواجهة  وتتطلب  الف�ساد؛ 
�ضرورة اإعداد قواعد قانونية عقابية تكون قادرة على الحد من تغول 
اأهداف  والدولة، على نحو يحقق  المجتمع  اأو�ساط  الظاهرة في  تلك 
اأجواء  ويكر�ص  الم�ستدامة،  التنمية  متطلبات  ويلبي  العامة،  الإدارة 

ال�ستقرار ال�سيا�سي والجتماعي والقت�سادي.
الف�ساد  لظاهرة  الت�سدي  مهمة  العقابية  الن�سو�ص  وتتولى 
والحد من اآثارها، وهذا هو الأ�سل الذي يتوافق مع اأ�سول ال�سيا�سة 
عن  القواعد  تلك  تنحرف  اأن  الممكن  من  اأنه  اإل  الر�سيدة،  الجزائية 
مهمتها في بع�ص الأحيان، على نحو يدخلها – والحالة هذه – في 
اأن  من  بدلً  الف�ساد،  جريمة  ارتكاب  في  ت�سهم  التي  الدوافع  نطاق 
�سبق  ما  ويجد  عليها،  الق�ساء  ومحاولة  مكافحتها  في  �سبباً  تكون 
الف�ساد  محاربة  على  القائمة  القواعد  تكون  عندما  تطبيقه  ذكره 
الحال  ويكون   ،  )20 �ص   ،2017 والخلل)�سعيد،  بالق�سور  م�سابةً 
الموؤثمة  الأفعال  كافة  ت�سمل  ل  المذكورة  القواعد  كانت  اإذا  كذلك 
اأو ت�سمح للفا�سدين بالإفلات من  على �سعيد الأحكام المو�سوعية، 

العقاب بالن�سبة للاإجراءات الجزائية.                
المتحدة  الأمم  اتفاقية  األزمت  فقد  اآنفاً،  ورد  لما  ونتيجةً 
اللازمة  التدابير  اتخاذ  ب�ضرورة  الأطراف  الدول  الف�ساد  لمكافحة 
لظاهرة  الجزائية  للمواجهة  الحقيقية  الفاعلية  �سمان  لغايات 
اأهمية  هو  المذكورة  التفاقية  عليه  اأكدت  ما  اأبرز  ولعل  الف�ساد؛ 
الداخلية  الدول  ت�ضريعات  نطاق  في  المقررة  الح�سانات  من  الحد 
اأحد ينكر ما لتلك الح�سانات من  اإذ ل   ،)658 2012، �ص  )نجار، 
الجزائية  المواجهة  لمنظومة  التطبيقية  الفاعلية  تقوي�ص  على  اأثر 
لجرائم الف�ساد؛ ولذلك، فقد ذهبت اتفاقية الأممية نحو التاأكيد على 
وجوب تحقيق التوازن بين الح�سانات اأو المتيازات من جهة، وبين 
الملاحقة الجزائية المترتبة اإثر انعقاد جرم الف�ساد من جهة اأخرى)1(.

مفاهيم الدراسة:
البحث،  عنوان  في  النظر  خلال  من  الدرا�سة  مفاهيم  تتحدد 
على  وهي  قانونية،  م�سطلحات  ثلاثة  على  الأخير  يحتوي  حيث 

النحو التالي:
مو�سوعية،  الأولى  طائفتين؛  اإلى  الح�سانة  تنق�سم  الح�صانة: 
المو�سوعية من  الإجرائية عن  الح�سانة  وتتميز  اإجرائية،  والأخرى 
حيث اأن هذه الأخيرة تحجب اإمكانية اإنزال العقاب بخ�سو�ص بع�ص 
 WIGLEY,( بالح�سانة2   المتمتع  ال�سخ�ص  يرتكبها  التي  الجرائم 
S. 2003, p. 24(. فيما يقت�ضر مفعول الأولى على تاأجيل ال�سير – 

موؤقتاً -  في اإجراءات الملاحقة الجزائية لحين زوال الح�سانة بحكم 
القانون، اأو الح�سول على الإذن برفعها وفق ال�سكل المن�سو�ص عليه 
قانوناً )بناني، 2004، �ص136 ومحمد، 2016، �ص 94، وقدورة، 
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2008، �ص 180، واإبراهيم، 2015، �ص 222(. وحيث اإن مو�سوع 
ل  لأنه  ونظراً  الف�ساد،  جرائم  مجال  في  بالح�سانة  يتعلق  درا�ستنا 
اإزاء تلك الجرائم، فاإن نطاق بحثنا �سوف  ح�سانة مو�سوعية لأحد 

ينح�ضر في اإطار الح�سانة الإجرائية.
على  الجزائية  المواجهة  م�سطلح  ين�سب  الجزائية:  المواجهة 
روؤية ال�سارع العقابي المكر�سة في �سبيل محاربة الظاهرة الجرمّية، 
على  الإجرائية،  اأو  المو�سوعية  الجزائية  بالقواعد  الأمر  تعلق  �سواء 
 Carr, I., 2007( نحو يحقق خا�سية الفاعلية في المواجهة الجزائية
وتلافي  التجريم  محل  الظاهرة  من  الوقاية  بغية  وذلك   )p. 128

ال�سعيد  على  انعقادها  حال  ال�سلبية  اآثارها  من  الحد  اأو  حدوثها، 
الف�ساد  لظاهرة  الجزائية  المواجهة  منظومة  تعرف  فيما  الواقعي. 
الجنائي  بالتاأثيم  المتعلقة  العقابية  القواعد  مجموعة  اأنها  على 
لواقعة الف�ساد، وملاحقة مرتكبيها، و�سولً اإلى اإنزال العقاب المقرر 
قانوناً بحقهم، على نحو يوؤدي اإلى تحقيق اأهداف العقوبة الجزائية، 
ويقي المجتمع من مخاطر الف�ساد، ويطهر مكونات الدولة من الآثار 

ال�سلبية لهذا الأخير )القطري، 2012، �ص111(.
التنكر  اأنها  على  الف�ساد  ظاهرة  تعرف  الف�صاد:  ظاهرة 
لمقت�سيات الوظيفة العمومية، وذلك عن طريق الإجتراء على مكنات 
اأو مغنم  هذه الأخيرة - ب�سكلٍ �سيء -  لغايات الح�سول على ربح 
 ،5 �ص   ،2008 )الدغمي،  القانونية  الم�ضروعية  بو�سف  يحظى  ل 
الف�ساد  تعريف  لنا  ويمكن   .)124 –  123 �ص   ،2011 الخزرجي، 
با�ستغلال  ال�سخ�ص  قيام  على  ينطوي  �سوي  غير  »�سلوك  اأنه  على 
مركزه و�سلطاته في مخالفة القوانين والأنظمة والتعليمات لتحقيق 
منافع لنف�سه اأو لذويه من الأقارب والأ�سدقاء والمعارف وذلك على 
ال�سوي  غير  اأو  المخالف  ال�سلوك  ويظهر  العامة،  الم�سلحة  ح�ساب 
العام  المال  ا�ستخدام  و�سوء  �سكل جرائم كالر�سوة والختلا�ص  على 
عن  انحراف  اإل  هو  فما  وهدره.  العام  للمال  المبرر  غير  والإنفاق 
دولياً«  اأو  محلياً  بها  المعمول  القانونية  والنظم  بالقواعد  اللتزام 

)حمد، 2019، �ص 33(.

إشكالية الدراسة:

غير  مانع؛  جامع؛  ت�ساوؤل  و�سع  في  الدرا�سة  اإ�سكالية  تتمثل 
يقيم  اأن  الفل�صطيني  الت�شريع  ا�صتطاع  مدى  اإلى  وهو:  األ  مركب، 
التوازن بين تطبيق اأحكام الح�صانة الإجرائية وبين فاعلية المواجهة 

الجزائية لظاهرة الف�صاد؟

أهمية الدراسة:

بالنظر  البحث  لمو�سوع  )العلمية(  النظرية  الأهمية  تبرز 
لأكثر من جانب، حيث ي�سكل مو�سوع الح�سانة والمواجهة الجزائية 
ال�سيا�سي)3(  الميدان  في  الواقع  للتطور  انعكا�ساً  الف�ساد  لظاهرة 
الدرا�سة  مو�سوع  اأهمية  وتتجلى   ،)1155 �ص.   ،2017 )زغلول، 
الميدان  في  للتطور  انعكا�ساً  يمثل  لكونه  نظراً  كذلك  العلمية 
 ،).Wodage, W., 2014, p. 70( والجتماعي)4(  القت�سادي 
 5  Shaghaji، لكونه يعد من قبيل المو�سوعات الجدلية  بالإ�سافة 
p. 167 ،)2015(.( ،  جامو�ص ، 2015، �ص. 42 _44. وموؤتمر الدول 

 ،)2015( الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  في  الأطراف 
�ص7(. فيما ترجع الأهمية العملية للبحث في مو�سوع الدرا�سة اإلى 
�سببين رئي�سيين، وهما: ال�سبب الأول؛ اأن التكري�ص الت�ضريعي ال�سليم 

لنقطة التوازن بين الح�سانة وبين المواجهة الجزائية لظاهرة الف�ساد 
ي�ساهم م�ساهمة اأ�سيلة في تج�سيد اأ�سول ال�سيا�سة الجزائية الر�سيدة 
العقابي،  الت�ضريع  اأهداف  يحقق  نحو  على  الف�ساد،  مكافحة  في 
الديمومة  وي�سمن  الدولة،  اإطار  في  ال�سيا�سي  ال�ستقرار  ويكر�ص 
مكونات  على  بالفائدة  يعود  بما  القت�سادية،  التنمية  لمقومات 
المجتمع ككل. اأما ال�سبب الثاني، وهو الأكثر اأهمية، اإذ ك�سف الواقع 
العملي عن الأثر ال�سلبي الذي تحدثه الح�سانة على �سعيد الت�سدي 
تعتبر  حيث  الف�ساد؛  ظاهرة  مفهوم  تحت  تنطوي  التي  للممار�سات 
اإمكانية  من  يحد  حقيقي  عائق  بمثابة    - الح�سانة  اأي   – الأولى 
القائمة على مكافحة الظاهرة المذكورة،  تفعيل المنظومة الجزائية 
وذلك نتيجةً لتعويل بع�ص الفا�سدين على الح�سانة لغايات الإفلات 

من العقاب )مراد، 2015، �ص. 55.(.

منهج الدراسة:

التحليلي،  والمنهج  التاأ�سيلي،  المنهج  على  الدرا�سة  تعتمد 
للتكرار.  تجنباً  الأفقية؛  المقارنة  وتحديداً  المقارن،  المنهج  وكذلك 
وتنطلق الدرا�سة من اأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، 
وذلك  بالح�سانات،  المتعلقة  الأحكام  تلك  الخ�سو�ص  وجه  وعلى 
الأممية  التفاقية  قواعد  بين  الفعلي  التوافق  مدى  على  للوقوف 
مجال  في  للح�سانات  المنظمة  القواعد  وبين  الف�ساد  لمكافحة 
بالإ�سافة  الفل�سطيني،  الت�ضريع  وتحديداً  المقارنة،  الت�ضريعات 
والمغربي،  الفرن�سي،  كالت�ضريع  الأخرى،  الت�ضريعات  لبع�ص 

والم�ضري، والأردني، والبريطاني في بع�ص الأحيان.

خطة الدراسة:

تطبيق  بين  التوازن  بنقطة  تتعلق  الدرا�سة  اإ�سكالية  اإن  حيث 
اأحكام الح�سانة الإجرائية وبين فاعلية المواجهة الجزائية لظاهرة 
الف�ساد؛ لذا، فاإن اأ�سول المنهجية القانونية ال�سليمة تقت�سي اأن يتم 

التطرق للاآتي ذكره:
المبحث الأول: ماهية الح�سانات في مجال مكافحة الف�ساد

اأثر الح�سانة على فاعلية المواجهة الجزائية  الثاني:  المبحث 
لظاهرة الف�ساد

المبحث الأول

ماهية الحصانات في مجال مكافحة الفساد

الدرا�سة  من  المبحث  هذا  فحوى  على  الوقوف  مهمة  تقت�سي 
�ضرورة اأن يتم التطرق اإلى حيثية التعريف بالح�سانات الواردة في 
مجال مكافحة الف�ساد )المطلب الأول(، اإ�سافةً اإلى البحث في �سور 

الح�سانات المكر�سة في مجال مكافحة الف�ساد )المطلب الثاني(.

المطلب الأول

التعريف بالحصانات الواردة في مجال مكافحة الفساد

تندرج الح�سانة �سمن نوعين، األ وهما: الح�سانة المو�سوعية، 
والح�سانة الإجرائية؛ وقد بينا فيما �سلف باأنه ل ح�سانة مو�سوعية 
المو�سوعية  الح�سانة  اأن  ذلك  الف�ساد،  جرائم  مواجهة  في  لأحد 
بالن�سبية  اإباحة وتبرير يمتاز  �سبب  البع�ص - على  تنطوي– وفق 
البع�ص  وفق  دائمة  اإجرائية  وح�سانة   ،.)34 �ص.   ،2016 )محمد، 



93

د. أحمد محمد براك حمدالحصانة من منظور المواجهة الجزائية لظاهرة الفساد في التشريع الفلسطيني

73.  & Euro- 1987، �ص  ووزير،   .159 2019، �ص  )ح�سني،  للآخر 
pean Parliament, 2015, p. 7( ، هذا من جانب. ومن جانب اآخر، 

اإليه  ذهبت  ما  وفق  ينح�ضر–  المو�سوعية  الح�سانة  نطاق  فاإن 
غالبية الت�ضريعات المقارنة – في تلك التي تخول لأع�ساء البرلمان، 
العمل  بمنا�سبة  يبدونها  التي  والآراء  الأفكار  بخ�سو�ص  وتحديداً 

البرلماني)6(.
حول  الف�ساد  مكافحة  مجال  في  المقررة  الح�سانة  وتتمحور 
مفهوم الح�سانة الإجرائية الموؤقتة؛ تلك الح�سانة التي تعطل ال�سير 
في اإجراءات الملاحقة الجزائية لبع�ص الوقت، وتحديداً لحين انتهاء 
القانون.  ر�سمها  التي  الطريقة  وفق  زوالها  حتى  اأو  الح�سانة،  مدة 
وحيث اإن الح�سانة الإجرائية تثبط حركة الإجراءات الجزائية ب�سكل 
موؤقت، ونظراً لأنه قد جرى تكري�ص مجمل اأحكام تلك الح�سانة �سمن 
اإلى حتمية طرح  يدفعنا  فاإن هذا  المقارنة؛  الد�ساتير  قواعد غالبية 
اأم  د�ستورياً؟  اأ�سلًا  الإجرائية  الح�سانة  تعتبر  هل  التالي:  الت�ساوؤل 

اأنها تعد ا�ستثناءً د�ستورياً على المبادئ الد�ستورية الأ�سيلة؟
القواعد  عن  تُعبر  ل  الإجرائية  الح�سانة  باأن  فيه  �سك  ل  مما 
الد�ستورية الأ�سيلة، واإنما هي نتاج حاجة ملحة ا�ستدعت تكري�سها 
الح�سانة  اأن  اعتبار  على  وذلك  المقارنة،  الد�ساتير  قواعد  �سمن 
التي  والقواعد  المبادئ  من  جملة  مع  ظاهرياً  تتعار�ص  المذكورة 
ت�سكل قوام الوثيقة الد�ستورية، وتعد بمثابة دعامة حقيقية للنظام 
عن   - الخ�سو�ص  وجه  – على  هنا  والحديث  الدولة،  في  ال�سيا�سي 
مبداأ الم�ضروعية )�سيادة القانون(، ومبداأ الم�ساواة )�ضرون، 2017، 

�ص.153. والعازمي، 2011، �ص32(.
الح�سانة  و�سم  يمكن  ل  فاإنه  ذكره  �سبق  مما  الرغم  وعلى 
الإجرائية على اأنها غير د�ستورية، وذلك نظراً لأنه قد جرى تكري�ص 
اأخرى، فهي تعد  معظم �سورها د�ستورياً، هذا من جهة. ومن جهة 
ممار�سة  فاعلية  �سمان  لغايات  �ضرعت  اأنها  اإذ  �ضرورة،  بمثابة 
المهام الد�ستورية الموكلة للمتمتعين بالح�سانة )ال�سوابكة،1997، 
ال�سلطة  ل�ستقلال  »�سماناً  قررت  البرلمانية  فالح�سانة  14(؛  �ص 
اأع�ساء  يوؤدي  وحتى  التنفيذية،  ال�سلطة  مواجهة  في  الت�ضريعية 
ال�سلطة الت�ضريعية عملهم بحرية )WIGLEY, S.2003, p. 24(، وحتى 
ل تكون الإجراءات الجزائية �سيفاً م�سلطاً على رقاب الأع�ساء فيحول 
�ص   ،2019 )حمد،  وجه«  خير  على  عملهم  اأداء  وبين  بينهم  ذلك 
القائمين  لبع�ص  المقررة  للح�سانة  بالن�سبة  كذلك  والحال   .)242
رئي�ص  الخ�سو�ص  وجه  وعلى  الدولة،  في  التنفيذية  ال�سلطة  باأعباء 
يهدف  حيث  حكمهم،  في  هم  ومن  الوزراء  مجل�ص  واأع�ساء  الدولة، 
اإلى  الأ�سخا�ص  لهوؤلء  تقرير الح�سانة  وراء  الد�ستوري من  الم�ضرع 
باأعمالهم المنوطة بهم د�ستورياً، على نحو  �سمان فاعلية قيامهم 
ل تكون معه الإجراءات الجزائية خطراً مداهماً لهم في كل حين، بما 
تت�سف  التي  تلك  اإليهم، وتحديداً  الموجهة  التهامات  يحجب عنهم 
بعدم الجدية، اأو بالكيدية )Vrushi, 2018, p. 3.(. اأما العلة من تج�سيد 
الح�سانة الإجرائية لأع�ساء ال�سلطة الق�سائية، فتتمحور حول �سون 
اأع�سائها  حماية  خلال  من  وذلك  الق�سائية،  ال�سلطة  وكرامة  هيبة 
من الإجراءات التي تت�سف بالخفة والكيد )اإدري�ص ومحمد ، 2018، 
�ص75(. على نحو ي�ستهدف تاأمين العمل الق�سائي، والحفاظ على 

.).Goré، ، )December 2007(، p. 9( )7(،سلامته وا�ستقلاليته�
واإجراءات؛  وجرائم  باأ�سخا�صٍ  الإجرائية  الح�سانة  وترتبط 

ولعل هذا يدفعنا اإلى �ضرورة طرح الت�ساوؤل التالي: ما هي ال�سوابط 
التي تحدد نطاق تطبيق اأحكام الح�سانة الإجرائية؟

اإن الإجابة عن الت�ساوؤل �سالف الذكر تقت�سي اأن يتم التطرق 
اإلى نطاق تطبيق اأحكام الح�سانة الإجرائية من حيث الأ�سخا�ص )اأ(، 
والجرائم الم�سمولة بالح�سانة )ب(، وطبيعة الإجراءات الجزائية التي 

تقع في نطاق الح�سانة المذكورة )ج(.
يرتبط 	.  الأ�سخا�ص:  حيث  من  الإجرائية  الح�سانة  نطاق 

الأ�سخا�ص الم�سمولين بالح�سانة بالعلة من تقريرها، حيث  تحديد 
توفير  في  الد�ستوري  الم�ضرع  رغبة  حول  الأخيرة  هذه  تتمحور 
ولعل  بالح�سانة؛  المتمتعين  للاأ�سخا�ص  الم�سندة  للمهام  الفعالية 
هذا ما يجعلنا نوؤكد على اأن الح�سانة مو�سوع درا�ستنا هي ح�سانة 
، ترتبط وجوداً وعدماً بالوظيفة   ).WIGLEY,2003 p. 27( وظيفية
الملقاة على عاتق ال�سخ�ص المح�سن �سد الإجراءات الجزائية؛ وحيث 
اإن الح�سانة المذكورة تتعلق بتوفير الحماية لأعمال القائم بالوظيفة، 
بمعنى  �ص198(.   ،2005 �سخ�سية)نمور،  تكون  اأن  الطبيعي  فمن 
اأن مفعولها ل ي�سمل �سوى ال�سخ�ص القائم بالعمل الذي �ضُرّعت من 
Article sur|:http://www2.assemblee-nationale.( اأجله الح�سانة

fr/, Vu sur 15-12-2019(.(، دون غيره من الأ�سخا�ص، بما في ذلك 

اأقاربه، كزوجه واأولده وعائلته، اأو غير الأقارب ممن يعملون معه 
اأو تحت اأمرته.

ت�سنف 	.  الجرائم:  حيث  من  الإجرائية  الح�سانة  نطاق 
ثم  الجنايات،  راأ�سها  على  ياأتي  بحيث  اأنواع،  ثلاثة  �سمن  الجرائم 
الجنح، فالمخالفات؛ ونتيجةً لذلك، فقد اختلفت الت�ضريعات المقارنة 
اإل  اأحكام الح�سانة،  على �سعيد تحديد الجرائم الم�سمولة في نطاق 
اأن الت�ضريع المقارن قد اتفق على عدم ا�ستثناء الجنايات والجنح من 
مفاعيل الح�سانة؛ في ظل حجب تلك المفاعيل عن الجرائم من نوع 

المخالفات في بع�ص الأحيان )ح�سني، 2019، �ص166(.
وحيث اإن درا�ستنا تتعلق بالح�سانة في مجال جرائم الف�ساد؛ 
اأنها  على  ت�سنف  التي  الموؤثمة  الأفعال  كل  باأن  القول  يمكن  لذا، 
جرائم ف�ساد تدخل في اإطار مفاعيل الح�سانة الإجرائية، على اعتبار 
اأن تلك الأفعال في مجموعها تنطوي على جرائم من نوع الجنايات 
التكديرية  الجرائم  نطاق  في  منها  اأياً  يندرج  ل  اإذ  والجنح)8(، 

)المخالفات(. 
تتمحور 	.  الإجراءات:  حيث  من  الإجرائية  الح�سانة  نطاق 

ال�ستق�سائية،  المراحل  من  مجموعة  حول  الجزائية  الإجراءات 
حيث تبداأ هذه الأخيرة بمرحلة جمع ال�ستدللت، مروراً بالتحقيق 
البتدائي، و�سولً اإلى المحاكمة )التحقيق النهائي(، واأخيراً مرحلة 
التنفيذ. وحيث اإن الح�سانة الإجرائية تقيد الإجراءات الجزائية ب�سكل 
موؤقت، فاإنه يتوجب علينا �ضرورة الوقوف على الإجراءات التي تقع 
محلًا للتقييد بفعل الح�سانة، حيث تن�سب هذه الأخيرة – وفق الراأي 
م�سكن  ب�سخ�ص وحرمة  الما�سة  الإجراءات  – على  الفقه  ال�سائد في 
اأو  تفتي�سه،  اأو  عليه،  القب�ص  يجوز  فلا  ولذلك،  بالح�سانة؛  المتمتع 
اأو �سبط  اأو توقيفه احتياطياً، ول يمكن تفتي�ص م�سكنه،  ا�ستجوابه، 
من  والأهم  اأحاديثه،  اأو  لمحادثاته  ت�سجيلات  اإجراء  اأو  مرا�سلاته، 
ذلك كله اأنه من غير المقبول قانوناً اأن يتم رفع دعوى الحق العام 
وذلك  الجزائية،  للملاحقة  المقيدة  بالح�سانة  لتمتعه  نتيجةً  �سده، 
تحت طائلة البطلان، على اعتبار اأن الح�سانة تتعلق بالنظام العام، 
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كان  ولو  المحاكمة،  مراحل  من  مرحلة  اأي  في  بها  الدفع  يجوز  اإذ 
ذلك اأمام محكمة النق�ص، ول يمنع من تقرير البطلان ر�ساء المتمتع 
�ص.   ،2019 )حمد،  باطلة  اإجراءات  من  قبله  اأتخذ  بما  بالح�سانة 
243(. اأما اإذا تعلقت الإجراءات الجزائية بم�سائل غير مت�سلة ب�سخ�ص 
اتخاذها  عندئذٍ  يجوز  فاإنه  م�سكنه؛  بحرمة  اأو  بالح�سانة  المتمتع 
القائمة  الجهات  على  يتوجب  اأنه  بل  ل  والقانون،  للاأ�سول  وفقاً 
على التحري والتحقيق في مجال جرائم الف�ساد - وفي حالتنا هيئة 
التي  والتحقيقات  بالتحريات  القيام  �ضرورة   – الف�ساد  مكافحة 
ف�ساد)حكم  �سبهات  وجود  على  خلالها  من  ي�ستدل  اأن  الممكن  من 
ي�ستوجب  نحو  على   .)5 �ص.   ،2018 الفل�سطينية،  النق�ص  محكمة 
رفع الح�سانة )المواد )12/1(، )17 /1 - 2( من قانون مكافحة 

الف�ساد الفل�سطيني المعدل رقم )1( ل�سنة 2005م(.
وبعدما فرغنا من بيان هذه الجزئية، ننتقل للحديث عن �سور 

الح�سانات المكر�سة في مجال مكافحة الف�ساد )المطلب الثاني(. 

المطلب الثاني

صور الحصانات المكرسة في مجال مكافحة الفساد 

    تنطوي الح�سانة الإجرائية على تاأخير ال�سير في الإجراءات 
الجزائية لفترة زمنية موؤقتة )Guèrin, C. 2017(، وتعد الأولى من 
قبيل القيود التي ترد على حرية النيابة العامة في تحريك الدعوى 
الجزائية )جامو�ص، 2015م، �ص 30. والخزان، 2001، �ص. 276(. 
�سمن  مكر�سة  تكون  اأن  �ضرورة  الح�سانة  في  وي�سترط 
اإل بن�ص قانوني، بحيث يتولى  اأنه ل ح�سانة  اإذ  القانون،  ن�سو�ص 
هذا الأخير مهمة تحديد �سوابط التمتع بها وزوالها على حدٍ �سواء؛ 
نظم  كيف  التالي:  الت�ساوؤل  طرح  �ضرورة  اإلى  يو�سلنا  هذا  ولعل 
الت�ضريع الفل�سطيني الح�سانات المقيدة لإجراءات   مكافحة جرائم 
 Vrushi, J. The provisions of immunity for ministers الف�ساد)9( ؟

.)and Parliament members, supra note, p. 2

اإن الإجابة على الت�ساوؤل ال�سابق تقت�سي البحث في كل نوع 
من اأنواع الح�سانة على حدا، على نحو ي�سمل الح�سانة البرلمانية )اأ(، 
التنفيذية)ب(،  ال�سلطة  باأعباء  القائمين  لبع�ص  المقررة  والح�سانة 
وكذلك الح�سانة الق�سائية )ج(، واأخيراً ح�سانة رئي�ص هيئة مكافحة 

الف�ساد )د(.
)اأ(- الح�سانة البرلمانية: ترتبط الح�سانة البرلمانية بال�سلطة 
)المجل�ص  البرلمان  لأع�ساء  تمنح  اأنها  اعتبار  على  الت�ضريعية، 
اأكمل  على  بمهامهم  القيام  من  تمكينهم  بغية  وذلك  الت�ضريعي(، 
اأو تهديد، وبمعزل عن تغول ال�سلطة التنفيذية  وجه)10(، دون ابتزاز 
 – البرلمانية  الح�سانة  اأي   – وهي   .)194 �ص.   ،2018 )�سعبان 
تختلف باختلاف ظروف الجريمة المرتكبة من قبل ع�سو البرلمان، 

وتحديداً من حيث توافر ظرف التلب�ص في الجريمة من عدمه.
والأ�سل اأنه ل يجوز اأن تتخذ اأية اإجراءات جزائية فورية بحق 
ع�سو المجل�ص الت�ضريعي، وذلك نتيجةً لتمتعه بالح�سانة الإجرائية، 
زوال  لحين  الملاحقة  اإجراءات  في  ال�سير  توؤخر  الأخيرة  هذه  اأن  اإذ 
الح�سانة اأو رفعها وفقاً للاأ�سول. بيد اأن الم�ضرع الفل�سطيني قد اأورد 
ا�ستثناءً على ما تقدم ذكره، وتحديداً في حالة التلب�ص بجناية)11(، 
حيث ي�سار – والحالة هذه – اإلى ال�سير ب�سكلٍ فوري  في الإجراءات 

المجل�ص  اإبلاغ  �ضريطة  الت�ضريعي،  المجل�ص  ع�سو  بحق  الجزائية 
وتحديداً  ذلك-  اإثر  وعلى  الع�سو،  مواجهة  في  المتخذة  بالإجراءات 
ما  باتخاذ  المجل�ص  يقوم  النعقاد-  اأدوار  في  الجريمة  وقعت  اإذا 
يراه منا�سباً في هذا الإطار، اأما اإذا لم يكن المجل�ص منعقداً، فاإن تلك 
المهمة تناط بهيئة مكتب رئا�سة المجل�ص الت�ضريعي، حيث تقوم هذه 
الأخيرة بمتابعة الإجراءات المتخذة بحق ع�سو المجل�ص الت�ضريعي، 

واإجراء المنا�سب في هذا المجال)12(.
الت�ضريعي جناية في غير حالة  ارتكب ع�سو المجل�ص  اإذا  اأما 
اإجراءات  اإتباع  اإلى   - عندئذٍ  ي�سار–  فاإنه  جنحة،   اأو  التلب�ص، 
حجب  طلب  يقدم  حيث  قانوناً،  عليها  المن�سو�ص  الح�سانة  رفع 
الت�ضريعي)13(،  المجل�ص  رئي�ص  اإلى  العام  النائب  قبل  من  الح�سانة 
وذلك من خلال مذكرة خطية تحدد نوع الجرم، وظروفه المادية من 
بمنا�سبة  المتخذة  التحريات  اإلى  بالإ�سافة  والمكان،  الزمان،  حيث 
اإلى اللجنة القانونية  الجريمة، ومن ثم يحيل رئي�ص المجل�ص الطلب 
الطلب  المذكورة ببحث  اللجنة  الإحالة، وتقوم  بتلك  ويعلم المجل�ص 
وتقدم تقريرها اإلى المجل�ص، وعلى اإثر ذلك، يتخذ الأخير قراره برفع 
الح�سانة باأغلبية الثلثين، بعد اأن يقوم بال�ستماع لراأي ع�سوين مع 

وع�سوين اآخرين �سد مو�سوع الطلب)14(.
ال�سلطة 	.  باأعباء  القائمين  لبع�ص  المقررة  الح�سانة 

ح�ساناتٍ  الفل�سطيني  الف�ساد  مكافحة  قانون  كر�ص  التنفيذية: 
)حمد،  التنفيذية  لل�سلطة  ينتمون  ممن  الأ�سخا�ص  لبع�ص  اإجرائية 
ويلاحظ  الدولة.  رئي�ص  هوؤلء  راأ�ص  وعلى   .)143 �ص.   ،2019
طلب  باأن  الدولة)15(،  رئي�ص  لح�سانة  الناظم  للن�ص  المتفح�ص 
النائب  اأو  الف�ساد  مكافحة  رئي�ص هيئة  قبل  يُعد من  الح�سانة  رفع 
العام، وذلك بناءً على وجود �سبهات تتعلق بارتكاب جريمة ف�ساد 
الت�ضريعي  المجل�ص  اإلى  الطلب  يُقدم  حيث  الدولة،  رئي�ص  طرف  من 
بقرار  الدولة  رئي�ص  عن  الح�سانة  رفع  ويتم  الد�ستورية،  والمحكمة 
من المحكمة الد�ستورية العليا، وموافقة اأغلبية ثلثي اأع�ساء المجل�ص 

الت�ضريعي)المادة 37/1/ج من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني(. 
اآخر يمنح  الفل�سطيني بن�صٍ  الف�ساد  وقد جاء قانون مكافحة 
الدولة،  رئي�ص  وم�ست�سارو  الوزراء،  لرئي�ص  الإجرائية  الح�سانة 
واأع�ساء مجل�ص الوزراء، ومن هم في حكمهم. ويلاحظ المتمعن في 
ذلك الن�ص)16(، باأن طلب حجب الح�سانة يعد من قبل رئي�ص مكافحة 
الف�ساد، موؤيداً بالأدلة التي ت�سير اإلى وجود �سبهات ف�ساد، ويقدم اإلى 
رئي�ص الدولة، اأو رئي�ص الوزراء، وذلك بح�سب ال�سخ�ص المطلوب رفع 
القانونية  الدوائر  اأو  اللجان  تبحث  ذلك،  اإثر  وعلى  عنه،  الح�سانة 
في الرئا�سة اأو مجل�ص الوزراء – بح�سب الحال – في الطلب، وترفع 
رئي�ص  يقوم  محقاً،  الطلب  كون  حالة  وفي  ال�ساأن،  بهذا  تو�سياتها 
الدولة باإحالة رئي�ص الوزراء للتحقيق، وكذلك الحال بالن�سبة للوزراء 
ومن في حكمهم، حيث يقوم رئي�ص الوزراء باإحالتهم للتحقيق وفق 

الأ�سول)المادة )75 /1 - 2( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني(.
الح�صانة الق�صائية: اأكد قانون مكافحة الف�ساد الفل�سطيني 	. 

الإجرائية،  بالح�سانة  الق�سائية  ال�سلطة  اأع�ساء  تمتع  م�ساألة  على 
على نحو ي�سمل الق�ساة واأع�ساء النيابة العامة، وذلك بغية حماية 
-Eu & .280ص ،2001  للعمل الق�سائي من الكيد والتع�سف )الخزان،
)ropean Committee for Democracy through Law, 2013), p. 5

قانون  من   )17/1( المادة  لن�ص  في  المتفح�ص  ويلاحظ 



95

د. أحمد محمد براك حمدالحصانة من منظور المواجهة الجزائية لظاهرة الفساد في التشريع الفلسطيني

مكافحة الف�ساد، باأن طلب رفع الح�سانة يرتبط بوجود �سبهات قوية 
على ارتكاب جرم الف�ساد من قبل ع�سو ال�سلطة الق�سائية، حيث يقدم 
ذلك الطلب من قبل رئي�ص هيئة مكافحة الف�ساد اإلى مجل�ص الق�ساء 
الح�سانة،  رفع  لغايات  الإذن  بمنح  الأخير  يقوم  وبدوره  الأعلى، 
وح�سني،   .246 �ص.   ،2019 )حمد،  ذلك  �ضروط  تحققت  متى 
2019، �ص167(. وت�ستثنى حالة التلب�ص من التقيد باإجراءات رفع 
على  القب�ص  اإلى  ي�سار  اأن   - تلك  يجوز– والحالة  الح�سانة، حيث 
ع�سو ال�سلطة الق�سائية اأو توقيفه، ب�سكلٍ فوري، على اأن يتم تبليغ 
مجل�ص الق�ساء الأعلى بذلك، وتحديداً خلال الأربع والع�ضرين �ساعة 
المقت�سى  –باتخاذ  حينئذٍ   – المجل�ص  يقوم  حيث  للقب�ص،  التالية 

القانوني وفقاً لأحكام قانون ال�سلطة الق�سائية)17(.
ح�صانة رئي�س هيئة مكافحة الف�صاد: اأ�سار قانون مكافحة 	. 

بحق  الإجرائية  الح�سانة  اأحكام  انطباق  اإلى  الفل�سطيني  الف�ساد 
رئي�ص هيئة مكافحة الف�ساد، وذلك على نحو يكفل له الحماية، بعيداً 
عن التهديد والكيدية، بهدف تمكينه من اأن يكون �سيفاً م�سلطاً على 
الفا�سدين، بما ي�سمن الفعالية الحقيقية لأداء هيئة مكافحة الف�ساد 
مكافحة  قانون  لن�سو�ص  المتفح�ص  ويلاحظ  اأهدافها.  ويحقق 
الف�ساد)18(، باأن طلب رفع الح�سانة عن رئي�ص الهيئة يرتبط بوجود 
الف�ساد المن�سو�ص عليها  �سبهات قوية على ارتكابه لإحدى جرائم 
قانوناً، حيث يحيل – حينئذٍ– رئي�ص الدولة ملف تلك ال�سبهات اإلى 
المجل�ص الت�ضريعي، ويتولى هذا الأخير مهمة التق�سي والتحقيق في 
ذلك، ومتى تحققت موجبات  اإثر  الإحالة، وعلى  ال�سبهات مو�سوع 
رفع  المطلقة  باأغلبيته  الت�ضريعي  المجل�ص  يقرر  الح�سانة،  رفع 
اإلى الق�ساء  الح�سانة عن رئي�ص الهيئة، ووقفه عن العمل، واإحالته 

المخت�ص للنظر في المو�سوع وفق الأ�سول)19(.
وبعدما فرغنا من بيان �سور الح�سانات الإجرائية المكر�سة 
في  ننتقل  الفل�سطيني)20(،  ال�سعيد  على  الف�ساد  مكافحة  مجال  في 
المواجهة  فاعلية  على  الح�سانة  اأثر  عن  للحديث  الثاني  المبحث 

الجزائية لظاهرة الف�ساد.

المبحث الثاني
اأثر الح�صانة على فاعلية المواجهة الجزائية لظاهرة الف�صاد

منا  تقت�سي  الدرا�سة  من  المبحث  هذا  في  الخو�ص  مهمة  اإن 
لظاهرة  الجزائية  المواجهة  فاعلية  تعيق  الح�سانة  باأن  نعترف  اأن 
الف�ساد )المطلب الأول(. وحيث اإن الح�سانة تقو�ص فاعلية المواجهة 
تحقيق  اأ�س�ص  تكري�ص  من  بد  ل  فاإنه  لذا،  الف�ساد؛  لظاهرة  الجزائية 
التوازن المنا�سب بين الح�سانة والمواجهة الجزائية للف�ساد )المطلب 

الثاني(.

المطلب الأول

الحصانة تعيق فاعلية المواجهة الجزائية لظاهرة الفساد 

كر�ست اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ن�ساً توجيهياً 
ملزماً غاية في الأهمية، حيث يتمحور هذا الأخير حول حث الدول 
الأطراف على �سمان الفاعلية الحقيقية لمنظومة المواجهة الجزائية 
الت�ضريعية  الإ�سلاحات  اإجراء  خلال  من  وذلك  الف�ساد؛  لظاهرة 
اللازمة على نظام الح�سانات المكر�سة قانوناً، وتحديداً في الحالة 
التي توؤدي فيها تلك الح�سانات اإلى اإفلات مرتكبي جرائم الف�ساد من 

العقاب، نتيجةً لتمتعهم بالح�سانة )Vrushi, J.2018, p. 8(؛ ولذلك، 
فاإن اأي عملية اإ�سلاح ت�ضريعي تتطلب – وكنقطة اأ�سا�ص - �ضرورة 
ما  هذا  ولعل  الح�سانات،  اأنظمة  في  الق�سور  مواطن  على  الوقوف 
التالي: كيف تحد الح�سانات من فاعلية  الت�ساوؤل  اإلى طرح  يدفعنا 
الفل�سطيني  الت�ضريع  نطاق  في  الف�ساد  لظاهرة  الجزائية  المواجهة 

والمقارن ؟
�ضرورة  علينا  توجب  الذكر  �سابق  الت�ساوؤل  عن  الإجابة  اإن 
البحث في موا�سع ال�سعف التي تعتري النظام القانوني للح�سانات، 
ول  �سواء،  حدٍ  على  والمقارن  الفل�سطيني  الت�ضريع  ي�سمل  نحو  على 
في  الوهن  مكامن  على  اليد  و�سع  خلال  من  اإل  ممكناً  ذلك  يكون 
كل من: نظام الح�سانة البرلمانية )اأ(، وح�سانة رئي�ص الدولة )ب(، 
الح�سانة  واأخيراً  )ج(،  الوزراء  مجل�ص  واأع�ساء  رئي�ص  وح�سانة 

الق�سائية )د(.
المقارنة 	.  الت�ضريعات  غالبية  تربط  البرلمانية:  الح�صانة 

على  الح�سول  ب�ضرورة  البرلمان  ع�سو  عن  الح�سانة  رفع  م�ساألة 
اإذن م�سبق من المجل�ص الذي يتبعه الع�سو المتمتع بالح�سانة؛ وهذا 
هو موقف معظم الت�ضريعات العربية)21(، وكذلك هو الحال بالن�سبة 
Article sur 15-12-2019.  & Conseil constitu- )للم�ضرع الفرن�سي

).tionnel, Vu sur 15-12-2019

والمعار�سة،  التاأييد  بين  البرلمانية  الح�سانة  نظام  ويقع 
�سيحقق  المذكور  النظام  باأن  القول  اإلى  البع�ص  يذهب  حيث 
تقرير  عند  النزاهة  بمتطلبات  اقترن  ما  اإذا  منه  المن�سود  الغر�ص 
النزيهين  الأ�سخا�ص  تكليف  حالة  في  ذلك  ويكون  الح�سانة،  رفع 
بالبحث  المكلفة  الرئي�سية  البرلمانية  اللجان  بع�سوية  والم�ستقلين 
 Richter, M &  Miriam, K., 6 August( في حيثية حجب الح�سانة
201(، ومن جانبنا نبدي باأننا ل نتفق مع ال�سكل الذي يتخذه نظام 

الح�سانة البرلمانية في اإطار الت�ضريعات المقارنة، وذلك نتيجة عدة 
بال�سكل   - البرلمانية  الح�سانة  نظام  اأن  اأولً؛  اأهمها:  لعل  اأ�سباب، 
الذي هو عليه - يوؤدي اإلى الخلط بين الم�سائل الق�سائية وال�سيا�سية، 
على نحو ي�ضر بالعدالة الجزائية، اإذ اأن تركيبة البرلمانات تقوم على 
ما تفرزه النتخابات ال�سيا�سية، وينبثق عن ذلك ما ي�سمى بالأغلبية 
بت�سويت  الح�سانة  رفع  م�ساألة  ربط  فاإن  لذا،  البرلمانية؛  والأقلية 
للمعار�سة في  ينتمون  الذين  بالأع�ساء  �سي�ضر  ذلك  على  البرلمان 
البرلمان  اآخر، فاإن منح  الأحوال، هذا من جانب. ومن جانب  اأغلب 
�سلاحية الف�سل في طلب حجب الح�سانة يتناق�ص مع طبيعة ذلك 
فح�ص  حول  يتمحور  الأخير  هذا  مو�سوع  اأن  اعتبار  على  الطلب، 
يجب  ما  وهذا  الجدية،  وغير  الكيدية  التهامات  وا�ستبعاد  التهام، 
اأن يقترن بجهة ق�سائية م�ستقلة، بحيث تكون قادرة على تمحي�ص 
وتقرير  والوقوف على مدى جديتها،  الأولية،  اأدلتها  وب�سط  التهمة، 
رفع الح�سانة ب�ساأنها، نتيجةً للتحقق من الدلئل المبدئية التي ت�سير 

اإلى ثبوتها.
اأما ال�سبب الثاني، فاإن �سكل الح�سانة الذي تعتمده الت�ضريعات 
ب�سكل  الح�سانة  ا�ستغلال  على  البرلمانين  بع�ص  ي�سجع  المقارنة 
�سلبي، نتيجةً ل�سوء ا�ستخدامها، بغية تحقيق ماآرب �سخ�سية، وبدعم 
ففي  عديدة،  ذلك  على  والأمثلة  الأحيان،  بع�ص  في  البرلمان  من 
األبانيا مثلًا، رف�ص البرلمان رفع الح�سانة عن اأحد اأع�ساء البرلمان 
رغم اتهامه بجريمة تهريب مخدرات، وفي م�ضر، وتحديداً في العام 
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غرام  كيلو   1700 على  الم�ضرية  الجمارك  م�سلحة  عثرت   ،2006
من حبوب الفياجرا، كان قد جرى ا�ستيرادها بطريقة غير م�ضروعة 
لأية  ارتكابه  الأخير  هذا  نفى  وقد  البرلمان،  نائب في  �ضركة  با�سم 
مخالفات، وا�ستخدم الح�سانة لحماية نف�سه من الملاحقة الجزائية 
�سبق  لما  ونتيجةً    ،Richter, M &  Miriam, K., 6 August 2019

ذكره، فاإن الت�ضريع المغربي– ونوافقه الراأي - ل يعترف بالح�سانة 
لعام  المغربية  المملكة  د�ستور  اقت�ضر  حيث  للبرلمانيين،  الإجرائية 
فح�سب،  المو�سوعية  البرلمانية  الح�سانة  تكري�ص  على   2011
�سبق  فيما  قلنا  وقد  والت�سويت.  بالآراء  تتعلق  التي  تلك  وتحديداً 
بحيث  دائمة،  اإجرائية  ح�سانة  تفرز  المو�سوعية  الح�سانة  باأن 
اإجراء الملاحقة الجزائية بحق  الأخيرة على عدم جواز  تن�سب هذه 
بالت�سويت  قيامه  اأو  معين  لراأي  اإبدائه  بمنا�سبة  البرلمان  ع�سو 
على م�ساألة معينة، وفي هذا المقام؛ فاإن الم�ضرع المغربي قد و�سع 
نطاق الح�سانة المو�سوعية لت�سمل كل الآراء والمعتقدات البرلمانية 
للنائب، با�ستثناء تلك التي تم�ص بالنظام الملكي، اأو الدين الإ�سلامي، 
اأو بالحترام الواجب للملك، اإذ يوؤدي ارتكاب تلك الأفعال اإلى تعطيل 
اأحكام الح�سانة المو�سوعية، وما يترتب عليها من ح�سانة اإجرائية 
دائمة، وي�سار حينئذٍ اإلى ال�سير في اإجراءات الملاحقة الجزائية وفق 

الأ�سول)22(.
الدول 	.  روؤ�ساء  ح�سانة  ترتبط  الدولة:  رئي�س  ح�صانة 

الأنظمة  اأن  اعتبار  على  الرئا�سية،  و�سبه  الرئا�سية،  بالأنظمة 
الجزائية  الم�سائلة  جواز  عدم  قاعدة  على  تقوم  الملكية  البرلمانية 
لحيثية  تنظيمها  م�ساألة  في  المقارنة  الت�ضريعات  وتختلف  للملك، 
الفل�سطيني  الت�ضريع  ينيط  حيث  الدولة،  رئي�ص  عن  الح�سانة  رفع 
فيما  معاً،  الت�ضريعي  والمجل�ص  الد�ستورية  بالمحكمة  المهمة  تلك 
ي�سند الت�ضريع الم�ضري المهمة المذكورة اإلى مجل�ص ال�سعب)23(. اأما 
اأحكام  )Meijet, A. 21 avril 2017(،، فيحدد  الفرن�سي)24(  الت�ضريع 
وبموجب  الد�ستور،  من   68 المادة  اإطار  في  الدولة  رئي�ص  ح�سانة 
هذه الأخيرة فاإنه ل يمكن حجب الح�سانة عن الرئي�ص اإل اإذا تحققت 
ال�ضروط التالية: اأولً، ل بد اأن يتوافر اقتراح م�سترك برفع الح�سانة 
من قبل مجل�سي البرلمان. ثانياً، ل يتخذ قرار رفع الح�سانة اإل خلال 
يتم  الذي  البرلمان  في  تتمثل  والتي  الد�ستور،  حددها  التي  الجهة 
ت�سكيله في �سورة محكمة عليا، بحيث يراأ�ص رئي�ص الجمعية الوطنية 
�سهر  الثلثين، خلال  باأغلبية  قراره  الأخير  وياأخذ  المحكمة،  برلمان 
واحد فقط، وعلى اإثر ذلك، يتم رفع الدعوى في مواجهة رئي�ص الدولة 
 Bellan, M. 22 déc. ( عن ما اقترفه من جرائم ت�ستوجب محا�سبته

.2010, (Disponible en

الذكر،  �سابقة  الت�ضريعات  موقف  على  التعقيب  مجال  وفي 
م�ساألة رفع  اأناط  الفل�سطيني عندما  الم�ضرع  باأنه ح�سناً فعل  نبدي 
الح�سانة عن رئي�ص الدولة بالمحكمة الد�ستورية؛ اإل اأنه لم ي�ساحبه 
اأن  اإذ  ذلك،  على  الت�ضريعي  المجل�ص  موافقة  ا�سترط  حينما  التوفيق 
قرن تلك المهمة بمجل�ص النواب ل يتفق مع المنطق القانوني ال�سليم، 
لحتمالية ت�سيي�ص طلب رفع الح�سانة، على نحو يبعده عن الحيادية 
والمو�سوعية. وينطبق ما �سبق ذكره على �سعيد ما ت�سمنه الت�ضريع 
الح�سانة  رفع  ربط  قد  اأنه  من  الرغم  وعلى  الأخير  اأن  اإذ  الفرن�سي، 
اأن هذه المحكمة ل تندرج �سمن  اإل  بقرار ي�سدر عن محكمة عليا، 
تُ�سكل  لأنها  �سيا�سية،  هيئة  هي  واإنما  الق�سائية،  ال�سلطة  مكونات 
رئي�ص  ويراأ�سها  البرلمان،  مجل�سي  اأحد  من  مبادرة  على  بناءً 

الجمعية الوطنية، وبالتالي فاإن فر�سة الت�ساور مع ق�ساة محترفين 
الح�سابات  تكون معدومة، وت�سحي  الح�سانة  رفع  بخ�سو�ص طلب 
يعول  اأن  يجب  التي  القانونية  الجوانب  من  اأكثر ح�سوراً  ال�سيا�سية 
 Article sur en( عليها لغايات الف�سل ال�سليم في طلب رفع الح�سانة

،)27 mars 2019

اختلفت 	.  الوزراء:  مجل�س  واأع�صاء  رئي�س  ح�صانة 
الت�ضريع  ربط  حيث  الم�ساألة،  هذه  �سعيد  على  المقارنة  الت�ضريعات 
يتخذه  بقرار  الوزراء  رئي�ص  عن  الح�سانة  رفع  م�ساألة  الفل�سطيني 
عنهم  الح�سانة  حجب  فيتم  للوزراء،  بالن�سبة  اأما  الدولة،  رئي�ص 
الوزراء)25(. فيما تتعلق حيثية رفع  بموجب قرار �سادر عن رئي�ص 
يحق  حيث  النواب،  بمجل�ص   – الأردني  للت�ضريع  وفقاً   – الح�سانة 
لهذا الأخير اإحالة الوزراء اإلى النيابة العامة، وذلك بقرار من اأغلبية 

اأع�ساء المجل�ص)26(.
 - الراأي  ونوافقها  الت�ضريعات–  بع�ص  تطبق  فلا  بالمقابل؛ 
ومن  الوزراء)27(،  مجل�ص  واأع�ساء  لرئي�ص  بالن�سبة  الح�سانة  نظام 
الأ�سخا�ص  هوؤلء  الأخير  هذا  الم�ضري، حيث يخ�سع  الت�ضريع  ذلك 
الت�ضريع  وكذلك  والمحاكمة)28(.  للتحقيق  المنظمة  العامة  للقواعد 
 Article sur “ le statut et  la responsabilité des( الفرن�سي)29( 
 ministres”, publié sur le site du cours-de-droit, en 27 mars

 2019,& Conseil constitutionnel, décision n° 98-408 DC du

الت�ضريع  �سعيد  على  ذكره  �سبق  ما  وينطبق   .)22 janvier 1999

البريطاني، حيث يطبق هذا الأخير الإجراءات الجزائية العادية على 
طبيعة  كانت  مهما  والوزراء،  الوزراء  رئي�ص  يرتكبها  التي  الجرائم 
الجرم المرتكب؛ ول يتمتع الوزراء باأية ح�سانة اأو امتياز على �سعيد 

)Article sur, Vu sur 16-12-201, 9( الخ�سوع للولية الق�سائية
الح�سانة الق�سائية: تباينت مواقف الت�ضريعات المقارنة 	. 

على �سعيد هذا النوع من الح�سانات، حيث ذهبت اأغلب الت�ضريعات 
العربية اإلى ربط م�ساألة حجب الح�سانة الق�سائية ب�ضرورة الح�سول 
البع�ص  يمنح  لم  فيما  الأعلى)30(.  الق�سائي  المجل�ص  من  اإذن  على 
الآخر من الت�ضريعات– ونوافقه الراأي - اأية ح�سانة اأمام الإجراءات 
على  ينطبق  ما  وهذا  الق�سائية،  ال�سلطة  لأع�ساء  بالن�سبة  الجزائية 
Joly- كذلك)32(  الفرن�سي  والت�ضريع  المغربي)31(،  الت�ضريع  �سعيد 
 Hurard Julie. 2006,  457.& G. Canivet & J. Joly – Hurard.

..)2006, p. 1056

وفي مجال تقدير موقف الت�ضريعات �سابقة الذكر، نبدي باأننا 
اإذن  على  بالح�سول  الح�سانة  رفع  اإجراء  ربط  م�ساألة  مع  نتفق  ل 
المجال�ص  باأن  اأثبتت  قد  العملية  التجربة  اأن  اإذ  الق�سائي،  المجل�ص 
الق�سائية تتحيز -  في بع�ص الأحيان- لم�سلحة اأع�سائها، بحيث 
م�سا�ساً  ي�سكل  نحو  على  عنهم،  الإجرائية  الح�سانة  لرفع  تذهب  ل 
بمبداأ الم�ساواة بين الق�ساة والمواطنين العاديين، بما ي�ضر ب�سمعة 
الق�ساء، كما اأن مو�سوع رفع الح�سانة عن طريق المجل�ص الق�سائي 
الأدلة  تدمير  بغية  والمماطلة،  للت�سويف  فر�سة  للقا�سي  يمنح  قد 
اإذا  الجزائية، خ�سو�ساً  بالعدالة  ي�ضر  نحو  على  الف�ساد،  في جرائم 
اأ�سا�ساً بال�ضرية والغمو�ص، بحيث  ما علمنا باأن تلك الجرائم تت�سم 
 European Committee for Democracy(ي�سعب اكت�سافها ب�سهولة

.)through Law, Venice, p. 6, 9

وبعدما فرغنا من بيان هذه الجزئية، ننتقل للحديث عن اأ�س�ص 
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للف�ساد  الجزائية  المنا�سب بين الح�سانة والمواجهة  التوازن  تحقيق 
)المطلب الثاني(.

المطلب الثاني

أسس تحقيق التوازن المناسب بين الحصانة والمواجهة الجزائية للفساد 

مما ل �سك فيه باأنه ل يجوز اأن توؤدي الح�سانات اإلى الحيلولة 
دون معاقبة مرتكبي جرائم الف�ساد )عبد المجيد، 2015، �ص26(. 
ولذلك، فاإنه يقع على عاتق الت�ضريعات الوطنية �ضرورة الحد من تلك 
الفعالية الحقيقية للمواجهة الجزائية  الح�سانات، على نحو ي�سمن 
لظاهرة الف�ساد، ولعل هذا ما �ضرحت به لجنة وزراء مجل�ص اأوروبا، 
 ،6/11/1997 بتاريخ  ال�سادر   ،24 –  )97( رقم  قرارها  �سمن 
وتحديداً في المبداأ رقم )6(، حيث اأكد هذا الأخير على �ضرورة  »الحد 
من الح�سانة في التحقيق اأو المقا�ساة اأو الف�سل في جرائم الف�ساد 
Council of Europe Com- )إإلى الحد اللازم في مجتمع ديمقراطي« 
م�ساألة  mittee of Ministers, on 6 November 1997, p. 1(..اإن 

تتطلب  للف�ساد  الجزائية  والمواجهة  الح�سانة  بين  التوازن  تكري�ص 
�ضرورة و�سع اأ�س�ص لتحقيق ذلك التوازن، على نحو يت�سمن التحديد 
الدقيق للاإجراءات الجزائية الم�سمولة بالح�سانة )اأ(، بالإ�سافة اإلى 
الإجراءات  واأخيراً  )ب(،  الح�سانة  حجب  اأو  برفع  المخت�سة  الجهة 

المرتبطة بطلب رفع الح�سانة )ج(.   
اأن 	.  ينبغي  بالح�صانة:  الم�صمولة  الجزائية  الإجراءات 

التعطيل الموؤقت للاإجراءات الجزائية  يقت�ضر مفعول الح�سانة على 
الما�سة بال�سخ�ص المتمتع بالح�سانة اأو بحرمة م�سكنه؛ ولذلك، فاإنه 
ل يجوز قانوناً – قبل اأن يتم رفع الح�سانة – اأن ي�سار اإلى القب�ص 
على ذلك ال�سخ�ص، اأو تفتي�سه، اأو ا�ستجوابه، اأو توقيفه احتياطياً، ول 
اإجراء ت�سجيلات  اأو  اأو �سبط مرا�سلاته،  يمكن كذلك تفتي�ص م�سكنه، 
اأن  اأحاديثه، وبالتبعية فاإنه من غير المقبول قانوناً  اأو  لمحادثاته 
يتم رفع دعوى الحق العام �سده. اأما ما عدا ذلك من اإجراءات، فاإنه 
اتخاذها33،  الف�ساد  مكافحة  هيئة  على   - يتوجب  بل  ل   - يحق 
والحديث هنا عن اإجراءات جمع ال�ستدللت، والتحقيق الأولي، وذلك 
بغية اإعداد طلب رفع الح�سانة، على اعتبار اأن هذا الأخير يجب اأن 
يكون معززاً ب�سبهات الف�ساد التي توؤديه، والتي ي�سار اإلى اإثرها اإلى 

تقرير رفع الح�سانة من قبل الجهة المخت�سة بذلك.
الجهة القائمة على رفع الح�صانة: يتوجب اأن تناط مهمة 	. 

جهة  ولي�ص  ق�سائية)34(،  بجهة  الح�سانة  رفع  طلب  في  الف�سل 
مو�سوع  اأن  اعتبار  على  وذلك  �سيا�سية،  اأو  تنفيذية،  اأو  ت�ضريعية، 
وا�ستبعاد  التهام،  جدية  تقدير  حول  يتمحور  المذكور  الطلب 
الق�ساء  من  اأقدر  هناك  ولي�ص  الجدية؛  غير  اأو  الكيدية،  التهامات 
المهمة  تلك  فعالية  ل�سمان  ي�سترط  اأنه  بيد  المهمة.  بهذه  للقيام 
 Article( ضرورة اأن تت�سف الجهة الق�سائية بالحياد والمو�سوعية�
sur “Immunity”,)2019((. ، وهذا يتطلب اأن ل يعر�ص عليها طلبات 

ومن  جانب.  من  هذا  لها،  المنتمين  الأ�سخا�ص  عن  الح�سانة  لرفع 
جانب اآخر، فاإنه ي�سترط اأن يكون هناك ا�ستقلال فعلي للق�ساء القائم 
على  م�سيطراً  الأخير  هذا  معه  يكون  نحو  على  الح�سانة،  رفع  على 
اأو تداخلات من ال�سلطة التنفيذية،  قراره ب�سكلٍ ذاتي، دون اإملاءات 
 Guèrin, C., Vu sur( اأو الت�ضريعية، اأو حتى ال�سلطة الق�سائية نف�سها

.)15-12-2019

الإجراءات المتعلقة بطلب رفع الح�صانة: يُقدم طلب رقع 	. 
الح�سانة من قبل رئي�ص هيئة مكافحة الف�ساد بكل الأحوال، با�ستثناء 
الحالة التي يتهم فيها رئي�ص الهيئة بارتكاب جريمة ف�ساد، ويجد ذلك 
تف�سيره بالنظر اإلى اأن هيئة مكافحة الف�ساد تعد �ساحبة ال�سلاحية 
في تحريك دعاوى الف�ساد، وهي الجهة تقوم بمهام التحقيق الأولي 
في تلك الدعاوى، تمهيداً لإحالتها اإلى النيابة العامة لغايات اتخاذ 
 ،2019 الفل�سطينية،  النق�ص  محكمة  )حكم  القانوني  المقت�سى 
الف�سل في طلب رفع الح�سانة  اإجراءات  اأن تت�سف  �ص3.(.وينبغي 
 European Committee( اإجراءات عملية  تكون  واأن  بالمو�سوعية، 
 for Democracy through Law, (Venice, 21-22 March 2014),

اأن  اآخر، فيتوجب على الم�ضرع  p. 33(، هذا من جانب، ومن جانب 

ي�سبط مدة الإجراءات المذكورة، بحيث تكون �ضريعة، اإذ اأن التاأخير 
الجريمة،  اأدلة  على  الت�ستر  الجاني في  ي�ساعد  قد  الإجراءات  تلك  في 
على نحو يلحق ال�ضرر بالعدالة الجزائية، خ�سو�ساً اإذا ما علمنا باأن 
جرائم الف�ساد تعد من قبيل الجرائم التي تت�سف بالغمو�ص وال�ضرية، 
 & Vrushi, .)30 .بحيث ي�سعب اكت�سافها ب�سهولة )الله 2013، �ص

.)J. p. 5

الخاتمة
تعتبر الح�سانة من قبيل القيود التي ترد على الحق في تحريك 
الدعوى الجزائية، وهذه الأولى واإن كانت تعد بمثابة �ضرورة لغايات 
تفعيل المهام الد�ستورية الموكلة للمتمتعين بالح�سانة، اإل اأنها يجب 
اأن تتقيد دائماً بقدر تلك ال�ضرورة؛ ولعل هذا ما يوجب على الم�ضرع 
الح�سانات،  تلك  من  الحد  على  العمل  �ضرورة  والمقارن  الوطني 
اأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، ومنعاً  ان�سجاما مع 
اأدلة  على  وحفاظاً  العقاب،  من  الف�ساد  جرائم  مرتكبي  لإفلات 
تلك  للت�ستر على  الح�سانة مدخلًا  تكون معه  نحو ل  الجريمة، على 
الأدلة، بما ي�ضر بالعدالة الجزائية، خ�سو�ساً اإذا ما علمنا باأن جرائم 
الف�ساد تت�سم بالغمو�ص وال�ضرية، بحيث ي�سعب اكت�سافها ب�سهولة؛ 
ال�سيا�سة  لأهداف  تحقيقاً  اأدلتها،  على  المحافظة  يتوجب  فاإنه  لذا، 
والتي  والمحققة،  الناجزة  الجزائية  العدالة  لمبداأ  وتفعيلًا  الجزائية، 
ل يمكن اأن يتهرب منها اأي �سخ�ص كان، مهما علا �ساأنه، وب�ضرف 
فمن  اآخر،  جانب  ومن  جانب.  من  هذا  الوظيفي،  مركزه  عن  النظر 
وذلك  العقاب،  من  الفا�سدين  اإفلات  اإلى  الح�سانة  توؤدي  اأن  الممكن 
بالف�ساد،  المتعلقة  الدعاوى  على  التقادم  اأحكام  �ضريان  نتيجة 
والدعاوى  الف�ساد  جرائم  تُخ�سع  التي  الت�ضريعات  في  وتحديداً 

المرتبطة بها لأحكام التقادم)35(. 
وتجدر الإ�صارة في هذا المقام اإلىالنتائج التي تو�صلت اإليها 

الدرا�صة، وهي على النحو التالي:-
تقت�سيها . 1 ا�ستثنائية  �ضرورة  بمثابة  الح�سانة  تعتبر 

تعطل   - الح�سانة  اأي   – وهي  الد�ستورية،  المهام  تفعيل  م�ساألة 
اأ�سولً،  حجبها  اأو  زوالها  لحين  موؤقتاً  الجزائية  بالإجراءات  ال�سير 
وتت�سف الح�سانة باأنها �سخ�سية، ووظيفية، وبكونها ت�سمل الجرائم 
من نوع الجنايات والجنح وفق اأغلب الت�ضريعات المقارنة، وتن�سب 
على التثبيط الموؤقت للاإجراءات الما�سة ب�سخ�ص المتمتع بالح�سانة 

وبحرمة م�سكنه.
الأ�سخا�ص . 2 الفل�سطيني الح�سانة لعدد من  الت�ضريع  كر�ص 
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الدولة  �سلطات  ي�سمل  نحو  على  العامة،  الوظيفة  باأعباء  القائمين 
الثلاث؛ ومما ل �سك فيه باأن اأحكام الح�سانة الواردة في الت�ضريعات 
وذلك  الف�ساد،  لظاهرة  الجزائية  المواجهة  فعالية  تعيق  المقارنة 
نتيجةً لختلال تلك الأحكام، وعدم �سبطها، بالإ�سافة لعدم قرنها 
بمتطلبات ال�سيا�سة الجزائية الر�سيدة القائمة على منع الإفلات من 

العقاب.
اأ�س�ص . 3 تكري�ص  اإلى  المقارنة  الت�ضريعات  مجمل  تذهب  لم 

الف�ساد،  لظاهرة  الجزائية  المواجهة  وبين  الح�سانة  بين  التوازن 
حيث ت�سهد تلك الت�ضريعات غياباً حقيقياً لمتطلبات تحقيق التوازن 
م�ساألة  يعتري  الذي  الت�ضريعي  للاختلال  نتيجةً  وذلك  المذكور، 
تحديد الإجراءات الم�سمولة بالح�سانة، والجهة القائمة على حجبها، 
بالإ�سافة لعدم �سبط المدة الزمنية المتعلقة بالف�سل في طلب رفع 

الح�سانة.

التوصيات
الح�سانات  باإلغاء  والمقارن  الفل�سطيني  الم�ضرع  نو�سي 
المن�سو�ص عليها في القانون، على نحو ي�سمل الح�سانة البرلمانية، 
والح�سانة الخا�سة برئي�ص الوزراء، والوزراء، والح�سانة الق�سائية، 
ديوان  رئي�ص  وح�سانة  الف�ساد،  مكافحة  هيئة  رئي�ص  وح�سانة 
الت�ضريعات  قررته  ما  مع  تما�سياً  وذلك  والإدارية،  المالية  الرقابة 
مع  وان�سجاما  والمغربي،  الفرن�سي  الت�ضريع  وتحديداً  المقارنة، 
�سيادة  مبداأ  الخ�سو�ص؛  وجه  وعلى  الأ�سا�سية،  الد�ستورية  المبادئ 

القانون، ومبداأ الم�ساواة، ومبداأ الف�سل بين ال�سلطات.
وبالتناوب، وفيما لو لم ي�صار اإلى اإلغاء الح�صانات المذكورة 

اأعلاه؛ فاإننا نو�صي بالآتي ذكره:
العمل على اإعادة النظر في اأحكام الح�سانة المكر�سة على . 1

على  الح�سانة  ق�ضر  خلال  من  وذلك  الفل�سطيني،  الت�ضريع  �سعيد 
م�سكنه،  بحرمة  اأو  بالح�سانة  المتمتع  ب�سخ�ص  الما�سة  الإجراءات 
فاإنه يحق، ل بل يتوجب، على هيئة  اإجراءات،  اأما ما عدا ذلك من 
الف�ساد، على  التحري عن �سبهات  القيام بها، بغية  الف�ساد  مكافحة 
اعتبار اأن تحقق هذه الأخيرة يعد بمثابة الأ�سا�ص الذي ينبني عليه 

طلب رفع الح�سانة.
الح�سانة من خلال . 2 رفع  بطلب  الف�سل  يكون  اأن  �ضرورة 

والمو�سوعية،  بالحياد،  الأخيرة  هذه  تت�سف  بحيث  ق�سائية،  جهة 
الف�سل  الأقدر على  الق�ساء هو  اأن  اعتبار  وال�ستقلالية؛ وذلك على 
في طلب حجب الح�سانة، لأن مو�سوع هذا الأخير ين�سب على تقدير 
للق�ساء.  الموكلة  المهام  �سميم  في  يدخل  ما  وهو  التهام،  جدية 
المحكمة  هي  الق�سائية  الجهة  تلك  تكون  اأن  نقترح  المجال،  وهذا 
الد�ستورية العليا في كل الحالت، با�ستثناء الحالة التي يكون فيها 
طلب الح�سانة متعلقاً باأحد ق�ساة المحكمة الد�ستورية، فاإنه ي�سار 
يكون  اأن  ينبغي  الوقت،  وبذات  العليا.  للمحكمة  اللجوء  اإلى  عندئذٍ 
الف�سل  بمنا�سبة  ال�سادرة  القرارات  لمراجعة  ق�سائية  جهة  هناك 
واإنما  القرارات قطعية،  تلك  تكون  رفع الح�سانة، بحيث ل  بطلبات 
قابلة للمراجعة والتدقيق اأمام الهيئة العامة للمحكمة الد�ستورية، اأو 
الهيئة العامة للمحكمة العليا، وذلك بح�سب ال�سخ�ص المطلوب حجب 

الح�سانة عنه.
الح�سانة . 3 طلبات  في  الف�سل  اإجراءات  تت�سف  اأن  يتوجب 

بالمو�سوعية، واأن تكون بذات الوقت عملية، وم�سبوطة بمدة معينة، 
اأو  لإتلافها  اأدلة الجريمة، ومنعاً  بحيث تكون �ضريعة، حفاظاً على 
الت�ستر عليها، على نحو يحقق اأهداف العدالة الجزائية، ويمنع اإفلات 

المجرمين من العقاب.
�ضرورة اإعادة النظر في الأحكام الناظمة لإقرارات الذمة . 4

المالية الخا�سة بالأ�سخا�ص المتمتعين بالح�سانة، على نحو تخ�سع 
قبل هيئة  والمتابعة من  والرقابة  للحفظ  الإقرارات  تلك  من خلاله 
الطلاع  جواز  عدم  وم�ساألة  التح�سين،  عن  بعيداً  الف�ساد،  مكافحة 
عليها اإل باإذن من المحكمة المخت�سة، وكذلك حفظها لدى المحكمة 
العليا؛ ويجد ذلك تبريره بالنظر اإلى اأن الت�ضريعات المقارنة الحديثة 
تذهب حالياً باتجاه ن�ضر تلك الإقرارات، واإتاحتها للعموم، تحقيقاً 
الخ�سو�سية،  في  الحق  العتبار  بعين  الأخذ  مع  ال�سعبية،  للرقابة 
وتحديداً بالن�سبة لبع�ص البيانات التي ا�ستملت عليها تلك الإقرارات.

الهوامش:
ن�ست )30/2( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد على اأن »تتخذ . 1

الد�ستورية، ما قد يلزم  القانوني ومبادئها  كل دولة طرف، وفقاً لنظامها 
امتيازات  اأو  اأي ح�سانات  توازن منا�سب بين  اإبقاء  اأو  لإر�ساء  تدابير  من 
واإمكانية  وظائفهم  اأداء  اأجل  من  العموميين  لموظفيها  ممنوحة  ق�سائية 
في  فعالة  ومقا�ساة  وملاحقة  تحقيق  بعمليات  ال�ضرورة،  عند  القيام، 

الأفعال المجرمة وفقاً لهذه التفاقية«. 

يتركز نطاق تطبيق الح�سانة المو�سوعية في تلك التي يتمتع بها اأع�ساء . 2
المو�سوعية  الح�سانة  تقت�سي  اإذ  لعملهم،  نتيجةً  النيابية  المجال�ص 
اأو  يبيدها،  التي  الآراء  ب�سبب  البرلمان  يتم م�سائلة ع�سو  اأن ل  البرلمانية 
اأو الأعمال التي يقوم  اأو الت�سويت الذي يقوم به،  الوقائع التي يوردوها، 

بها، وذلك من اأجل تمكينه من اأداء واجبه الوظيفي.

للمزيد حول الجانب التاريخي للح�سانة البرلمانية المو�سوعية 

ويجد ذلك تطبيقه نظراً لت�سال مو�سوع الدرا�سة بجملة من المبادئ التي . 3
يقوم عليها النظام ال�سيا�سي للدولة بمفهومها المعا�ضر، والحديث هنا عن 
بين  الف�سل  لمبداأ  اإ�سافةً  القانون،  اأمام  الم�ساواة  ومبداأ  الم�ضروعية،  مبداأ 
التوازن بين الح�سانة وبين المواجهة الجزائية  ال�سلطات؛ لذا، فاإن تحقيق 
لظاهرة الف�ساد يوؤدي اإلى �سون مكونات النظام ال�سيا�سي في الدولة، على 
نحو يحقق مفهوم العدالة الجزائية الناجزة، ويكر�ص اأهداف الإدارة العامة 

والحوكمة الر�سيدة.  

ويجد ذلك تبريره على اعتبار اأن المواجهة الجزائية الفعالة لظاهرة الف�ساد . 4
ت�ساهم في تحقيق التنمية القت�سادية للدولة، على نحو يتبلور معه المعنى 
الحقيقي للا�ستقرار الجتماعي؛ والعك�ص �سحيح، اإذ اأن و�سع العقبات اأمام 
تفعيل منظومة المواجهة الجزائية لظاهرة الف�ساد يوؤدي اإلى انعدام مقومات 
التنمية القت�سادية، والحيلولة دون تحقق عوامل ال�ستقرار المجتمعي، بما 
يجلب الدمار لل�سعوب والحكومات، وتحديداً على �سعيد الدول النامية التي 

تعاني من ه�سا�سة القت�ساد و�سعف الموارد. 

وذلك لكون مو�سوع الدرا�سة يتمحور حول جدلية التوازن بين تطبيق اأحكام . 5
المواجهة  فاعلية  �سمان  وبين    - منها  الإجرائية  وتحديداً   – الح�سانة 
قانونياً  نقا�ساً  المذكور  المو�سوع  ي�سهد  حيث  الف�ساد،  لظاهرة  الجزائية 
م�ستفي�ساً بين اأو�ساط الفقه، اإذ يوؤكد بع�ص الفقه على �ضرورة رف�ص فكرة 
تطبيق الح�سانة الإجرائية ب�سكلٍ مطلق، �سواء تعلق الأمر بجرائم الف�ساد، اأو 
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بغيرها من الجرائم، فيما يبقي البع�ص الآخر على تطبيق اأحكام الح�سانة 
المذكورة �سمن �سوابط و�ضروط معينة، وبالمقابل يذهب البع�ص اإلى القول 
ل   - الفل�سطيني  الت�ضريع  في  المذكورة  تلك  وتحديداً   – الح�سانات  باأن 
ت�سكل عائق اإمام الملاحقة الق�سائية الفعالة لجرائم الف�ساد؛ واأمام ت�سعب 
القانونية،  واأ�سانيدها  الذكر، واختلاف حججها، ومبرراتها،  �سابقة  الآراء 
تبرز الأهمية العلمية للبحث في مو�سوع الدرا�سة، في محاولة للوقوف على 
نقطة التوازن بين تطبيق اأحكام الح�سانة وبين فاعلية المواجهة الجزائية 

لظاهرة الف�ساد. للمزيد حول الآراء �سالفة الذكر.

ينظر في: المادة )53/1( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل، والمادة . 6
)26/1( من الد�ستور الفرن�سي لعام 1958 وتعديلاته، والمادة )112( من 
2014م، والف�سل )64( من د�ستور  العربية لعام  د�ستور جمهورية م�ضر 
المملكة المغربية لعام 2011م، والمادة )87( من د�ستور المملكة الأردنية 

لعام 1952م.

الجمعية . 7 به  �ضرحت  مما  �ضراحةً  عليه  ي�ستدل  اأن  يمكن  ما  هذا  ولعل 
على  الأخيرة  اأكدت  حيث  الم�ضرية،  والت�ضريع  الفتوى  لق�سمي  العمومية 
ال�سلطة  اأع�ساء  لحماية  موطئاً  تكون  اأن  يجوز  ل  الق�ساة  ح�سانة   ...« اأن 
الق�ساء  توليهم  ب�ضروط  تخل  التي  عثراتهم  عن  الم�سوؤولية  من  الق�سائية 
ي�سدر  عما  محا�سبتهم  من  عا�سماً  تكون  اأن  ول  ر�سالته،  على  وقيامهم 
عنهم من اأعمال توؤثر في هيبة ال�سلطة الق�سائية وعلى منزلتها اأو تنتق�ص 
ت�سل  اأن  يتعين  واإنما  �سوؤونها،  على  القائمين  في  المتقا�سين  ثقة  من 
الح�سانة مرتبطة بمقا�سدها، ممثلة في تاأمين العمل الق�سائي من محاولة 
التاأثير فيه، �سماناً ل�سلامته ...«. للمزيد ينظر في: فتوى الجمعية العمومية 
بتاريخ  ال�سادرة   ،58/1/269 رقم  ملف  والت�ضريع،  الفتوى  لق�سمي 
على   10  -  9 �ص.  قانونية،  من�سورات  موقع  من�سورات   ،20/1/2014

الفتوى.

ينظر في: المادة )1( من قانون مكافحة الف�ساد الفل�سطيني المعدل رقم )1( . 8
العقوبات  قانون  العلاقة من  ذات  الن�سو�ص  بدللة  2005م، وذلك  ل�سنة 

رقم )16( ل�سنة 1960م المطبق في ال�سفة الغربية.

في هذا المطلب �سيقت�ضر الحديث على بيان �سور الح�سانات المكر�سة في . 9
اأن  اأولهما،  الفل�سطيني، وذلك ل�سببين؛  الت�ضريع  الف�ساد في  مجال مكافحة 
الت�ضريع المذكور هو الت�ضريع المركزي في هذه الدرا�سة. اأما ال�سبب الثاني، 
على  وذلك  للتكرار،  تجنباً  الأفقية،  المقارنة  منهج  تطبيق  حول  فيتمحور 
المقارن  الت�ضريع  في  الواردة  الح�سانات  ل�سور  التطرق  �سيتم  اأنه  اعتبار 

�سمن المبحث الثاني من هذه الدرا�سة. 

اإلى عهد . 10 العامة  للوظائف  اأول نظام قانوني حمائي  يرجع تاريخ تكري�ص 
المتعلق  الفعل  على  بالإعدام  يعاقب  اآنذاك  القانون  كان  حيث  الرومان، 
بالتعدي على نواب ال�سعب اأو عرقلة وظائفهم. وبحلول اأواخر القرن ال�سابع 
القانونية  الح�سانة  تقرر  العالم  في  دولة  اأول  بريطانيا  اأ�سبحت  ع�ضر، 
للبرلمانين، على نحو ي�سمن فعالية ممار�ستهم للمهام المنوطة بهم. وفي 
والفرن�سية طرق  الأمريكية  الثورتين  انبثق عن  الثامن ع�ضر،  القرن  نهاية 
تتمحور  التي  الأخطار  �سد  وذلك  ال�سعب،  لممثلي  الحماية  لتوفير  جديدة 

حول تدخل وتغول ال�سلطة التنفيذية في اأعمال ال�سلطة البرلمانية. 

قانون . 11 من   )26( المادة  في:  ينظر  التلب�ص  حالت  مفهوم  حول  للمزيد 
الإجراءات الجزائية الفل�سطيني رقم )3( ل�سنة 2001م.

الفل�سطيني . 12 الأ�سا�سي  القانون  من   )53/4( المادة  في:  ال�ساأن  بهذا  ينظر 
الت�ضريعي  للمجل�ص  الداخلي  النظام  من   )95/4( المادة  وكذلك  المعدل. 

اأع�ساء  وحقوق  واجبات  قانون  من   )24( المادة  واأي�ساً  الفل�سطيني. 
المجل�ص الت�ضريعي رقم )10( ل�سنة 2004.

تجدر الإ�سارة هنا اإلى �ضرورة اأن يقوم الم�ضرع الفل�سطيني بالتاأكيد على . 13
اأن طلب رفع الح�سانة عن اأع�ساء المجل�ص الت�ضريعي يجب اأن يكون مقدماً 
الح�سانة  رفع  طلبات  بباقي  اأ�سوةً  الف�ساد؛  مكافحة  هيئة  رئي�ص  قبل  من 
المن�سو�ص عليها في قانون مكافحة الف�ساد، وذلك على اعتبار اأن المادة 
اأع�ساء المجل�ص الت�ضريعي �سمن  )17/1( من القانون المذكور قد �سملت 
هيئة  اإن  وحيث  الف�ساد؛  محاربة  مجال  في  المكر�سة  الح�سانة  اأحكام 
مكافحة الف�ساد هي �ساحبة ال�سلاحية الأ�سيلة في تحريك دعاوى الف�ساد، 
المجل�ص  اأع�ساء  عن  الح�سانة  رفع  طلب  تقديم   يتم  اأن  يتوجب  فاإنه  لذا، 

الت�ضريعي من قبل رئي�ص هيئة مكافحة الف�ساد.

ينظر في: المادة )96( من النظام الداخلي للمجل�ص الت�ضريعي الفل�سطيني. . 14
وكذلك المادة )26( من قانون واجبات وحقوق اأع�ساء المجل�ص الت�ضريعي 

رقم )10( ل�سنة 2004.

الفل�سطيني المعدل رقم . 15 الف�ساد  تن�ص المادة )12/1( من قانون مكافحة 
)1( ل�سنة 2005م على اأن »اإذا تبين لرئي�ص الهيئة اأو النائب العام وجود 
المجل�ص  اإلى  تمهيدي  بطلب  يتقدم  الدولة  رئي�ص  قبل  من  ف�ساد  �سبهات 
الت�ضريعي والمحكمة الد�ستورية طالباً البحث في الأهلية القانونية لرئي�ص 

الدولة وفقاً للاأ�سول الواردة في القانون الأ�سا�سي«.

الفل�سطيني المعدل رقم . 16 الف�ساد  تن�ص المادة )17/1( من قانون مكافحة 
المن�سو�ص  للفئات  بالن�سبة  للهيئة  تبين  »اإذا  اأن  على  2005م  ل�سنة   )1(
القانون با�ستثناء  )2( من هذا  4( من المادة   ،3  ،2  ،1( البنود  عليها في 
رئي�ص الدولة وجود �سبهات قوية على ارتكاب اإحدى الجرائم الم�سمولة في 
لرئي�ص  بالن�سبة  الدولة  رئي�ص  اإلى  الأمر  الهيئة  رئي�ص  يحيل  القانون  هذا 
الوزراء وم�ست�ساريه، واإلى رئي�ص مجل�ص الوزراء بالن�سبة للوزراء ومن في 
الأ�سا�سي  للقانون  وفقاً  اللازمة  القانونية  الإجراءات  لتخاذ  حكمهم... 

والت�ضريعات ذات العلاقة«.

الفل�سطيني . 17 الق�سائية  ال�سلطة  قانون  من   )56/1-2( المادة  تن�ص  حيث 
رقم )1( ل�سنة 2002م على اأن » -1 في غير حالت التلب�ص بالجريمة ل 
يجوز القب�ص على القا�سي اأو توقيفه اإل بعد الح�سول على اإذن من مجل�ص 
الق�ساء الأعلى. -2 وفي حالت التلب�ص على النائب العام عند القب�ص على 
القا�سي اأو توقيفه اأن يرفع الأمر اإلى مجل�ص الق�ساء الأعلى خلال الأربع 
وع�ضرين �ساعة التالية للقب�ص عليه، ولمجل�ص الق�ساء الأعلى اأن يقرر بعد 
�سماع اأقوال القا�سي اإما الإفراج عنه بكفالة اأو بغير كفالة واإما ا�ستمرار 

توقيفه للمدة التي يقررها وله تمديد هذه المدة«.

المعدل . 18 الفل�سطيني  الف�ساد  مكافحة  قانون  من   )17/2( المادة  في:  ينظر 
رقم )1( ل�سنة 2005م.

اأن رئي�ص ديوان الرقابة المالية والإدارية يعين بدرجة . 19 اإلى  تجدر الإ�سارة 
وزير وفقاً للقانون، وبالتالي فهو يتمتع بالح�سانة المقررة للوزراء، وذلك 
طبقاً لن�ص المادة )17/1( من قانون مكافحة الف�ساد الفل�سطيني المعدل 

رقم )1( ل�سنة 2005م.  

كنا قد تحدثنا في هذا المطلب عن الح�سانة التي توؤخر ال�سير في الإجراءات . 20
الجزائية، وجديرٌ بالذكر اأن ن�سير اإلى نوع اآخر من الح�سانة، والحديث هنا 
عن ح�سانة اإقرارات الذمة المالية �سد اإجراءات الطلاع والحفظ لدى هيئة 
مكافحة الف�ساد، اإذ تحوز تلك الإقرارات على و�سف ال�ضرية، بحيث ل يجوز 
الطلاع عليها اإل باإذن من المحكمة المخت�سة، بناءً على طلب يقدم من قبل 
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الخا�سة  المالية  الذمة  لإقرارات  بالن�سبة  وتحديداً  الف�ساد،  مكافحة  هيئة 
برئي�ص الدولة، ورئي�ص واأع�ساء مجل�ص الوزراء، ورئي�ص واأع�ساء المجل�ص 

الت�ضريعي، واأع�ساء ال�سلطة الق�سائية والنيابة العامة.

الم�ضرع  على  ينبغي  اأنه  على  التاأكيد  علينا  يتوجب  المجال  هذا  وفي 
الفل�سطيني اأن يتخلى عن ال�ضرية التي تحيط باإقرارات الذمة المالية، وذلك 
الف�ساد،  مكافحة  هيئة  لدى  المالية  الذمة  اإقرارات  جميع  حفظ  خلال  من 
واأن  خ�سو�ساً  ب�ساأنها،  الرقابة  واإحداث  عليها،  الطلاع  لها  يت�سنى  لكي 
الت�ضريعات الحديثة – ومنها الت�ضريع الفرن�سي وت�ضريعات الدول الغربية 
الم�سوؤولين،  بكبار  الخا�سة  المالية  الذمة  اإقرارات  ن�ضر  نحو  تذهب   –
بعين  الأخذ  مع  عليها،  ال�سعبية  الرقابة  اإحداث  بغية  للعموم،  واإتاحتها 
تت�سمنها  التي  البيانات  لبع�ص  بالن�سبة  الخ�سو�سية  في  الحق  العتبار 

الإقرارات المذكورة.

الفل�سطيني . 21 الأ�سا�سي  القانون  من   )53( المادة  في:  ينظر  للتكرار  تجنباً 
المعدل، والمادة )96( من النظام الداخلي للمجل�ص الت�ضريعي الفل�سطيني. 
وكذلك المادة )26( من قانون واجبات وحقوق اأع�ساء المجل�ص الت�ضريعي 

رقم )10( ل�سنة 2004.

وبنف�ص التجاه ينظر في: المادة )113( من د�ستور جمهورية م�ضر العربية 
لعام 2014، والمادة )86( من د�ستور المملكة الأردنية لعام 1952.

لعام . 22 المغربية  المملكة  د�ستور  من   )64( الف�سل  ن�ص  فقد  لذلك،  وتطبيقاً 
2011 على اأنه » ل يمكن متابعة اأي ع�سو من اأع�ساء البرلمان، ول البحث 
عنه، ول اإلقاء القب�ص عليه، ول اعتقاله ول محاكمته، بمنا�سبة اإبدائه لراأي 
اأو قيامه بت�سويت خلال مزاولته لمهامه، ما عدا اإذا كان الراأي المعبر عنه 
يجادل في النظام الملكي اأو الدين الإ�سلامي، اأو يت�سمن ما يخل بالحترام 

الواجب للملك«.

وتجدر الإ�سارة اإلى اأن البرلمان المغربي يتكون من مجل�سين، هما: مجل�ص 
النواب، ومجل�ص الم�ست�سارين، ولكل من المجل�سين نظام داخلي خا�ص به، 
وبالرجوع اإلى هذين النظامين، نجد باأنهما قد اأكدا على نف�ص ما ت�سمنته 
المادة )64( من الد�ستور. للمزيد ينظر في: المواد )161-159( من النظام 
الداخلي لمجل�ص الم�ست�سارين المغربي، والمادة )122( من النظام الداخلي 

لمجل�ص النواب المغربي.

الف�ساد . 23 مكافحة  قانون  من   )12/1( المادة  في:  ينظر  للتكرار  تجنباً 
المادة  على  بالعطف  وذلك  2005م،  ل�سنة   )1( رقم  المعدل  الفل�سطيني 

)37/1/ج( من القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل.

م�ضر  جمهورية  د�ستور  من   )159( المادة  في:  ينظر  التجاه،  وبنف�ص 
العربية لعام 2014م، حيث تن�ص هذه المادة على اأن »يكون اتهام رئي�ص 
جناية  اأية  اأو  العظمى،  بالخيانة  اأو  الد�ستور،  اإحكام  بانتهاك  الجمهورية 
اأخرى، بناء على طلب موقع من اأغلبية اأع�ساء مجل�ص النواب على الأقل، ول 
ي�سدر قرار التهام اإل باأغلبية ثلثي اأع�ساء المجل�ص، وبعد تحقيق يجريه 

معه النائب العام...«.

للمزيد ينظر في:المادة )68( من الد�ستور الفرن�سي لعام 1958 وتعديلاته.. 24

اأن الح�سانة الخا�سة برئي�ص الدولة الفرن�سي قد مرت  اإلى  وتجدر الإ�سارة 
بعدة حقبات تاريخية، ففي ظل النظام الملكي، كان ي�سود مبداأ اللام�سوؤولية 
القاعدة في  اختفت هذه  الملك ل يخطئ. وقد  اأن  لقاعدة  ا�ستناداً  المطلقة، 
1789م،  عام  المعلنة  الثورية  المبادئ  لتعار�سها مع  نتيجةً  وقت لحق 
هذا  �سمل  اإذ  جداً،  وا�سع  م�سوؤولية  نظام  الثانية  الجمهورية  �ضرعت  حيث 
الثالثة،  اإطار الجمهورية  ». وفي  والإدارة  اأعمال الحكومة  الأخير » جميع 

وتحديداً  الد�ستورية،  القوانين  في  الظهور  اإلى  الرئا�سية  الم�سوؤولية  عادت 
في العام 1875، حيث اأ�سبح رئي�ص الدولة غير م�سوؤول من حيث الأ�سل، 
لرئي�ص  الجزائية  الم�سوؤولية  بقيت  وقد  العظمى،  الخيانة  حالة  با�ستثناء 
الجمهورية قائمةً في ظل الجمهورية الرابعة والخام�سة، وهي حالياً تقوم 
على اأ�سا�ص ما تت�سمنه المادة )68( من الد�ستور الفرن�سي، المنقحة بموجب 

التعديلات الد�ستورية الموؤرخة بتاريخ 23 فبراير 2007.

،)Meijet, A. 21 avril 2017 (

الأ�سا�سي . 25 القانون  من   )75/1-2( المادة  في:  ينظر  للتكرار  تجنباً 
الفل�سطيني المعدل، والمادة )17/1( من قانون مكافحة الف�ساد الفل�سطيني 

المعدل رقم )1( ل�سنة 2005م. 

1952، المعدلة . 26 الأردنية لعام  ينظر في: المادة )56( من د�ستور المملكة 
بموجب المادة )15( من تعديل الد�ستور الأردني لعام 2011، المن�سور في 
الجريدة الر�سمية الأردنية، ع. 5117، بتاريخ 1/10/2011، �ص. 4452 
اإحالة  حق  النواب  لمجل�ص   « اأن  على  المادة  تلك  تن�ص  حيث  بعدها.  وما 
اإبداء الأ�سباب المبررة لذلك ول ي�سدر قرار  الوزراء اإلى النيابة العامة مع 

الإحالة اإل باأغلبية الأع�ساء الذين يتاألف منهم مجل�ص النواب«.

اأن . 27 على  2011م  لعام  المغربية  المملكة  د�ستور  من   )94( الف�سل  ين�ص 
»اأع�ساء الحكومة م�سوؤولون جنائياً اأمام محاكم المملكة، عما يرتكبون من 
جنايات وجنح، اأثناء ممار�ستهم لمهامهم. يحدد القانون الم�سطرة المتعلقة 

بهذه الم�سوؤولية«.

اأ�سغال  اأنه قد �سدر قانون في المملكة المغربية ينظم  اإلى  الإ�سارة  وتجدر 
الحكومة والو�سع القانوني لأعمالها، اإل اأنه لم يتم – لغاية الآن - تحديد 
يمكن  ولذلك،  للوزراء،  الجزائية  بالم�سوؤولية  الخا�سة  القانونية  الم�سطرة 
القول باأنالأحكام العامة في الإجراءات الجزائية هي التي ت�ضري بالن�سبة 
للجرائم المرتكبة من قبل رئي�ص الحكومة واأع�سائها. للمزيد ينظر في: المادة 
)27( من الظهير ال�ضريف رقم 1.15.33 ال�سادر بتاريخ 19/3/2015 
وت�سيير  بتنظيم  والمتعلق   065.13 رقم  التنظيمي  القانون  تنفيذ  ب�ساأن 
اأعمال الحكومة والو�سع القانوني لأع�سائها، المن�سور في الجريدة الر�سمية 

المغربية، ع. 6348، بتاريخ 2/4/2015، �ص. 3515 وما بعدها.

2014م . 28 لعام  العربية  م�ضر  جمهورية  د�ستور  من   )173( المادة  تن�ص 
العامة  للقواعد  واأع�ساء الحكومة  الوزراء  اأن » يخ�سع رئي�ص مجل�ص  على 
اأثناء  لجرائم  ارتكابهم  حالة  في  والمحاكمة،  التحقيق  لإجراءات  المنظمة 

ممار�سة مهام وظائفهم اأو ب�سببها...«.

1958 وتعديلاته على . 29 ن�ست المادة )68/1( من الد�ستور الفرن�سي لعام 
اأن« يكون اأع�ساء الحكومة م�سوؤولون جنائياً عن الأفعال التي يرتكبونها 
ارتكابها.  وقتها  جنح  اأو  جنايات  تعتبر  والتي  وظائفهم  ممار�سة  اأثناء 
وتحاكمهم محكمة عدل الجمهورية. تكون محكمة عدل الجمهورية مقيدة 
بمفهوم الجنايات والجنح، وكذلك بتحديد العقوبات المن�سو�ص عليها في 

القانون«.

من  وتحديداً  للوزراء،  الح�سانة  يوفر  الفرن�سي  الت�ضريع  كان  ال�سابق،  في 
خلال ا�ستراطه لمحاكمتهم من خلال المحكمة العليا، بعد اأن يتم الت�سويت 
النظام  هذا  اأن  اإل  المطلقة.  بالأغلبية  البرلمان  قبل مجل�سي  ذلك من  على 
 –  1993 العام  – وتحديداً في  الفرن�سي  قد اثبت ف�سله، مما دفع الم�ضرع 
اأ�سبح  اإدخال تعديلات على نظام الم�سوؤولية الجزائية للوزراء، بحيث  اإلى 
يمكن لأي �سخ�ص مت�ضرر اأن يقدم �سكوى �سد اأي وزير اأمام لجنة المظالم، 
وهي لجنة ق�سائية، تتكون من ق�ساة في محكمة نق�ص، ومجل�ص الدولة، 
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ومحكمة الح�سابات، وتتولى اللجنة المذكورة مهمة فح�ص ال�سكوى، وعلى 
اإثره، تقرر اإما حفظها، اأو اإحالتها للنائب العام في محكمة النق�ص بغر�ص 
اإ�سعار محكمة العدل في الجمهورية، والتي تقوم بدورها بمحاكمة الوزير، 
وتطبيقاً لما �سبق كله، فقد اأكد المجل�ص الد�ستوري الفرن�سي على اأن »... اأنه 
اأع�ساء الحكومة على  الد�ستور، يمكن محاكمة  1-68 من  المادة  بموجب 
من  وذلك  وظائفهم،  ممار�سة  اأثناء  قبلهم  من  المرتكبة  والجنح  الجنايات 

قبل محكمة العدل في الجمهورية فقط...«.

الق�سائية . 30 ال�سلطة  )2-56/1( من قانون  للتكرار ينظر في: المادة  تجنباً 
2002م، والمادة )17/1( من قانون مكافحة  الفل�سطيني رقم )1( ل�سنة 
2005م. وبنف�ص التجاه، ينظر  ل�سنة   )1( الفل�سطيني المعدل رقم  الف�ساد 
ل�سنة   )29( رقم  الأردني  الق�ساء  ا�ستقلال  قانون  من   )28( المادة  في: 
 ،5308 ع.  الأردنية،  الر�سمية  الجريدة  في  المن�سور  وتعديلاته،   2014

بتاريخ 16/10/2014، �ص. 6001 وما بعدها. 

وبنف�ص الإطار كذلك، ينظر في: المادة )96( من قانون ال�سلطة الق�سائية 
الر�سمية،  الجريدة  في  المن�سور   ،1972 ل�سنة   )46( رقم  المعدل  الم�ضري 
اأن« في غير  5/10/1972. حيث تن�ص تلك المادة على  ع. 40، بتاريخ 
حالت التلب�ص بالجريمة ل يجوز القب�ص على القا�سي وحب�سه احتياطيا اإل 
بعد الح�سول على اإذن من اللجنة المن�سو�ص عليها في المادة 94...«. وقد 
اآل اخت�سا�ص اللجنة المذكورة في المادة �سابقة الذكر اإلى مجل�ص الق�ساء 
الأعلى وفقاً للتعديلات التي طراأت على قانون ال�سلطة الق�سائية بمقت�سى 
ينظر في: محمود  الجانب  بهذا  للمزيد   .1984 ل�سنة   )353( رقم  القانون 
التعديلات  لأحدث  وفقاً  الجنائية  الإجراءات  قانون  �ضرح  ح�سني:  نجيب 

الت�ضريعية، المرجع ال�سابق، �ص. 164.

ينظر في: الباب ال�سابع من د�ستور المملكة المغربية لعام 2011م، وتحديداً . 31
الإ�سارة  من  خلواً  الف�سول  تلك  جاءت  حيث   ،)128  -  107( الف�سول 

للح�سانة الق�سائية.

ينظر في: الباب ال�سابع من الد�ستور الفرن�سي لعام 1958 وتعديلاته، وعلى . 32
وجه الخ�سو�ص المواد )64 - 66(، اإذ لم ت�ضر تلك المواد اإلى تمتع اأع�ساء 

ال�سلطة الق�سائية بالح�سانة الإجرائية.

الق�سائية  ال�سلطة  اأع�ساء  خ�سوع  م�ساألة  على  الفرن�سي  الت�ضريع  ويوؤكد 
للقواعد العامة في الم�سائل الجزائية، اإذ لم يعد القا�سي يتمتع باأي امتياز 
يناير   4 الموؤرخ   93-2 للقانون رقم  الق�سائية، وذلك طبقاً  الولية  اأمام 
اآخر، تطبيقاً  1993، وبالتالي فاإنه يمكن محاكمته جزائياً، كاأي مواطن 
لجرائم  بالن�سبة  ذكره  �سبق  ما  وينطبق  القانون،  اأمام  الم�ساواة  لمبداأ 
الف�ساد، على اعتبار اأنه من غير المبرر – وفقاً لل�سيا�سة الجزائية في فرن�سا 
- اأن تغطي الح�سانة الأفعال التي تنطوي على جرائم ف�ساد، اإذ اأنه يتوجب 
توفير الحماية للقا�سي على �سعيد الأعمال المت�سلة بق�سائه فح�سب، على 

نحو ي�سمن ا�ستقلاليته، بحيث ل يكون ل�سيء �سلطان عليه �سوى القانون.

ينظر في: قرار الديوان الأردني الخا�ص بتف�سير القوانين، قرار رقم 5/2018، . 33
للمملكة  الر�سمية  الجريدة  في  المن�سور   ،6/3/2018 بتاريخ  ال�سادر 
بعدها،  وما   1694 �ص.   ،15/3/2018 بتاريخ   ،5507 ع.  الأردنية، 
الوزراء  )يحاكم  عبارة  اأن  وحيث  اأن««...  على  المذكور  الديوان  اأكد  حيث 
والإجراءات  الأ�سول  وتطبيق  مراعاة  ت�ستوجب  النظامية(  المحاكم  اأمام 
تقديم  الإجراءات بمرحلة  وتبداأ هذه  النظامية  المحاكم  اأمام  بها  المعمول 
ال�سكوى والتي  ال�سكوى وجمع ال�ستدللت والأدلة المادية المتعلقة بهذه 
ت�سبق اإحالتها اإلى النيابة العامة لإجراء التحقيق حولها اأ�سوليا. وحيث لم 
يت�سمن قانون محاكمة الوزراء اإجراءات خا�سة وبالتالي تنطبق الأ�سول 

والإجراءات العامة وفقا لقانون اأ�سول المحاكمات الجزائية والت�ضريعات 
ذات العلاقة. وفي �سوء ما تقدم فاإنه يجوز لل�سابطة العدلية ب�سكل عام 
بما فيها ال�سابطة العدلية لدى هيئة النزاهة ومكافحة الف�ساد عند تلقيها 
�سكوى بحق اأحد الوزراء �سلاحية �سماع الأقوال وجمع ال�ستدللت والأدلة 
المادية المتعلقة بهذه ال�سكوى تمهيدا لإحالتها اإلى النيابة العامة التي تبداأ 
اأمامها ح�سانة الوزير.... وفي �سوء ما تقدم فاإنه يجوز لل�سابطة العدلية 
ب�سكل عام بما فيها ال�سابطة العدلية لدى هيئة النزاهة ومكافحة الف�ساد 
الأقوال  �سماع  �سلاحية  النواب  اأو  الأعيان  اأحد  بحق  �سكوى  تلقيها  عند 
وجمع ال�ستدللت والأدلة المادية المتعلقة بهذه ال�سكوى تمهيداً لإحالتها 

اإلى النيابة العامة التي تبداأ اإمامها الح�سانة...«.
الت�ضريع . 34 في  الح�سانة  تنظيم  يتم  اأن  على  نقترح  فاإننا  المجال  هذا  وفي 

الفل�سطيني على النحو الآتي: اأن تكلف هيئة ق�سائية من المحكمة الد�ستورية 
العليا بنظر طلبات الح�سانة بالن�سبة لكافة الأ�سخا�ص الم�سمولين باأحكام 
الح�سانة، با�ستثناء ق�ساة المحكمة الد�ستورية، وبذات الوقت، اأن يكون قرار 
تلك الهيئة قابلًا للمراجعة اأمام الهيئة العامة لنف�ص المحكمة، مع �ضرورة 
هيئة  نطاق  من  الأولي  القرار  اإ�سدار  في  ا�ستركوا  الذين  الق�ساة  ا�ستبعاد 
المراجعة. اأما اإذا تعلق الأمر بطلب حجب الح�سانة عن اأحد ق�ساة المحكمة 
الد�ستورية، فاإن الأمر يناط –حينئذِ- بهيئة ق�سائية من ق�ساة المحكمة 
اأمام  للمراجعة  الهيئة قابلًا  ال�سادر عن هذه  الأولي  القرار  العليا، ويكون 
الهيئة العامة للمحكمة العليا، في ظل ا�ستبعاد الق�ساة الذين ا�ستركوا في 

اإعداد القرار الأولي من الم�ساركة في الهيئة العامة.

مكافحة . 35 قانون  من   )33( المادة  ن�ص  اإلى  المقام  هذا  في  الإ�سارة  تجدر 
اأنه » ل  2005، حيث جاء فيها  الف�ساد الفل�سطيني المعدل رقم )1( ل�سنة 
ت�سقط بالتقادم الدعاوى والعقوبات المتعلقة بجرائم الف�ساد وكذلك دعاوى 

ال�سترداد والتعوي�ص المتعلقة بها«.
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