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ملخص: 
تهدف هذه الدرا�سة �إلى محاولة تقييم ا�ستراتيجيات التنمية المطبقة في الجزائر خلال 
الفترة 1970 - 2014 ومدى نجاحها في تحقيق �أهدافها الرئي�سة، من خلال تق�سيمها �إلى 

ثلاث مراحل مرتبطة بمعدل النمو الاقت�صادي، وارتفاع �أ�سعار النفط في ال�سوق الدولية. 
وقد تو�صلنا �إلى �أنه رغم المبالغ ال�ضخمة المر�صودة، ف�إن الاقت�صاد الجزائري ما زال 
يهيمن عليه الريع البترولي، كما �أن تنفيذ البرامج الأخيرة لم يرافقها الحر�ص نف�سه فيما 
يخ�ص تنفيذ م�سار الإ�صلاحات الاقت�صادية التي انطلق فيها و�سط الت�سعينات و�إكماله، ولم 

ي�ستفد حتى من الأخطاء ال�سابقة. 
لذلك نو�صي بو�ضع ا�ستراتيجيات قطاعية وا�ضحة الأهداف مع التركيز على القطاعات 
بناء  �ضرورة  مع  الب�شري،  والعن�صر  والتطوير،  بالابتكار،  الاهتمام  وكذلك  الإنتاجية، 
ا�ستراتيجيات تنموية ذاتية تتوافق مع الظروف الاقت�صادية، الاجتماعية، الثقافية والدينية. 
الإنعا�ش  برنامج  الاقت�صادي،  النمو  التنمية،  ا�ستراتيجية  المفتاحية:  الكلمات 

الاقت�صادي، الإ�صلاح الاقت�صادي، الإنفاق العام. 
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Economic Development Strategy in Algeria: 
A Critical Study of the Period from 1970 to 2014

Abstract: 
The aim of this study is to assess the development strategies applied in 

Algeria during the period 1970- 2014 and the extent of its success in achieving 
its key objectives through dividing it into three phases linked to the rate of 
economic growth and the rising oil prices in the international market. 

The study showed that despite the large sums of money allocated, 
Algerian economy is still dominated by profits from selling petrol. The recent 
implementation of programs are not successful similar to those reforms 
launched in the middle of the nineties. This shows that programmers are not 
benefit from the past mistakes. Therefore we recommend the development of 
sectorial strategies with clear objectives emphasizing the productive sectors, 
innovation, and the development of the human element. This leads to build 
self- development strategies in line with economic, social, religious and 
cultural conditions. 

Keywords: development strategy, economic growth, economic recovery 
program , economic reform , public spending. 
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مقدمة: 
�شهد الاقت�صاد الجزائري –منذ الا�ستقلال- تحولات وتغيرات مهمة فر�ضتها الظروف 
والتحولات التي �شهدتها كل من ال�ساحتين الوطنية والدولية على الأ�صعدة كافة، فقد تبنت 
الجزائر غداة الا�ستقلال �إ�ستراتيجية وفق نظرة ا�شتراكية قائمة على �أ�سا�س التخطيط المركزي 
وهيمنة القطاع العام على الاقت�صاد، لكن �سرعان ما بد�أت هذه الإ�ستراتيجية تك�شف عن 
بوادر ال�ضعف والاختلال ابتداء من �سنة 1986 بفعل الأزمة النفطية المعاك�سة، وت�أثيرها 
ال�سلبي على الاقت�صاد الجزائري؛ الذي دخل في �أزمة حادة عجلت به �إلى تبني خيار اقت�صاد 

ال�سوق كبديل عن الاقت�صاد الموجه. 
الاقت�صادية  والإ�صلاحات  التدابير  من  بجملة  الجزائر  قيام  التحول  هذا  رافق  وقد 
المتتالية والوا�سعة، هذه التحولات رُوفقت بخ�صائ�ص م�ستديمة بالاقت�صاد الجزائري كان 

لها �أثر على تلك الا�ستراتيجيات. 
�إلا �أن النتائج المحدودة لهذه الإ�صلاحات التي اقت�صرت على تح�سين الجوانب النقدية 
والمالية و�إغفال التحديات الحقيقية للنمو، �أدت �إلى حتمية �إ�صلاحات عميقة تتعلق بمنظومة 
�إدارة الحكم وكفاءة الإدارة، من خلال برامج ا�ستثمارية طموحة خا�صة في ظل توفر الموارد 
دعم  برنامج  �أ�سا�سية:  برامج  العام ممثلة في ثلاثة  الإنفاق  التو�سع في  المالية من خلال 
الإنعا�ش الاقت�صادي، والبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقت�صادي، وبرنامج موا�صلة دعم 

النمو الاقت�صادي. 

إشكالية الدراسة: 
بهدف  كانت  الاقت�صادية،  التنمية  مجال  في  ا�ستراتيجيات  لعدة  الجزائر  تطبيق  �إن 
الو�صول الى �أهداف م�سطرة، ولكن معيار قبول نجاحها من ف�شلها يجرنا �إلى محاولة تقييم 
 ،2014  -  1970 الفترة  خلال  الجزائر  في  المطبقة  الاقت�صادية  التنمية  ا�ستراتيجيات 
�أي  �إلى  التالي:  الا�شكال  عن  الاجابة  �سنحاول  لذا  لأهدافها؛  تحقيقها  مدى  على  والوقوف 
مدى ن�ستطيع القول بان �إ�ستراتيجية التنمية الاقت�صادية في الجزائر والمطبقة منذ 1970 

حققت الأهداف الم�سطرة لها، وما هي �أهم المراحل التي مرت بها؟ 

الهدف من الدراسة: 
الجزائري  الاقت�صاد  تطور  م�سيرة  على  بالنقد  ال�ضوء  ت�سليط  الدرا�سة  هذه  تحاول 



359

2016 مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد الثامن والثلاثون (1) - حزيران 

اختيار نموذج  لأ�سا�س  الت�أ�صيلي  الإطار  اليوم، من خلال تحديد  �إلى غاية  الا�ستقلال  منذ 
التنمية في الجزائر، �إ�ضافة �إلى تحديد �أهم المراحل التي مر بها، و�أهم �سلبياتها، وتبيان �أهم 

الإ�صلاحات والتدابير التي قامت بها الجزائر منذ الا�ستقلال. 

منهج الدراسة: 
التحليلي  الو�صفي  المنهج  على  الاعتماد  فقد تم  الإ�شكالية  عن  للإجابة  في محاولة 
التي  الإ�صلاحات  المنتهجة في الجزائر، وكذلك مختلف  التنمية  ا�ستراتيجيات  �أهم  لتبيان 

اتبعتها الجزائر ودوافعها. 

تقسيم الدراسة: 

وبق�صد لاإلمام بالمو�ضوع ارت�أينا تق�سيمه �إلى ما ي�أتي: 
11 الإطار الت�أ�صيلي لإ�ستراتيجية التنمية الاقت�صادية في الجزائر. .
22 �سيا�سة ومراحل التنمية الاقت�صادية في الجزائر. .
33 النتائج والاقتراحات. .

1 - الإطار التأصيلي لإستراتيجية التنمية الاقتصادية في الجزائر: 
�سيطرت على التوجهات الإيديولوجية في الجزائر عند الا�ستقلال ثلاثة مفاهيم وهي 
كانت  التي  والملكيات  والبنوك  المحروقات  قطاع  فت�أميم  الت�صنيع،  التخطيط،  الت�أميم، 
ب�أيدي المعمرين جعل من الدولة المحرك الأ�سا�س للتنمية، بالاعتماد على التخطيط المركزي 

ك�أف�ضل �أداة للت�سيير، وعلى الت�صنيع الثقيل كهدف ا�ستراتيجي. 
التنمية الاقت�صادية  النظري لإ�ستراتيجية  الأ�سا�س  �أن  �أغلب الاقت�صاديين على  يتفق 
القائمة على ال�صناعات الم�صنعة تجد �أ�س�سها في نظرية �أقطاب النمو، التي تمثل وحدة �أو 
الاجتماعي  الو�سط  مع  الأقطاب  هذه  فعلاقة  الرائدة،  الاقت�صادية  الوحدات  من  مجموعة 
والاقت�صادي �ست�ؤدي �إلى ن�شر النمو الاقت�صادي، وظهرت في تجربة التنمية الاقت�صادية 

الجزائرية ثلاثة �أقطاب هي )1(:  
البتروكمياء  قطب   ، )ق�سنطينة(  الميكانيك  قطب   ، )عنابة(  وال�صلب  الحديد  قطب 
با�ستثمار الحد  ال�سيا�سة  تنفيذ هذه  �شكلت المحروقات عاملا م�ساعدا في  ، حيث  )ارزيو( 
مع  1967 تما�شياً  منذ  بالاعتماد على مخططات طموحة  النفطية،  الموارد  من  الأق�صى 

ال�سيا�سة.  خ�صائ�ص هذه 
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بالاعتماد  للعمل  الدولي  التق�سيم  الجزائر وعملت على تح�سين مكانتها �ضمن  هدفت 
�إ�ستراتيجية الانكفاء الذاتي للاقت�صاد تحت �شعار الت�صنيع، هذه الإ�ستراتيجية يمكن  على 
�إلى: مركز،  الر�أ�سمالي  النظام  ق�سم  �أمين" الذي  "�سمـير  الذي قدمه  للتنظير  �إرجاع فكرتها 
ومحيط، حيث الأول مهيمن والثاني مهيمن عليه، وعليه فالتخلف لي�س ت�أخراً بل هو نتيجة 
ممكنا  ت�صنيعها  يكون  لا  المحيط  دول  ف�إن  الأخير  هذا  وح�سب  الر�أ�سمالي،  النظام  لتو�سع 
�أمين"  "�سمـير  طور  وقد  العالمية،  الر�أ�سمالية  ال�سوق  التدريجي مع  الارتباط  �إذا فكت  �إلا 

نموذجين متعار�ضين يتكونان من �أربع قطاعات )2(: 
وقطاع �� الت�صدير  تنمية قطاع  على  يبنى  والذي  الخارج:  نحو  المتمركز  النموذج 

ب�شروط  يحدد  والإنتاج...(  الا�ستثمار  )قرارات  الر�أ�سمالي  التراكم  �أين  الكمالية،  ال�سلع 
الدولية.  ال�سوق 

النموذج المتمركز حول الذات: يعتمد على تنمية القطاعين الآخرين، القطاع الذي ��
ينتج و�سائل الإنتاج، والقطاع الذي ينتج �سلع الا�ستهلاك الوا�سع، حيث هنا �سيرورة التراكم 

لا تخ�ضع للتق�سيم الدولي للعمل. 
والق�صير  المتو�سط  المدى  على  ربحيتها  �أن  رغم  الثقيلة  ال�صناعة  اختيار  �شكل  لقد 
تبقى محــل ارتياب )�إذا �أخذنا فوائ�ض القدرات الإنتاجية – البترول والحديد– على م�ستوى 
ف�إن  المالية،  الخ�سارة  من  بالرغم  �أي  الن�سبية،  المزايا  نظرية  مع  تعار�ضها  ورغم  الدول( 
وجود ال�صناعات الثقيلة، ي�ؤدي �إلى خلق ت�أثيرات وارتباطات بعدية )ت�أثيرات دفع( تجعلها 

مربحة على المدى الطويل. 
�أ�سهم  الذي   ″DE BERNIS″ الاقت�صادي  قدمه  الذي  الطرح  مع  تتفق  النظرية  هذه 
التخلف هو  �أن  الاقت�صادية الجزائرية، حيت يرى  التنمية  �إ�ستراتيجية  نظريا وميدانيا في 
ظاهرة محددة تاريخيا، �أي �أنها من �إنتاج تاريخ وتو�سع النظام الر�أ�سمالي، و�أن التخلف هو 

ظاهرة هيكلية وان�سداد للنمو، ولي�ست ظاهرة ظرفية، ومرحلة ت�أخر. 
ال�سلع  و�أن �صناعة  القبلية،  على  البعدية  الارتباطات  تف�ضيل  يجب  �أنه  يرى  فهو  لذا 
الر�أ�سمالية هي التي يجب �أن تتطور في البداية لتجنب الان�سداد الناجم عن �سيا�سات النمو 
المنقاد بال�صادرات �أو �سيا�سات الت�صنيع المعو�ض لل�صادرات، وقد عرف ال�صناعات المحركة 
فروع  �إنتاج،  و�سائل  ينتج  �شامل  »قطاع  كالتالي:  المحيطي  للاقت�صاد  بالن�سبة  والرائدة 

ال�صناعات الكيميائية الرئي�سية، قطاع الطاقة ال�ضروري لا�شتغال كامل الاقت�صاد«)3(. 
تو�سعية  مالية  ميزانياتية(  �سيا�سة  انتهاج  الجزائر في  2001 �شرعت  �سنة  منذ  لكن 
لم ي�سبق لها مثيل من قبل، لا�سيما من حيث �أهمية الموارد المالية المخ�ص�صة لها )في ظل 
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�أ�سعار النفط، وذلك  الوفرة في المداخيل الخارجية الناتجة عن التح�سن الم�ستمر ن�سبيا في 
عبر برامج الا�ستثمارات العمومية المنفذة �أو الجاري تنفيذها والممتدة على طول الفترة من 

.2014 �إلى   2001
لقد اعتمدت الجزائر مخطط �إنعا�ش اقت�صادي كان الهدف منه اعتماد مقاربة كينيزية 
لدعم الم�ؤ�س�سات الجزائرية، وتحفيز الطلب في ال�سوق، وا�ستعادة الم�ؤ�س�سات لنموها لل�شروع 
في �إحلال الواردات، حيث تتبنى برنامجا لتن�شيط الطلب الكلي عن طريق الزيادة في الإنفاق 

لتحفيز الإنتاج، وتلبية الزيادة في الطلب، ودعم النمو، وامت�صا�ص البطالة. )4(

2 - سياسة التنمية الاقتصادية في الجزائر ومراحلها:
مجموعة  الآن  �إلى  الا�ستقلال  منذ  التنموية  م�سيرته  في  الجزائري  الاقت�صاد  عرف 
ويمكن تق�سيم هذه  �أثرت ت�أثيرا كبيرا على م�سيرته التنموية،  من المراحل وعدة تطورات 
المراحل بالاعتماد على ن�سبة النمو المحققة مع لاأخذ بعين الاعتبار تغيرات �أ�سعار 

البترول �إلى ثلاث مراحل وهي: 
1985، وهي فترة النمو الوا�سع  �إلى �سنة  ال�سبعينات  المرحلة الأولى: تمتد من بداية 
والمكثف المدعم من تح�سن �شروط التبادل والديون الخارجية للجزائر، حيث في هذه المرحلة 

ازداد ن�صيب الفرد من الدخل بالأ�سعار الثابتة بن�سبة تزيد على %1.3.
1999، : وهي فترة تراجع با�ستثناء  �إلى �سنة   1986 �أما المرحلة الثانية من �سنة   
�سنة 1989 حيث عرف ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي نموا �سلبيا، �أما المرحلة 
�إلى النمو الإيجابي في  �إلى وقتنا الحالي وقد تميزت بالرجوع   2000 الأخيرة فمن بداية 

الناتج المحلي الإجمالي للفرد، وقد تراوحت ن�سبته حوالي 1.05 % في ال�سنة.
وللإ�شارة عرف الاقت�صاد الجزائري خلال مرحلة قبل ال�شروع في لاإ�صلاح فترتين 

مهمتين: 
حيث تميزت الفترة الأولى 1962 - 1966 التي تلت ا�ستقلال البلاد وتميزت بفراغ 
النظرية الاقت�صادية والنموذج المراد اتباعه، ورغم ق�صر مدتها �إلا �أنها مرحلة مهمة مهدت 
الظروف لعملية التخطيط المركزي، والتدخل الوا�سع والمهيمن للدولة رغم �ضعف المقومات 

المالية وغياب البنى التحتية )5(.
الانت�شار  على  بالاعتماد  عموما  تميزت  التي   1969  -  1967 الثانية  الفترة  �أما 
الوا�سع للدولة في جميع الميادين بحيث تحتكر الإنتاج والا�ستثمار، من خلال الاعتماد على 
التخطيط والت�سيير المركزي، اعتمدت خلالها الدولة على �سيا�سة ن�شطة في مجال الا�ستثمار 
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في القطاع العمومي، الأمر الذي ترتب عنه تطور كبير في �إر�ساء الهياكل القاعدية والبنى 
نفذت  وقد  مركزيا،  الموجه  بالاقت�صاد  الفترة  هذه  تميزت  �أخرى  بعبارة  �أي   ،)6( التحتية 
خلالها برامج طموحة في المجالين الاقت�صادي والاجتماعي �أهمها ت�أميم الثروات الوطنية، 

وبناء قاعدة اقت�صادية ترتكز على الت�صنيع.
خلال هذه الفترة عرفت الجزائر خلالها المخطط الثلاثي )1967 - 1969( الذي هو 
مخطط ق�صير الأجل حيث بلغ حجم الا�ستثمارات المبرمجة 9.4 مليار دينار، �أما تكاليف 
مليار   10.52 حوالي  �إنجازها  الباقي  الا�ستثمارات  �أن  �أي   ،%19.58 فقدرت  البرمجة 

دينار)7(.	
في هذا المخطط تظهر الأهمية المعطاة لل�صناعة التي تعدت ن�سبة 49% من �إجمالي 
الت�صنيع،  في  المتمثل  الجزائر  من  المختار  التوجه  يبين  ما  وهذا  المخططة،  الا�ستثمارات 

وبناء قاعدة �صناعية.
وعموما يمكن تق�سيم �أهم مراحل التنمية في الجزائر �إلى ثلاث مراحل وهي: 

أ المرحلة لاأولى: فترة النمو الوا�سع والمكثف من 1970 �إلى 1985: 	.
تميزت هذه المرحلة بحقن مكثف لر�أ�س المال في الاقت�صاد مع �إعطاء الأولوية للقطاع 
ال�صناعي، فما بين بداية المخطط الرباعي 1970 - 1973 ونهايته ت�ضاعف ر�أ�س المال ب 

.1977  - 1973 2.2% ما بين  �إلى  1.5، وو�صل 
كما انتقل معدلها من 28.3% في المخطط الرباعي الأول �إلى 40.4% في المخطط 
الرباعي الثاني 1974 - 1977، وقد و�صل �أق�صاه �سنة 1977 ن�سبة 42.6% و %47.8 
7.3%بالن�سبة  مقابل   %16 بمعدل  المرحلة  هذه  خلال  الا�ستثمار  زاد  1978.كما  �سنة 

للناتج المحلي الإجمالي )8(.
24.7% من مجموع  انتقلت من  التي  البترولية  ب�شكل كبير على الجباية  اعتمد  لقد 
الإيرادات �سنة 1970 �إلى حوالي 50% من هذا المجموع �سنة 1985، مع تجاوزها لن�سبة 
بلغت  التي  ال�سنوات  النفط خلال هذه  �أ�سعار  1981 نظرا لارتفاع   ،1974 �سنوات   %60

46.04 دولارا على التوالي )9(.  ،35.93
خلال هذه الفترة عرفت الجزائر خلالها عدة مخططات تنموية وهي المخطط الثلاثي 

والرباعي الأول والثاني هذا بالإ�ضافة �إلى المرحلة التكميلية، والمخطط الخما�سي الأول.
بالن�سبة للمخطط الرباعي الأول )1973 - 1970( فقد بلغت الا�ستثمارات المخططة 
�أكثر من 27 مليار دينار، وكان يهدف �إلى تقوية بناء الاقت�صاد الا�شتراكي ودعمه وجعل 
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الت�صنيع من العوامل الأ�سا�سية للتنمية )10(، هذه الا�ستثمارات كانت موزعة كما يلي: 
الجدول )1( 

هيكل الاستثمارات في الرباعي الأول 1970 - 1973 

الن�سبةالا�ستثمارات المخططةالقطاعات

12.40045ال�صناعة

4.14015الزراعة

2.3078المرافق الأ�سا�سية

3.30712التعليم والتكوين

8003النقل

3.21612التجهيزات الاجتماعية

7002ال�سياحة

8703التجهيز الإداري

27.740المجموع

الجزائر،  والتوزيع،  للنشر  الوطنية  الشركة  الرباعي،  المخطط  إنشاء  الناخ،  علي  المصدر: 
1971، ص 10

كما  دينار،  مليار   300 بلغت   1978  -  1967 للفترة  الإجمالية  الا�ستثمارات  �إن 
الخام  الداخلي  للإنتاج  بالن�سبة  بلغت  بحيث  متزايدا  تطورا  �شهدت  الا�ستثمار  معدلات  �أن 
26.4% خلال المخطط الثلاثي، 33.5% في �أثناء المخطط الرباعي الأول و 46.8% في 
�أثناء المخطط الرباعي الثاني )1974 - 1977( ، هذا الأخير بلغت الا�ستثمارات الإجمالية 

فيه حوالي 110 مليار دينار.
ومن خلال ح�ص�ص القطاعات الاقت�صادية تت�ضح الأهمية الكبيرة التي �أعطيت لتنمية 
القطاع ال�صناعي )ال�صناعة الثقيلة وال�صناعة في المحروقات( حيت و�صلت �إلى 43.5 % 

من مجموع المخ�ص�صات.
قطاع  فيها  بما  لل�صناعة  الموجهة  الحكومية  الا�ستثمارات  زادت   1967 ومنذ 
61.1% من مجمل الا�ستثمارات في الفترة )1974 -  المحروقات التي و�صلت �إلى ن�سبة 

1977( ، بينما الزراعة لم تتعدّ %7.3 )11(.
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ويمكن تبيان حجم لاإنفاق الا�ستثماري على ال�صناعة خلال الفترة 1977 -1967 
في الجدول لاآتي: 

الجدول )2( 
الإنفاق الاستثماري على الصناعة خلال الفترة 1967– 1977

المخطط لاأول
 )1969 - 1967( 

المخطط الثاني 
 )1973 - 1970( 

المخطط الثالث
 )1977 - 1974( 

الفعليالمخططالفعليالمخططالفعليالمخطط

142.651.1374740.648.6.المحروقات )%( 

240.732.34236.145.638.4.ال�صناعات الثقيلة )%( 

23.52217.316.513.313.5الحديد

3.91.611.68.814.110.1�صناعة الميكانيك، ال�صلب والكهرباء

11.37.94.64.995.7الكيمياء

20.88.55.99.29.1مواد البناء

37.4911.310.55.46.2.المناجم والطاقة )%( 

49.37.69.76.48.46.8.ال�صناعات الخفيفة )%( 

5400048900124002082048007150المجموع )مليون دينار جزائري( 

المصدر: وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية، ملخص الحصيلة الاقتصادية والاجتماعية للفترة 1967 
- 1978، ماي 1980، ص 22.

يت�ضح من الجدول �أن: 
ال�صدارة �ضمن هيكل �� ال�شامل( يحتل  الرائد،  )القطاع  الثقيلة  ال�صناعات  مجموعة 

الا�ستثمارات غير �أن هيكل الا�ستثمار الفعلي يظهر انحرافا نحو ا�ستثمار �أكبر مما هو مخطط 
له في قطاع المحروقات، �أي �أن هذا الانحراف يمول من فروع �أخرى، وهو ما يكون تحديا 
الجزائرية  التجربة  بين  العلاقة  ويجعل   DE BERNIS لنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــموذج 

والنموذج محل ت�سا�ؤل.
مهمة �� ح�صة  الحديد  �صناعة  نالت  الثقيلة،  ال�صناعات  مجموعة  �ضمن  �أنه  كما 

والفعلي،  الا�ستثمار المخطط  ت�أثرا بالانحراف بين  الأقل  الا�ستثماري، وكانت  الإنفاق  من 
وباعتبار �أن جل �إنتاج هذه ال�صناعة كان موجها نحو �صناعة المحروقات؛ ف�إن ت�أثير الدفع 

الذي من المفرو�ض �أن تمار�سه ي�صبح محل ت�سا�ؤل.
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فالح�صة �� حظا،  �أقل  تبدو  والتعدينية  والميكانيكية  الكهربائية  ال�صناعات 
�إنتاجي  نظام  بناء  منها  الهدف  �أن  وبخا�صة  مفارقة،  تبدو  بها  حظيت  التي  الهام�شية 
في  الدولية  لل�سوق  تابعة  كانت  ال�صناعية  الإنتاجية  القاعدة  �أن  يعني  ما  وهو  م�ستقل، 
الإنتاج كان مهم�شا  و�سائل  ينتج  �أن  الذي كان مفرو�ضا  القطاع  �أن  �أي  �إنتاجها،  �إعادة 
هذين  تطور  �أن  يدل  ما  وهذا  الجزائرية،  التنمية  نموذج  نواة  يمثل  النموذج  في  بينما 

.DE BERNIS القطاعين كان خارج منطق نموذج
توزيع الا�ستثمارات داخل قطاع المحروقات نف�سه كان ل�صالح الن�شاطات الموجهة ��

نحو الت�صدير على ح�ساب الن�شاطات الأخرى، وعليه لم تكن هناك علاقة مهمة من حيت 
م�صفوفة  فتطور  الجزائرية،  والتجربة   DE BERNIS نموذج  بين  الا�ستثمارات  هيكل 
المدخلات والمخرجات لم يظهر اتجاهاً وا�ضحاً نحو النجاح الاقت�صادي با�ستثناء ارتفاع 

الإنتاج الخام في كل الفروع، والدور الرئي�س الذي لعبه فرع المحروقات في الت�صدير )12(.
�أما المرحلة 1980 - 1989 التي يطلق عليها مرحلة التنمية اللامركزية فقد �شهدت 
الجزائر خلالها عدة �إ�صلاحات، تميزت بتخ�صي�ص جزء كبير من الدخل الوطني للا�ستثمار 
في القطاع ال�صناعي مقارنة بالقطاعات الأخرى، و�أعطيت الأولوية لفروع المواد الو�سيطية 
والتجهيز، خلال هذه المرحلة لعبت الدولة دورا مهماً وجوهريا في �إحداث الت�صنيع الذي 

كان له الدور الرئي�س في الإنتاج، والعمالة، وخلق القيمة الم�ضافة.
الاقت�صاد  عرفها  التي  الجديدة  للتحولات  ونتيجة   1984  -  1980 الفترة  خلال 
الوطني و العالمي، تم اتخاذ �إجراءات و�إ�صلاحات تما�شيا مع تلك التحولات، حيث �شهدت 
�أهدافه الكبرى في تو�سيع الإنتاج الوطني  �إنجاز المخطط الخما�سي الأول والذي تمحورت 
وتنويعه وتكييفه مع تطور الاحتياجات العامة، مع بناء �سوق وطنية داخلية ن�شيطة وقادرة 

على تعزيز الا�ستغلال الاقت�صادي ب�صورة دائمة )13(.
الباقي تنفيذه  الأول يتعلق بمجمل  ت�ضمن هذا المخطط برنامجين من الا�ستثمارات: 
الباقية  الا�ستثمارات  مجموع  �أ�صل  من  دينار  مليار   79.5 ب  المقدر  ال�سابقة  الفترة  من 
الا�ستثمار  مجموع  من   %14.18 وبن�سبة   %40.37 بن�سبة  �أي  دينار  مليار   196.9
الم�سطر، �أما البرنامج الجديد فقد بلغت ح�صة ال�صناعة فيه 132.2 مليار دينار من �إجمالي 
36.35%، وبلغت فيه ح�صة  363.6 مليار دينار بن�سبة  الا�ستثمارات الجديدة المقدرة ب 

المحروقات حوالي 49.3 %.
الأخرى  ال�صناعات  نحو  الا�ستثمارات  توجيه  المخطط محاولة  ما يلاحظ خلال هذا 
غير المحروقات كالفلاحة، وال�سكن، والهياكل القاعدية رغم بقاء ح�صة ال�صناعة كبيرة من 
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خلال ا�ستحواذها على 211.7 مليار دينار من الإجمالي المقدر بـ 560.5 مليار دينار �أي 
38% من مجموع الا�ستثمارات.

من   %25.98 من  انتقل  �إذ  ارتفاع  الفترة  هذه  خلال  العمومي  الإنفاق  عرف  حيث 
1986.وقد تطلّب  43% من هذا الناتج �سنة  1967 �إلى حوالي  الناتج المحلي الخام �سنة 
هذا النموذج للتنمية ا�ستثمارات �ضخمة حققت معدلات نمو اقت�صادي جد �إيجابية؛ �إذ بلغت 
انخف�ضت  �إذ  العاملة  اليد  من  به  ب�أ�س  لا  عددا  امت�صت  كما   ،1978 �سنة   %9.21 ن�سبة 
الفترة  الدولة خلال هذه  و هذا ما دفع   ،1983 �سنة   %13.28 �إلى حوالي  البطالة  ن�سبة 
�إلى توجيه �سيا�ستها المالية نحو هذا المجال بالرفع من �إنفاقها الا�ستثماري، معتمدة في 
�آنذاك.وبالمقابل عرفت  للتمويل  �أهم م�صدر  التي مثلت  البترولية  تمويل ذلك على الجباية 
م�ستويات الت�ضخم نوعا من الارتفاع �إذ بلغت ن�سبة 17.52% �سنة 1978 و %14.65 

�سنة 1981)14(.
وهناك عدة عوامل يمكن �إرجاعها ل�سبب غياب قطاع قاعدي في تجربة التنمية 

الجزائرية خلال هذه المرحلة نذكر منها: 
تو�سيع عقود المفتاح، في اليد والمنتوج في اليد.��
الدولية بدل �� ال�سوق  الذين يتعاملون مع  التن�سيق بين المتعاملين المحليين  نق�ص 

ال�سوق المحلية.
ال�صناعات الموجهة نحو �� الذي كان يف�ضل تطوير  الدولي  �إ�ستراتيجية ر�أ�س المال 

الت�صدير.
اليد، �� في  والمنتوج  اليد  في  المفتاح  عقود  في  وبخا�صة  الإنجاز  في  الت�أخيرات 

)الكهرباء والميكانيك( ، هذه الت�أخيرات رفعت تكاليف الا�ستثمار.
كما �أن �إنجاز عدة مخططات متتالية كانت توقعاتها غير �صحيحة الأمر الذي يرفع ��

من تكاليفها.
بفعل هذه العوامل �أدى �إلى ظهور نظام �إنتاجي �صناعي غير قادر على المناف�سة �سواء 

�أكان في ال�سوق الدولية �أم ال�سوق المحلية )15(.
وعلى العموم يمكن القول �إن �سيا�سة الت�صنيع الثقيل في الجزائر �أدت الى تبعية �شديدة 
�إنتاج  �إلى جانب تدفق  التقنية والإن�سانية والمالية مع الخارج،  في العلاقات الاقت�صادية 
غير كاف وباهظ الثمن على ال�سوق المحلية، وهذا كله على �أ�سا�س مبرر ي�ستند في الأولوية 
المعطاة لل�صناعة الثقيلة الى �إرادة اللحاق بركب الدول المتقدمة في �أقرب الآجال، بت�سريع 
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الر�أ�سمالية  عرفتها  التي  نف�سها  الأولويات  تتبنى  �سيا�سة  تطبيق  طريق  عن  النمو  عجلة 
الاتحاد  �شجعها  التي  تلك  �أو  المتقدمة،  البلدان  في  ع�شر  التا�سع  القرن  خلال  ال�صناعية 
بالإتحاد  الثقيل  الت�صنيع  ف�إ�ستراتيجية  العالميتين،  الحربين  بين  ما  فترة  في  ال�سوفييتي 
ال�سوفييتي �أثبتت ف�شلها، لذلك كان يجب التخلي عن هذا النموذج الا�شتراكي في الت�صنيع، 
كما �أن نقل النموذج ال�صناعي الأوروبي الخا�ص بالقرن الما�ضي �إلى الجزائر كان م�ستحيلا 
لأ�سباب عديدة نذكر منها؛ �أن التراكم الإنتاجي في �أوروبا ا�ستفاد من ظروف دولية منا�سبة 
وغير  ال�شديدة،  بالمناف�سة  الراهن  الدولي  المحيط  يتميز  كما  م�ستعمراتها،  عبر  لأوروبا 
المتكافئة بين بلدان العالم، كما �أن وجود �سوق داخلية وخارجية متنامية في �أوروبا في 
القرن التا�سع ع�شر �أدى �إلى نمو الا�ستثمارات في �صناعة �سلع التجهيز التي �أ�سهمت بدورها 
في ارتفاع نمو الطلب الفعال مما �أدى �إلى تن�شيط الا�ستثمارات في ال�سلع الا�ستهلاكية، في 
في  ا�ستثمارات  بالثمانينات  مرورا  القرن  هذا  من  ال�سبعينات  خلال  الجزائر  عرفت  حين 
تتمكن  �أن  دون  ن�سبيا،  �أقل  عمل  منا�صب  مع  كبيرة  �أموال  ر�ؤو�س  ذات  الثقيلة  ال�صناعة 
يوجد  المتوفرة.كما  العاملة  الأيدي  امت�صا�ص  من  الأ�سلوب  هذا  وفق  الاقت�صادية  الحركة 
كذلك فرق بين م�ستويات النمو الاقت�صادي في �أوربا �آنذاك حيث كان يتوفر على �إمكانيات 
الثالث عموم،  مادية وب�شرية مهمة مقارنة مع اقت�صاد �ضعيف في الجزائر وبلدان العالم 
خا�ضع في معظمه ل�سيطرة البلدان المتقدمة، �إلى جانب الاختلاف في طبيعة الهياكل والنظم 

الاقت�صادية والاجتماعية والدينية )16(.
ن�ضف �إلى ذلك الاختلالات التوازنية التي عرفها نظام الت�سيير في هذه المرحلة 

وهي ثلاثة اختلالات: 
�أن هناك خللًا توازنياً في ت�سيير التنمية �أي �أنه اعتمد في المرحلة الأولى من التخطيط 
الاقت�صادي  الت�سيير  بقواعد  وا�ستخف  الا�ستثمار  على   1979 �سنة  �إلى   1967 �سنة  من 
 1989 �سنة  �إلى   1980 �سنة  من  الثانية  المرحلة  �أما  الاجتماعي،  الت�سيير  قواعد  لح�ساب 
لحركة  وا�ضح  �إهمال  مع  الطاقة  تثمين  �شعار  تحت  الت�سيير  م�ستوى  تح�سين  على  اعتمد 

الا�ستثمار الإنتاجي.
المحروقات  هيمنة  خلال  من  الخارجية  التجارة  ت�سيير  في  توازنياً  خللًا  هناك  �إن 
المحروقات  ن�سبة  بلغت  حيث  الوحيد  الخارجي  المالي  المورد  و�أ�صبحت  ال�صادرات،  على 
من ال�صادرات 97% وهذه الن�سبة تعبر عن عجز ال�سيا�سة الاقت�صادية عن تنويع الإنتاج 
الوطني، �أما فيما يخ�ص الواردات فا�ستمرت تبعية التنمية للخارج بن�سبة 80% من و�سائل 

الا�ستثمار ومن المعرفة التقنية والتكنولوجيا.



368

أ. شرقرق سمير
استراتيجية التنمية الاقتصادية في الجزائر: 

(1970 - 014 م)  الفترة  خلال  نقدية   دراسة 

وهناك �أي�ضا خلل توازني في ا�ستراتيجيات التنمية المطبقة في مجال تعبئة الموارد 
الوطنية المتاحة �سواء �أكانت مادية �أم مالية �أم ب�شرية؛ وهذا راجع �إلى �سوء تقدير �أهمية 
�إمكانيات  �أهملت  تنموية  ا�ستراتيجية  وهي  الخارجي،  و  المحلي  الوطني  الخا�ص  القطاع 

القطاع الخا�ص واعتمدت كثيرا على �إمكانيات القطاع العام )17(.
المرحلة الثانية: مرحلة تراجع النمو من 1985 �إلى 1999: 	.ب

جراء ال�سيا�سات التو�سعية المطبقة التي �أثرت فيما بعد على النمو الاقت�صادي، و�أدت 
ركود  احتياجاته في ظل  تلبية  الوطني  الإنتاج  ي�ستطع  لم  كبيرة  داخلية  �سوق  �إلى وجود 
الإجراءات  من  مجموعة  تتخذ  الدولة  جعل  المديونية،  معدلات  وارتفاع  الوطني،  الإنتاج 
بهدف �إعادة التوازن في توزيع الا�ستثمارات ل�صالح القطاعات الأخرى غير ال�صناعية، هذه 
الإجراءات وفي ظل ظروف دولية ملائمة )ارتفاع النفط( �أدت �إلى تحقيق نتائج لا ب�أ�س بها 

من النمو و�صلت حدود 5% خلال الن�صف الأول من الثمانينات.
الثمانينات ظهر خلل مزدوج في  الثاني من  الن�صف  النفط في  �سعر  انهيار  عند  لكن 
ميزانية الدولة وميزان المدفوعات، وهو ما جعل معدلات النمو �سلبية لأول مرة بعد مرحلة 

مهمة من التطور في مجال النمو.
من خلال ما �سبق ف�إن اعتماد الجزائر على البترول كمورد وحيد، وعدم وجود بدائل 
ت�ستطيع من خلالها توفير مرونة في ال�صادرات، �أي �أن الاقت�صاد الجزائري خلال هذه المرحلة 
لا  بنيوي  اختلالات كبيرة و�ضعف  افرز  ال�سابق  الو�ضع  و�أن  الا�ستدانة  على  قائم  اقت�صاد 
يمكن معالجته ظرفيا بل يحتاج لإ�صلاح �شامل بهدف تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي الكلي.

لقد كانت الإ�ستراتيجية التنموية خلال1985 - 1989 تتمحور حول تنمية الن�شاطات 
في العمليات التعدينية، وال�صناعة الخفيفة، وتنظيم الإنتاج الموجه نحو �صنع التجهيزات 
التكرارية، ويت�ضح �أن الحجم الإجمالي للنفقات الا�ستثمارية كانت حوالي 56.6%بالن�سبة 
للقطاعات المنتجة و 48.4% بالن�سبة للمن��شآت الأ�سا�سية الاقت�صادية والاجتماعية، حيث 
بلغت الح�صة المالية الممنوحة لقطاع الفلاحة 79 مليار دينار ما يعادل 15% من النفقات 

الإجمالية المقررة )18(.
اقت�صاد  �إلى  المخطط  الاقت�صاد  من  بالانتقال  تميزت   )1999  -  1990( فترة  �أما 
�إلى  �إلى لجوئها  �إ�ضافة  ال�سوق، خلالها عرفت الجزائر مجموعة من الإ�صلاحات الجوهرية 
الم�ؤ�س�سات المالية الدولية، حيث يظهر ال�سياق التاريخي للإ�صلاح في الجزائر وجود ثلاث 

فترات انتقال �ضمن �إطار برنامج التثبيت والتعديل الهيكلي: 
اقتراب  �أول  عرفت  المحت�شمة،  الإ�صلاحات  بفترة  عليها  �أطلق  والتي  الأولى  الفترة 
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للجزائر من الم�ؤ�س�سات المالية الدولية من خلال برنامجين مدعمين من طرف �صندوق النقد 
لإدارة  �صارمة  �سيا�سة  على  الجزائر  فيه  اعتمدت   ،1991  -  1989 الفترة  يغطي  الدولي 

الطلب من خلال تخفي�ض العملة الوطنية.
ال�صرف  �سعر  وتعديل  التجارة،  كتحرير  �أخرى  �سيا�سات  �صاحبتها  الأخيرة  هذه 

الا�سمي، وامت�صا�ص ال�سيولة، وخف�ض القيمة الفعلية للعملة بن�سبة تزيد عن %60.
الفترة الثانية 1992 - 1993 التي �أطلق عليها بفترة التردد والتراجع في الإ�صلاح، 
التو�سعية، والتردد في تعديل �سعر ال�صرف،  الطلب  �إدارة  ظهر جليا تناق�ض بين �سيا�سات 
ففي الوقت الذي عادت فيه الاختلالات الاقت�صادية في الظهور، �ساد م�سار الإ�صلاح طابع 
التردد والارتخاء بخ�صو�ص ال�سيا�سة الاقت�صادية، لذلك تباط�أت خطى الإ�صلاح الاقت�صادي 
نتيجة انخفا�ض قيمة العملة وزيادة الاختلالات، حيث زادت ن�سبة الا�ستهلاك العمومي ب 
1994، كما  �سنة   %6 �إلى  الا�ستثمار الحكومي  الإجمالي وارتفع  الناتج  �إجمالي  2% من 
الإجمالي،  الناتج  من   %10 من  ب�أكثر  الحكومي  الا�ستثمار  �إلى  الادخار  ن�سبة  انخف�ضت 
�إ�ضافة �إلى ذلك وب�سبب عدم تعديل �سعر ال�صرف الذي �أثر على ال�صادرات البترولية تعر�ضت 

الميزانية العامة لعجز قدره 10% �سنة 1993.
الفترة الثالثة 1994 - 1998 والتي �أطلق عليها بفترة الإ�صلاحات المت�سارعة؛ حيث 
�أجبرت الجزائر على �إبرام اتفاقيتين مع �صندوق النقد الدولي �سنتي 1994 و 1995، هاتين 
من  القرو�ض  بع�ض  �ضخ  تم  حيث  الدينار،  قيمة  تخفي�ض  الى  تهدفان  كانتا  الأخيرتين 

خلال �إعادة جدولة الديون.
لقد �أبرمت الجزائر مع �صندوق النقد الدولي اتفاقية الامتثال في �شهر �أفريل 1994، 
على �شكل برنامج للت�سوية الهيكلية يتم تنفيذه من خلال برنامج للا�ستقرار الاقت�صادي 
مدته �سنة، متبوعا ببرنامج تعديل هيكلي يدوم ثلاث �سنوات، حيث هدف الأول �إلى �إعادة 
العالمي،  البنك  طرف  من  المت�أتية  القرو�ض  خلال  من  والخارجية  الداخلية  التوازنات 
و�صندوق النقد الدولي، وكذلك العمل على تقلي�ص الاختلالات الداخلية، وتهيئة الظروف 
الدعم  ورفع  الميزاني،  العجز  تقلي�ص  منها  �إجراءات  عدة  اعتمدت  وقد  الثاني،  للبرنامج 
على �أ�سعار مواد الا�ستهلاك الوا�سع، وتخفي�ض الدينار، وتحرير معدلات الفائدة ومعدلات 
ق�صير  الأول  رئي�سين  لهدفين  ي�سعى  فكان  الهيكلي  التعديل  برنامج  الخ�صم...�أما  �إعادة 

المدى، والآخر طويل.
بالن�سبة للأهداف الق�صيرة المدى لبرنامج التعديل الهيكلي فتتمثل في تخفي�ض الطلب 
الكلي عن طريق تخفي�ض النفقات العمومية، والإ�صلاحات الجبائية، وهذا التخفي�ض يكون 
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من خلال �إعادة النظر في �سيا�سة القرو�ض؛ برفع ن�سب الفائدة حتى تكون جذابة لت�شجيع 
الادخار الفردي والجماعي، وبالتالي تقلي�ص الكتلة النقدية.

رفع  وكذا  المحروقات،  خارج  ال�صادرات  تطوير  في  فتتمثل  الطويلة؛  الأهداف  �أما 
الا�ستثمار الخا�ص، ومحاولة جلب تحرير حركية  القطاع الخا�ص مع ت�شجيع  القيود على 
ر�ؤو�س الأموال الخارجية.وفي العموم ترتكز ال�سيا�سة الاقت�صادية والنقدية في �إطار برنامج 

التثبيت على تحقيق الأهداف الآتية )19(: 
ـالحد من تو�سع الكتلة النقدية، بتخفي�ض حجمها من 21% �سنة 1993 �إلي %14 ��

�سنة 1994، وبالتالي التحكم في التدفق النقدي عن طريق دفع �أ�سعار الفائدة الا�سمية �إلى 
م�ستويــات مرتفعة )البحث عن �أ�سعار فائدة حقيقية موجبة( )20(.

�� 36 )1دولار مقابل   1994 افريل  % في   40.17 بن�سبة  الدينار  قيمة  ـتخفي�ض 
دج( ، بق�صد تقلي�ص الفرق بين �أ�سعار ال�صرف الر�سمية و �أ�سعار ال�صرف في ال�سوق ال�سوداء، 

تطبيقا لنموذج التخفي�ض المرن ل�سعر ال�صرف.
تحقيق نمو م�ستقر ومقبول في الناتج المحلي الخام بن�سبة 3% �سنة 1994، %6 ��

�سنة 1995، مع �إحداث منا�صب �شغل لامت�صا�ص البطالة.
على �� الدائنة  الفائدة  معدلات  رفع  مع  للبنوك،  المدينة  الفائدة  معدلات  تحرير 

على  مناف�سة  �إحداث  �سبيل  في  موجبة،  حقيقية  فائدة  �أ�سعار  تحقيق  بالتالي  و  الادخار، 
الا�ستثمار،  فعالية  الا�ستثمارات، وتح�سين  للم�ساهمة في تمويل  المدخرات  تعبئة  م�ستوى 
تحقيقه  المبتغى  الاقت�صادي  النمو  معدل  رفع  ثم  ومن  المال،  ر�أ�س  �إنتاجية  من  بالرفع 

خلال الفترة )21(.
جعل معدل تدخل البنك الجزائري في ال�سوق النقدية عند م�ستوى %20.��
تحقيق ا�ستقرار مالي بتخفي�ض معدل الت�ضخم �إلى �أقل من 10%، وتوفير ال�شروط ��

للتجارة، ومن ثم  العالمية  للمنظمة  التجارة الخارجية، تمهيدا للان�ضمام  اللازمة لتحرير 
الاندماج في العولمة الاقت�صادية.

�أما �أهداف برنامج التعديل الهيكلي 1995 - 1998 فيتمثل في �إعادة الا�ستقرار 
النقدي لتخطي مرحلة التحول �إلى اقت�صاد ال�سوق ب�أقل التكاليف، ومن �أهدافه: )22( 

تحقيق نمو اقت�صادي في �إطار الا�ستقرار المالي، وكذا �ضبط �سلوك ميزان المدفوعات، ��
حيث يتحقق معدل نمو حقيقي متو�سط للناتج المحلي الإجمالي خارج المحروقات بن�سبة 

5% خلال فترة البرنامج.
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التدريجي لعجز الميزان الجاري الخارجي، بحيث �� التخفي�ض  �إلى  البرنامج  يهدف 
�سينخف�ض العجز من 6.9% من الناتج المحلي في 1994 - 1995 و �إلى 2.2% خلال 

.1998  - 1997
توزيع الموارد مع مراعاة القطاع الإنتاجي، ودعم زيادة الا�ستهلاك للفرد الجزائري ��

خلال فترة البرنامج، مع تف�ضيل للا�ستثمارات المبا�شرة الإنتاجية خارج المحروقات، مع 
�إنجاز برنامج تو�سيع لقدرات ت�صدير الغاز، بم�شاركة ر�أ�س المال الأجنبي.

التحول  تعني  والتي  الخ�صخ�صة؛  عمليات  تطبيق  المرحلة  هذه  �إ�صلاحات  من  كذلك 
الجزئي �أو الكلي للملكية من الم�ؤ�س�سات التابعة للقطاع العام �إلى الخا�ص )23(.

من  الر�أ�سمالي  الإنفاق  ن�سبة  انخفا�ض  ب�سبب  انخفا�ضا  التجهيز  نفقات  عرفت  لقد 
مجموع الإنفاق الكلي بحيث انتقلت من 42.2% من هذا المجموع �سنة 1993 �إلى %24 
�سنة 1998.�أما نفقات الت�سيير فقد عرفت ارتفاعا يمكن ترجمته بارتفاع ن�سب الأجور و 
الرواتب التي ارتفعت بن�سبة 1.9% من �سنة 1993 �إلى �سنة 1998، وفوائد الديون بن�سبة 

6.2% خلال نف�س الفترة.
التنظيمية  الهيكلة  ب�إعادة  فقط  اهتمت  التي  و  �آنذاك  المنتهجة  الإ�صلاحات  ورغم 
علاقات  تم�س  لم  �أنها  غير  الأخيرة  لهذه  مالي  بتطهير  م�صحوبة  العمومية  للم�ؤ�س�سات 
غياب  نتيجة  وللت�شغيل،  الاقت�صادي  للنمو  العامة  الحالة  تقهقرت  الت�شغيل.وعليه 
الا�ستثمارات الجديدة من قبل الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية العمومية و الخا�صة في ظل تطبيق 
ال�سيا�سة العامة، و منه �أ�صبحت هذه الم�ؤ�س�سات ب�صورة مزمنة غير منتجة، و بذلك و�صلت 
معدّلات البطالة �إلى م�ستويات مرتفعة حيث بلغت ن�سبة 28% �سنة 1998. �أما عن النمو 
الاقت�صادي فقد عرف في هذه الفترة معدلات �سالبة )- 1% �سنة 1988، - 1.2% �سنة 
التي  الت�ضخم  معدّلات  عن  قوله  يمكن  نف�سه  وال�شيء   ،  )1994 �سنة   %0.9  -  ،1991
و�صلت �إلى �أعلى م�ستوياتها �سنة 1992 �إذ بلغت حوالي 31.66%. غير �أن �أهم ما ميز هذه 
المرحلة هو ارتفاع حجم الدين العمومي للدولة، نتيجة ارتفاع حجم المديونية الخارجية 
وتبني الدولة ل�سيا�سة التطهير المالي للم�ؤ�س�سات العاجزة، �إذ بلغ ن�سبة 98.9% من الناتج 
و  �آنذاك،  الذاتي للاقت�صاد  الدولة  يدل على �ضعف تمويل  1995، مما  �سنة  الخام  المحلي 
هذا ما �أ�سفر عن اختلال في المالية العامة للدولة �أ�ضفى ميزة عدم القدرة على الا�ستمرار 
في تحمل العجز الموازني)24(. رغم �أن �أواخر المرحلة عرف نتائج يمكن و�صفها بالمقبولة 
على م�ستوى م�ؤ�شرات التوازن الاقت�صادي الكلي؛ ب�سبب تح�سن �أ�سعار المحروقات، ولم يكن 
�أو نتيجة الر�شاد المالي كانخفا�ض معدلات الت�ضخم �إلى  ب�سبب تح�سن الأداء الاقت�صادي، 
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�أدنى م�ستوى ممكن والتي قاربت 0.34% وانخفا�ض معدلات الفائدة �إلى 6% بعدما كان 
21% �سنة 1994.لكن من جهة �أخرى ف�إن هذه النتائج تتعلق ب�صفة عامة بجانب الطلب 
الكلي؛ �أما ما تعلق بجانب العر�ض الكلي ف�إن الم�ؤ�شرات لا تدعو �إلى التفا�ؤل ب�سبب �ضعف 

الاداء الاقت�صادي لمختلف القطاعات الاقت�صادية با�ستثناء المحروقات )25(.
القطاع  ن�شوء  �أعاق  الخفيفة  ال�صناعة  مكونات  مع  الجديد  ال�صناعي  فالهيكل 
�أي  �إهمال م�شروع ال�صناعة الأ�سا�س  الخا�ص في ال�صناعة، وفي الوقت نف�سه فهي تعني 

الم�صنعة. ال�صناعات 
عدم  في  تجلت  ال�صناعي،  العمومي  القطاع  قل�صت  ظواهر  ال�سلبيات  هذه  �أن��شأت 
الا�ستثمار في �أعقاب ان�سحاب الخزينة من التمويل؛ نظرا لندرة الموارد بفعل انخفا�ض �أ�سعار 
البترول منت�صف الثمانينات، وتعر�ض ال�صناعة للمناف�سة من الواردات، وهذه الاعتبارات 

كانت ل�سوء الحظ غائبة في �إ�ستراتيجية الانفتاح الاقت�صادي في الجزائر )26(.
اعتمادها قد تم تحديدها  الواجب  �أن الاختيارات  بالن�سبة للإ�صلاحات فبالرغم من 
بو�ضوح؛ ف�إن و�سائل تحقيقها المج�سدة في الم�ؤ�س�سات المكلفة بتنفيذها )الإدارة، البنوك، 
�أن  ذاتيتها، كما  �أنها غير متكيفة من حيث طبيعتها، ومن حيث  العدالة، الجباية...( تبين 
القوانين  تنفيذ  في  وتباط�ؤ  المكت�سبة  الريوع  و  الفئوية  للم�صالح  �أ�سيٌر  الوطني  الاقت�صاد 
العوائق  �إلى  بالإ�ضافة  الاجتماعي،  ال�شرخ  تفاقم  زيادة  من  التنفيذية خوفا  و  الت�شريعية 
يبقى  الذي  و  الا�ستثمار،  على  �أثرت  التي  التمويل  منظومات  تكيف  وعدم  البيروقراطية، 
جزء كبير منه حكرا على ال�سلطات العمومية بالرغم من الحوافز العديدة الموجهة لت�شجيع 
الا�ستثمار الخا�ص الوطني والأجنبي؛ على خلفية جمود في اتخاذ القرارات وتباط�ؤ في �إدارة 
الا�ستثمار؛  رف�ض  �إلى  الأموال  ر�ؤو�س  ب�أ�صحاب  دفع  ما  وهذا  ا�ستكمالها،  و  الإ�صلاحات 
لإقامة  العمومية  ال�سلطات  ت�سهيلات من  و  والح�صول على �ضمانات  ال�شفافية،  في غياب 
الم�شاريع، و تبقى هذه الأخيرة عبارة عن رهون �أمام منظومة غير فعالة وغالبا ما تكون 

مرت�شية.
�أما فيما يخ�ص التجارة الخارجية ف�إنه بالرغم من الإجراءات المتخذة من �أجل تنويع 
بن�سب  المدفوعات  الم�سيطر على ر�صيد ميزان  يبقى المحدد  البترول  �سعر  ف�إن  ال�صادرات؛ 
�إيرادات  على  الاعتماد  �سيا�سة  و�أن  الإ�صلاحات،  ق�صر  على  ي�ؤكد  ما  وهذا   %97 تتعدى 
في  �أخرى  دول  مع  التعامل  تنويع  دون  الأوربي  الاتحاد  مع  التعامل  وتركيز  المحروقات 

مجال الا�ستيراد* من �أكبر ال�سلبيات التي يعاني منها الاقت�صاد الجزائري.
�أما الو�ضع الاجتماعي المزري؛ فيعد م�ؤ�شرا كافياً للحكم على مدى فعالية الإ�صلاحات 
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منه  ي�ستفيد  �أن  المفرو�ض  من  اقت�صادي،  نمو  تحقيق  �إلى  تهدف  كانت  التي  الاقت�صادية 
المجتمع بالدرجة الأولى، وهو عك�س ما يثبته الواقع من انت�شار للفقر والحرمان، وظهور 

عدد من الآفات الاجتماعية )27(.
المرحلة الثالثة: مرحلة عودة النمو من 2000 الى 2014.	.ت

�أنها  �صحيح  التطلعات،  دون  تبقى  فهي  �سابقا  تناولناها  الذي  الإ�صلاحات  رغم 
�سمحت ب�إعادة التوازنات الاقت�صادية الكبرى لكنها لم توفر كل ال�شروط ال�ضرورية لو�ضع 
منظومة للا�ستثمار، ولا�ستحداث الثروات ومنا�صب ال�شغل ب�شكل دائم، لهذا حاولت الحكومة 
القيام ب�إ�صلاحات جديدة تهدف �إلى �إ�ضفاء المرونة اللازمة على الأداة الإنتاجية، لتمكينها 
التعبئة  ت�ستهدف  المرونة  اقت�صاد منفتح، هذه  والت�أقلم مع المتغيرات في ظل  التطور  من 

الحقيقية للا�ستثمار بكل �أ�شكاله، وكذا الطاقات الفنية، والمادية، والب�شرية.
�أ�ضفى نوعا من   1999 ل�سنة  الأخير  الثلاثي  ابتداء من  �أ�سعار المحروقات  فارتفاع 
الراحة المالية على هذه الفترة تم ا�ستغلالها في بعث الن�شاط الاقت�صادي من خلال �سيا�سة 
مالية تنموية، عّرب عنها ارتفاع حجم الإنفاق العام، بحيث ارتفعت ن�سبة الإنفاق العمومي 

من الناتج المحلي الخام من 28.3% �سنة 2000 �إلى حوالي 34.87% �سنة 2003.
وانطلاقا من �سنة 2001 قامت الجزائر ب�إطلاق ثلاثة برامج ا�ستثمارية وا�سعة هي: 
 ،2009  -  2005 النمو  دعم  وبرنامج   ،2004  -  2001 الاقت�صادي  الإنعا�ش  برنامج 
الأثر  2014، وقد كان لهذه البرامج   - 2010 النمو الاقت�صادي  والبرنامج المكمل لدعم 
الوا�سع على جل القطاعات الاقت�صادية؛ ففي هذه الفترة عرفت الجزائر �إنفاقا عموميا منقطع 
النظير منذ الا�ستقلال من حيث المبالغ التي تم تخ�صي�صها في هذا الإطار ما مجموعه 222 

مليار دولار، وقد و�صلت ن�سبة هذا الإنفاق �إلى ن�سب عالية من الناتج المحلي الخام.

- برنامج الإنعاش الاقتصادي 2001 -2004

برنامج دعم الإنعا�ش الاقت�صادي الذي خ�ص�ص له غلاف مالي �أولي بمبلغ 525 مليار 
دينار �أي حوالي 7 ملايير دولار �أمريكي، قبل �أن ي�صبح غلافه المالي النهائي مقدرا بحوالي 
�إ�ضافة م�شاريع جديدة له و�إجراء  16 مليار دولار، بعد  مليار دينار او ما يعادل   1216

تقييمات لمعظم الم�شاريع المبرمجة �سابقا )28(.
الإنتاجية  والأن�شطة  الم�ؤ�س�سات  لدعم  الموجهة  الأن�شطة  البرنامج حول  هذا  يتمحور 
والفلاحية، كما خ�ص�ص لتعزيز الم�صلحة العامة في ميدان الري والنقل والمن��شآت، وتح�سين 
ي�أتي:  ما  ذكر  يمكن  البرنامج  هذا  �أهداف  بين  المحلية...ومن  والتنمية  المعي�شي  الم�ستوى 
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�إنهاء العمليات التي هي في طور الانجاز، �إعادة الاعتبار للبنى التحتية و�صيانتها، توفير 
القطاعات  مختلف  البرنامج  هذا  م�س  وقد  الوطنية،  ولا�سيما  الإنجاز  وقدرات  الو�سائل 

الاقت�صادية )29(.
الإنتاجية حيث خ�ص�ص للفلاحة برنامج قدرت تكلفته �� الأن�شطة  العمل على دعم 

بحوالي 65 مليار دج )0.86 مليار دولار( ، �أما ال�صيد والموارد المائية فحوالي 9.5 مليار 
دج )0.12 مليار دولار( .

التنمية المحلية والب�شرية حيث قدرت ح�صة التنمية المحلية حوالي 113 مليار دج ��
)1.5 مليار دولار( ، �أما الت�شغيل والحماية الاجتماعية فقدرت تكلفته حوالي 16 مليار دج 

)0.21 مليار دولار( .
الخدمات العامة وتح�سين المعي�شة خ�ص�ص له مبلغ 210.5 مليار دج )2.8 مليار ��

دج  مليار   1.7 الهيكلية،  للتجهيزات  دج  مليار   142.9 دولار( توزعت على النحو الآتي: 
لت�أمين الموانئ والمطارات والطرقات 10 مليار دج للات�صالات، 22.22 مليار دج لأحياء 

الف�ضاءات الريفية وبالجبال واله�ضاب العليا والواحات.
�� 1.2( دج  مليار   90.3 البرنامج حوالي  تكلفة  قدرت  وقد  الب�شرية  الموارد  تنمية 

مليار دولار( .
كما رافق هذا البرنامج وبهدف الح�صول على نتائج مر�ضية مجموعة من التعديلات 

الم�ؤ�س�سية والهيكلية تظهر في الجدول الآتي: 
الجدول )3( 

أهم التعديلات المؤسسية والهيكلية خلال 2001 - 2004

المجموع2001200220032004القطاعات

0.22.57.59.820ع�صرنة �إدارة ال�ضرائب

5.575522.5�صندوق الم�ساهمة ال�شراكة

0.30.80,50.42تهيئة المناطق ال�صناعية

2- 0.310,7�صندوق ترقية المناف�سة ال�صناعية

0.08- - 0.030.05نمودج التنب�ؤ على المدى المتو�سط والطويل

6.3311.3513.715.246.58المجموع

  Source: Bilan du Programme de soutien à la relance économique appui
aux réformes, Septembre 2001 à Décembre 2003 , p 20
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التي  الهيكلية  للإ�صلاحات  �أداةً مرافقة  اعتباره  الذي يمكن  البرنامج  من خلال هذا 
التزمت الجزائر بها ق�صد �إن�شاء محيط ملائم لاندماج البلد في الاقت�صاد العالمي، �صحيح �أن 
هذا البرنامج ورغم �ضخامته لن يحل كل الم�شكلات الم�سجلة على م�ستوى الاقت�صاد لكنه 

حاول ولو التخفيف منها على الأقل.
�إلى   2001 �سبتمبر  من  الفترة  الاقت�صادي خلال  الإنعا�ش  برنامج  تكلفة  قدرت  لقد 

478 مليار دج وكانت هيكلة الا�ستثمارات على النحو التالي:  دي�سمبر 2003 حوالي 
الأن�شطة  دج،  مليار   124 التحتية  البنى  دج،  مليار   155 المعي�شة  ظروف  تح�سين 
المنتجة 74 مليار دج، حماية الو�سط 20 مليار دج، الموارد الب�شرية والحماية الاجتماعية 
كانت   2003 دي�سمبر  �أواخر  وعند  دج،  مليار   29 للإدارة  التحتية  البنى  دج،  مليار   76

ح�صيلة الم�شاريع كما في الجدول الموالي: 
الجدول )4( 

حصيلة المشاريع أواخر ديسمبر 2003

الم�شروعالقطاعات

4386الموارد المائية

2448ال�سكن والعمران

1868الا�سغال العمومية

1596الفلاحة

1134البنى التحتية لل�شباب

1046التعليم

564الات�صالات 

545ال�صحة

330ال�صيد

223الحماية الاجتماعية

167الطاقة

162البنى التحتية للثقافة

982البنى التحتية للادارة

149التعليم العالي والبحث العلمي
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الم�شروعالقطاعات

174التكوين المهني

99البيئة

59ال�صناعة

33التعليم عن بعد

9النقل

16063مجموع الم�شاريع

 Source: Services du chef du gouvernement, ”Le plan de la relance
.économique 2001- 2004, les composantes du programme”, P 2

 11811 �أي حوالي  الم�شاريع منجزة  73% من  المنفذة فكانت:  الم�شاريع  ن�سب  �أما 
�أي  الانطلاق  طور  في   %1 م�شروع،   4093 حوالي  �أي  الانجاز  طور  في   %26 م�شروع، 

حوالي 159 م�شروع.
مقارنة  تح�سن  الاقت�صادي  النمو  �أن  الاقت�صادي  الإنعا�ش  برنامج  نتائج  ومن 
والذي   %6.5 حوالي  المتو�سط  في   2004  -  2001 خلال  بلغ  الما�ضية،  بال�سنوات 
�أ�سا�سا بف�ضل قطاعي البناء والأ�شغال العمومية وكذا الخدمات، ومن حيث القيمة  تحقق 
 1990 الم�ضافة الإجمالية ف�إن م�ساهمة الن�شاطات المنتجة في النمو الاقت�صادي خلال 

- 2003 كانت في الجدول التالي: 
الجدول )5( 

نسبة نمو القيمة المضافة خلال الفترة 1990 - 2003

الخدماتالبناء ولاأ�شغال العموميةالمحروقاتالفلاحةال�صناعة

8,618,6301329القيمة الم�ضافة %

المصدر: الديوان الوطني للإحصاء 

من خلال الجدول ف�إن م�ساهمة الن�شاطات المنتجة في النمو خلال هذه الفترة مازالت 
تحكمها المحروقات 30% وقطاع الخدمات %29.

- برنامج دعم النمو الاقتصادي من 2009 – 2005

البرنامج التكميلي لدعم النمو الذي قدرت الاعتمادات المالية الأولية المخ�ص�صة له 
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بمبلغ 8705 ملايير دينار، بما في ذلك مخ�ص�صات البرنامج ال�سابق 1216 مليار دينار 
ومختلف البرامج الإ�ضافية، لا�سيما برنامجي الجنوب واله�ضاب العليا، والبرنامج التكميلي 
الموجه لامت�صا�ص ال�سكن اله�ش، والبرامج التكميلية المحلية.�أما الغلاف المالي الإجمالي 
المرتبط بهذا البرنامج عند اختتامه في نهاية 2009 فقد قدر بـ 9680 مليار دينار، حوالي 
130 مليار دولار، بعد �إ�ضافة عمليات �إعادة التقييم للم�شاريع الجارية، ومختلف التمويلات 

الإ�ضافية الأخرى )30(.
جزائري  دينار  مليار   4202.7 بـ  يقدر  التكميلي  للبرنامج  المخ�ص�ص  المبلغ  �إن 
برامج  �إلى خم�سة  البرنامج  هذا  تق�سيم  �أنه تم  العلم  مع  مليار دولار(  )حوالي57 

هي:  فرعية 
قطاع التنمية المحلية والب�شرية: ا�ستفاد من برنامج خا�ص ي�صل 1908.5 مليار ��

دينار جزائري )25.9 مليار دولار( ، ما يمثل ن�سبة 45.5% من �إجمالي البرنامج التكميلي.
�� 1703.1 قطاع الأ�شغال العمومية والهياكل القاعدية يقدر المبلغ المخ�ص�ص له 

مليار دج )23 مليار دولار( ، �أي40.5% من �إجمالي البرنامج.
دج �� مليار   337.2 من  ا�ستفادت  البحري:  ال�صيد  الفلاحة،  ال�صناعة،  قطاعات 

)4.56 مليار دولار( ، وهو ما يمثل 8%من �إجمالي البرنامج.
القطاع الإداري الحكومي: ا�ستفاد من برنامج خا�ص لتطوير �أهم الهيئات الحكومية ��

 2.73( دج  مليار   203.9 قيمته  ت�صل  المالية،  العدالة،   الداخلية،  غرار:  على  و�إ�صلاحها 
مليار دولار( ، ما يعادل ن�سبة 4.8% من البرنامج التكميلي.

قطاع التكنولوجيات الحديثة للإعلام والات�صال ا�ستفاد من 50 مليار دج )0.69 ��
مليار دولار( ، ما يعادل ن�سبة 1.2% من البرنامج التكميلي )31(.	

وقد كانت المبالغ المخ�ص�صة للبرنامج خلال الفترة كما ي�أتي: 
الجدول )6( 

المبالغ المخصصة لبرنامج دعم النمو الاقتصادي خلال 2005 - 2009

الن�سبة المئويةالمبلغ بمليار دجالم�شاريع

1908.545�أولا: برنامج تح�سين ظروف معي�شة ال�سكان، منها: 

555ال�سكنات

141الجامعة



378

أ. شرقرق سمير
استراتيجية التنمية الاقتصادية في الجزائر: 

(1970 - 014 م)  الفترة  خلال  نقدية   دراسة 

الن�سبة المئويةالمبلغ بمليار دجالم�شاريع

200التربية الوطنية

58.5التكوين المهني

85ال�صحة العمومية

127تزويد ال�سكان بالماء )خارج الأ�شغال الكبرى( 

60ال�شباب والريا�ضة

16الثقافة

65�إي�صال الغاز والكهرباء

95�أعمال الت�ضامن الوطني

19.1تطوير الإذاعة والتلفزيون

10انجاز من�شات للعبادة

26.4عمليات تهيئة الإقليم

200برامج بلدية للتنمية

100تنمية مناطق الجنوب

150تنمية مناطق اله�ضاب العليا

1703.140.5ثانيا: برنامج تطوير المن�شات لاأ�سا�سية، منها: 

700قطاع النقل

600قطاع الأ�شغال العمومية

393قطاع المياه

10.15قطاع تهيئة الإقليم

337.28ثالثا: برنامج دعم التنمية الاقت�صادية منها.

300الفلاحة والتنمية الريفية

13.5ال�صناعة

12ال�صيد البحري

4.5ترقية الا�ستثمار

3.2ال�سياحة

4الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة وال�صناعات التقليدية
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الن�سبة المئويةالمبلغ بمليار دجالم�شاريع

203.94.8رابعا: تطوير الخدمات العمومية وتحديثها

34العدالة

64الداخلية

65المالية

2التجارة

16.3البريد والتكنولوجيا الجديدة للإعلام والات�صال

22.6قطاعات الدولة الأخرى

501.1خام�سا: برنامج التكنولوجيات الجديدة للات�صال

2202.7100المجموع البرنامج الخما�سي 2005 2009

 ،»2009  -  2005 فترة  النمو  لدعم  التكميلي  »البرنامج   ،  )2005 ( الامة  مجلس  المصدر: 
ص ص 7،6.

محاولة  �إنعا�ش  �إ�ستراتيجية  تطبيق  الدولة  �سعي  يت�ضح  ال�سابق  الجدول  خلال  من 
موا�صلة النمو، وتح�سين م�ستوى المعي�شة، حيث خ�ص�ص لهذه الأخيرة 45.5% من مجموع 
الا�ستثمارات، مع توجيه نفقات الميزانية باتجاه الا�ستثمار في المن��شآت الأ�سا�سية بن�سبة 

.%40.5

مليار ��  21214 قدره  �إجمالي  مالي  بقوام  الاقت�صادي  النمو  توطيد  برنامج 
دينار، ما يعادل حوالي 286 مليار دولار بما في ذلك الغلاف الإجمالي للبرنامج ال�سابق 
البرنامج الجديد مخ�ص�ص له مبلغ �أولي بمقدار 11534 مليار  �أن  �أي  9680مليار دينار، 

.)32( دينار، ما يعادل 155 مليار دولار 
تم تق�سيم هذا البرنامج �إلى ثلاثة برامج فرعية تتمثل في: 

مليار ��  9903 ي�صل  برنامج خا�ص  ا�ستفاد من  والب�شرية:  المحلية  التنمية  قطاع 
دينار جزائري )129.9 مليار دولار( ، ما يمثل ن�سبة 45.42% من �إجمالي البرنامج.

�� 8400 له  المخ�ص�ص  المبلغ  يقدر  القاعدية:  والهياكل  العمومية  الأ�شغال  قطاع 
�إجمالي البرنامج. مليار دج )110.16 مليار دولار( ، بن�سبة 38.52% من 
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قطاعات ال�صناعة، الفلاحة، ال�صيد البحري والت�شغيل: ا�ستفادت من 3500 مليار ��
دج )45.9 مليار دولار( ، ما يمثل ن�سبة 16.05%من �إجمالي البرنامج.

وعموما يمكن القول �إن التوزيع القطاعي للبرامج ال�سابقة الذكر، يعك�س رغبة الحكومة 
الاقت�صادي،  النمو  معدلات  في  مبا�شرة  ب�صورة  ت�ؤثر  التي  القطاعات  �أهم  ا�ستهداف  في 

وم�ستويات الت�شغيل )33(.
لقد اعتمدت الجزائر مخطط �إنعا�ش اقت�صادي بقرابة 10 ملايير دولار ما بين 2000 
كينيزية  مقاربة  اعتماد  منه  الهدف  وكان  الاقت�صاد،  بتن�شيط  ت�سمح  كو�سيلة   2004 و 
لدعم الم�ؤ�س�سات الجزائرية وتحفيز الطلب في ال�سوق، و�إعادة الاقت�صاد الوطني، وا�ستعادة 
العمومية  النفقات  ن�سبة  ارتفاع  الواردات.ولكن مع  �إحلال  لل�شروع في  الم�ؤ�س�سات لنموها 
برزت عدة اختلالات، من بينها عجز الم�ؤ�س�سات الجزائرية عن الإنجاز، وو�ضعيتها ال�سيئة 
رغم عودة ال�سلطات �إلى خيار م�سح الديون و�إعادة ر�سملتها، فقد خ�ص�صت الدولة ميزانية 
�إ�ضافية قاربت �إلى غاية 2008 حوالي 800 مليار دينار لم�سح ديون الم�ؤ�س�سات و�إعادة 
ر�سملة البنوك، كما خ�ص�صت �سنويا بين 2001 - 2008 ما بين 5 �إلى 16 مليار دولار 

لا�ستيراد مواد تجهيز ومواد موجهة لأدوات الإنتاج.
وعلى الرغم من �ضمان ا�ستمرارية النفقات العمومية، مع تخ�صي�ص �أكثـر من 160 
النتائج  ف�إن   ،2009  -  2005 بين  ما  الاقت�صادي  النمو  دعم  برنامج  في  دولار  مليار 

�سلبية. كانت 
برامج  في  المعتمدة  للم�شاريع  تقييم  �إعادة  عمليات  عن   2008 عام  الك�شف  تم  فقد 
دعم النمو تفوق 40 مليار دولار، وت�أخر في الإنجاز في عدد من الم�شاريع الإ�ستراتيجية، 
ف�ضلا عن ذلك، �سجل �أمام عجز الم�ؤ�س�سات الوطنية، ا�ستحواذ ال�شركات الأجنبية على معظم 
ال�صفقات والم�شاريع الخا�صة بالهياكل القاعدية، وتهمي�ش الوطنية منها حتى على م�ستوى 

المناولة.
وبالمقابل فقد حدث تفكيك �صناعي كبير في الجزائر تجلت معالمه في انتقال ن�سبة 
م�ساهمة ال�صناعات التحويلية من الناتج المحلي من 15% و�سط الثمانينيات �إلى %5.5 
فقط �سنة 2006، هذا الانخفا�ض عمل ل�صالح المحروقات، ف�ضعف نمو القطاع ن�سبة لنمو 

الاقت�صاد ككل ا�ستمر في زيادة التفكيك ال�صناعي.
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التحويلية  لل�صناعات  المتو�سط  النمو  1987 كان   - 1999 المرحلة  �أنه خلال  كما 
التحويلية  ال�صناعات  عرفت  فقد   ،1998 عام  با�ستثناء   %  -  2.7 بـ  يقدر  العمومية 
ذلك  من  فقط   %65 كان   2006 �سنة  �إنتاجها  فم�ؤ�شر  العمومية نموا �سلبيا منذ 1989، 

التاريخ، كما �أن التفكيك ال�صناعي للقطاع العمومي �أدى �إلى: 
من ��  %77 و   %90 التوالي  على  فقدت  والملاب�س  والن�سيج  والأحذية  الجلود 

�إنتاجهما.
التعدين ومواد البناء والخ�شب والفلين فقدت ما بين 43% و 47% من ح�صتها ��

بين الفترتين.
م�ؤ�شر �� �شهد  والكهربائية،  والميكانيكية  التعدينية  والمنتجات  ال�صلب  �صناعات 

�إنتاجها انخفا�ضاً بـ 60 % ما بين 1989 و 2006.
ال�صناعة خارج  2006 كان هيكل  1999 و2000 -   - 1990 الفترتين  وما بين 
المحروقات )العمومية والخا�صة( يت�أرجح من ال�صناعات الثقيلة �إلى ال�صناعات الخفيفة، 
ففي الواقع ال�صناعات الثقيلة التي يمكن �أن ن�ضيفها لفروع �صناعات ال�صلب والمنتجات 
التعدينية والميكانيكية والكهربائية التي انتقلت ح�صتها من القيمة الم�ضافة الكلية لل�صناعة 
 ،2005  - و2000   1999  -  1990 بين  ما   %13 �إلى   %22 من  المحروقات  خارج 
�أما   ،%41 33% �إلى  بالمقابل ال�صناعات الزراعية انتقلت ح�صتها في الفترة نف�سها من 
القطاع العام يبقي يهيمن على المناجم والمحاجر،  و�صناعات ال�صلب والمنتجات التعدينية 

والميكانيكية والكهربائية، ومواد البناء والكيماويات، البلا�ستيك وال�صناعات المتنوعة.
33 النتائج والاقتراحات: .

�إلى  �أدت  والتي  ال�ضخمة  الا�ستثمارية  البرامج  لتلك  الجزائرية  ال�سلطات  تنفيذ  رغم 
بعوامل  لارتباطه  ظرفياً  يبقى  التح�سن  هذا  �أن  �إلا  الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات  بع�ض  تح�سين 
في  �إبرازها  يمكن  �أخرى  اختلالات  �إلى  بالإ�ضافة  المحروقات  قطاع  وبالأخ�ص  خارجية 

النتائج التالية: 
�إن الاقت�صاد الجزائري يعاني من اختلالات كبيرة و�ضعف بنيوي لا يمكن معالجته ��

ظرفيا بل يحتاج لإ�صلاح �شامل بهدف تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي الكلي.



382

أ. شرقرق سمير
استراتيجية التنمية الاقتصادية في الجزائر: 

(1970 - 014 م)  الفترة  خلال  نقدية   دراسة 

نتاج �� كانت  الجزائري  الاقت�صاد  عرفها  التي  الاقت�صادية  الإ�صلاحات  �إن 
الانعكا�سات العالمية �أكثر منها لدوافع داخلية؛ لكون هذه الإ�صلاحات تحمل بين طياتها 

عدداً من المتناق�ضات مع الواقع الجزائري وهذا ما حد من فعاليتها.

�إن النظرة الكينزية التي �أعدت وفقها �سيا�سة التنمية في الفترة الأخيرة لا تتنا�سب ��
مع الو�ضع الاقت�صادي الذي تعي�شه الجزائر بالنظر لعدم مرونة الجهاز الإنتاجي، فالزيادة 
الم�سجلة في الطلب الكلي ب�سبب زيادة الإنفاق الحكومي الموجه للا�ستثمار لم ت�ؤد �إلى زيادة 
العر�ض الكلي وتن�شيط الجهاز الإنتاجي، ب�سبب الم�شكلات الهيكلية والمالية التي يعاني منها 

القطاع الإنتاجي.

لدعم �� التكميلي  والبرنامج  الاقت�صادي  الإنعا�ش  دعم  برنامج  تنفيذ  من  بالرغم 
النمو، ف�إن الدولة لم ت�ستفد من التجربة التنموية ال�سابقة في تح�سين الهدف التنموي، حيث 

مازالت تعاني من عدم القدرة على �إنجاز الم�شاريع في �آجالها المطلوبة.

�إن حر�ص ال�سلطات على تنفيذ برنامج دعم الإنعا�ش الاقت�صادي لم يرافقه الحر�ص ��
نف�سه، فيما يخ�ص تنفيذ م�سار الإ�صلاحات الاقت�صادية و�إكماله، الذي �شرع فيه خلال فترة 
الت�سعينات من القرن الع�شرين حيث �سجلت معظم العمليات الخا�صة بالإ�صلاح الاقت�صادي 
تباط�ؤاً �إن لم نقل توقفا خلال الفترة نف�سها مما �أدى �إلى تقليل فعالية هذه ال�سيا�سة؛ �إذ �إن 
زيادة الإنفاق الحكومي المخ�ص�ص للتجهيز في ظل ظروف اقت�صادية تت�سم بنق�ص كفاءة 
وفعالية القطاع ال�صناعي، وعدم م�سايرة المنظومة الم�صرفية والأجهزة الإدارية الحكومية 

للتطورات الاقت�صادية؛ �سي�ؤدي حتما �إلى التقليل من النتائج المترتبة عن هذا الإنفاق.

�إن ت�أثير �سيا�سات الإنفاق المنتهجة منذ �سنة 2000 على معدل النمو الاقت�صادي ��
ت�أثير �ضعيف وغير م�ستدام؛ �إذ �أن معدل النمو يتحدد �أ�سا�سا بم�ستوى �أداء قطاع المحروقات 

بالنظر للم�ساهمة الكبيرة لهذا القطاع في الناتج المحلي الإجمالي.

حدث تفكيك �صناعي في الجزائر تجلت معالمه في انتقال ن�سبة م�ساهمة ال�صناعات ��
التحويلية من الناتج المحلي من 61%خلال منت�صف الثمانينات �إلى5.5% �سنة 2006، 

هذا الانخفا�ض عمل ل�صالح المحروقات.
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وعلى �ضوء النتائج ال�سابقة الذكر نقدم الاقتراحات التالية: 
�ضرورة تنفيذ البرامج الا�ستثمارية مع مرافقتها بتنفيذ الإ�صلاحات الاقت�صادية ��

والمتمثلة �أ�سا�سا في �إ�صلاح المنظومة الم�صرفية وتحديث الإدارة.
كل �� يتطلبها  التي  الأولويات  وفق  الأهداف  وا�ضحة  قطاعية  ا�ستراتيجيات  و�ضع 

قطاع، وذلك من خلال �سيا�سة طويلة المدى مع التركيز على القطاعات الإنتاجية، وكذلك 
الاهتمام بالابتكار والتطوير.

الاقت�صادية، �� الظروف  مع  تتوافق  ذاتية  تنموية  ا�ستراتيجيات  بناء  �ضرورة 
الاجتماعية، الثقافية والدينية للجزائر.

�ضرورة الاهتمام بالعن�صر الب�شري للو�صول للر�شادة الاقت�صادية، وهذا لا يت�أتى ��
�إلا من خلال الرجوع �إلى تعاليم الدين الإ�سلامي، وبخا�صة �أننا نرى �أن م�شكلة التنمية في 
جزء كبير منها هي م�شكلة �أخلاقية �أكثر منها ا�ستثمار وموارد، وبخا�صة �إن مظاهر الف�ساد 

والبيروقراطية واللامبالاة منت�شرة ب�شكل وا�سع في الجزائر.
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