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ملخص: 
الذي  الم�سبوق  غير  الارتفاع  نتيجة  الموازنة  لإيرادات  قيا�سياً  نمواً  الجزائر  عرفت 
ت�شهده �أ�سعار النفط في الأ�سواق العالمية منذ مطلع الع�شرية الأخيرة،  وهو ما �سمح باتباع 
ثلاث برامج تنموية من الإنفاق الا�ستثماري على البنى التحتية و هذا منذ �سنة 2001. هذا 
النموذج التنموي يعبر عن خيار مختلف عن الذي اتُبع خلال �سنوات ال�سبعينيات من القرن 
الما�ضي )ال�صناعات الم�صنعة( . وفي ال�سياق نف�سه من ال�ضروري الإ�شارة �إلى �أن الإنفاق 
�ص  خ�صِّ �إذا  الركود  فترات  خلال  الاقت�صادي  للإنعا�ش  تقليدية  �أداة  اعتبر  لطالما  العام 

واُ�ستخدم بطريقة فعالة ومثلى. 
�أثر ال�سيا�سة الإنفاقية المتبعة في الجزائر، و ذلك من  هذه الدرا�سة تهدف �إلى تحليل 
للفترة  الاقت�صادي  النمو  و  مكوناته(  )و  العام  الإنفاق  بين  العلاقة  �سببية  اختبار  خلال 
وخا�صة  الزمنية  لل�سلا�سل  المتناولة  القيا�سية  الطرق  ا�ستخدام  عبر   ،2011–1997
في  ت�سبب  قد  العام  الإنفاق  �أن  �إلى  الدرا�سة  خل�صت  قد  و   .Granger لـ  ال�سببية  اختبار 
النمو الاقت�صادي و لي�س العك�س، و �أن هناك غياباً لأي �أثر للإنفاق الا�ستثماري على النمو 

الاقت�صادي، غير �أن هذا الأخير ت�سبب في ارتفاع حجم الإنفاق الا�ستثماري. 
الطلب،  �أثر  التحتية،  البنية  الاقت�صادي،  النمو  العام،  الإنفاق  المفتاحية:  الكلمات 

الآثار الجانبية. 
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The impact of Public Expenditure on the Economic Growth 
in Algeria 1997- 2011 A Granger Causality Analysis

Abstract: 

Since the beginning of the last decade, Algeria has experienced a 
historical evolution of budget revenues due to the unprecedented increase 
in fuel prices in the world market. Consequenly, Algeria applied three 
development programs of public investment in infrastructure since 2001. This 
development model is different from the model followed during the seventies 
of the last century, that is, industrialized industry. It is necessary to emphasize 
that public spending has long been considered a traditional tool for economic 
recovery during periods of recession, if it is used optimally and efficiently. 

This study aims to analyze the impact of public expenditure policy in 
Algeria by testing the causal link between public spending and its components 
on the one hand and economic growth for the period 1997- 2011 on the other 
hand. For this purpose I use the econometrics of time series, and specifically 
the Granger causality test. The study concluded that public spending has led 
to economic growth and not the opposite, and the same is true about economic 
growth and expenditure. 

Keywords: Public expenditure, Economic growth, Infrastructures, 
Demand effect, Externalities

JEL Classification: H 5 , O 40 , H 54 , E 12 , H 23
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مقدمة: 
في �إطار البحث عن العوامل الم�ؤدية �إلى تحفيز النمو الاقت�صادي في البلدان النامية، 
�أهداف  �أداة تقليدية لل�سيا�سة الاقت�صادية ت�ستخدم في محاولة تحقيق  يبرز الإنفاق العام 
النمو و التخ�صي�ص الفعال للموارد. وفي ال�سياق نف�سه، مثلت الطفرة البترولية الحالية التي 
للبلدان  بالن�سبة  ال�صرف  مهماً من احتياطات  الأخيرة م�صدراً  الع�شرية  انطلقت مع مطلع 
الم�صدرة للنفط و منها الجزائر. و في مواجهة المتطلبات الاجتماعية الملحة، الحالة ال�سيئة 
للبنية التحتية، وال�ضعف الذي يعرفه القطاع الإنتاجي )العام و الخا�ص( لج�أت الحكومة 
الجزائرية �إلى ا�ستخدام الوفرة المالية من خلال اتباع ثلاثة برامج تنموية ذات مخ�ص�صات 
مالية معتبرة )�أكثر من 400 مليار دولار( ، وتجلت �أ�سا�ساً في عمليات ا�ستثمار عام لإنجاز 
هياكل من البنية التحتية القاعدية والبنية التحتية الاجتماعية والاقت�صادية، وهذا النوع 
من الا�ستثمار يعدُّ نموذجاً مغايراً عن النموذج المتبع خلال �سنوات ال�سبعينيات )ال�صناعات 
الم�صنعة( ، فالدولة �أ�صبحت لا تتدخل كمقاول في �إنتاج ال�سلع في ظل النموذج الجديد بل 
�أن دورها يقت�صر على تهيئة مناخ الأعمال و ال�شروط الملائمة لنمو وتطور القطاع الخا�ص. 
و ينتظر من هذه ال�سيا�سة على المدى الق�صير �أن تحدث انتعا�شاً في القطاعات العاملة 
الإجمالي، و ينتظر من هذا  الطلب  �أثرا كينزيا من حيث زيادة  الإن�شاء، بحيث تعرف  على 
الأخير زيادة في حجم الإنتاج الوطني )و الا�ستيراد( )Demand effect( . على المدى 
الطويل، وينتظر من الا�ستثمار العام في البنية التحتية �أن ي�ؤثر على العر�ض الإجمالي، و 
هذا نتيجة تح�سن مناخ الأعمال و ال�شروط العامة لتطور الا�ستثمار الخا�ص، وزيادة ن�شاط 
النقل  طرق  �أن  فكرة  على  يرتكز  الت�أثير  هذا  و   ،  )Externalities effect( الم�ؤ�س�سات 
ال�سريعة الم�ضمونة و الأقل تكلفة من ال�سمات الأ�سا�سية للمناطق المزدهرة اقت�صادياً، حيث 
التي تنعك�س مبا�شرة على  الم�ؤ�س�سات  العمل و بالتالي مردودية  �إنتاجية  ت�ساهم في رفع 
دخول الأ�سر، وحجم العمل، والإنتاجية.... وهي جميعها تعدٌّ من م�ؤ�شرات النمو الاقت�صادي. 

أهمية البحث: 
�أهمية هذا البحث من كون المو�ضوع يقع في �صلب النقا�ش  انطلاقا مما �سبق، تنبع 
الن�شاط الاقت�صادي، وهذا في ظل نظام  الدولة في  �أهمية تدخل  الأكاديمي الحا�صل حول 
�أقدمت  الذي  الرهان  نجاعة  تقويم  تحاول  الدرا�سة  فهذه  �آخر  جانب  ومن  ال�سوق.  اقت�صاد 
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عليه ال�سلطات الجزائرية خلال الع�شرية الأخيرة، والذي يتمثل في �ضخ مبالغ معتبرة في 
الاقت�صاد على �شكل �إنفاق عام وا�ستثمارات قي المن�ش�آت الكبرى. 

مشكلة البحث: 
النمو  و  العام  الإنفاق  بين  ال�سببية  العلاقة  ف�إن  ال�سابقة  الأطروحات  من  بالرغم 
و  النمو  ي�سبب  العام  الإنفاق  �أن  يرى  فبع�ضهم  وا�سعاً،  جدلًا  تعرف  زالت  ما  الاقت�صادي 
بالن�سبة لبع�ضهم الآخر العلاقة تتبع الاتجاه المعاك�س، ومن ثم فهذه الدرا�سة تت�ساءل عن 
مدى تجاوب النمو الاقت�صادي في الجزائر للتطورات التي عرفها الإنفاق العام خلال الفترة 
النمو  ينتج  ا�ستثماري(  �أو  جاري  )�إجمالي،  الإنفاق  من  نوع  �أي  عبر  و  1997-2011؟ 

الاقت�صادي؟ 

أهداف البحث: 
ال�سلطات  قبل  من  العام  الإنفاق  ا�ستخدام  �أن  فر�ضية:  اختبار  �إلى  البحث  هذا  ي�سعى 

الجزائرية قد �أثر �إيجابياً في معدلات النمو الاقت�صادي، وهذا من خلال: 
البرامج ♦♦ و  العام  الإنفاق  م�ستوى  على  الحا�صلة  للتطورات  تحليلية  نظرة  تقديم 

الحكومية المنتهجة.
تف�سير ♦♦ و  الاقت�صادي  النمو  على  الإنفاقية  البرامج  هذه  لأثر  التجريبي  القيا�س 

النتائج المتح�صل عليها.
تحديد الانحرافات �إن وجدت و تقديم عدد من الاقتراحات و الخيارات التي ت�سمح ♦♦

بتح�سين فعالية هذا النوع من البرامج. 

منهجية البحث وأجزاؤه: 
وللإجابة على الت�سا�ؤلات ال�سابقة، وتحقيق �أهداف البحث، يتم الاعتماد على المنهج 
�إلى  الدرا�سة  ق�سمت  قد  و  الاقت�صادية،  المتغيرات  ال�سببية بين  العلاقة  القيا�سي في تحديد 
الإنفاق  بين  للعلاقة  النظري  الت�أ�صيل  ا�ستعرا�ض  يتم  الأولى  المرحلة  ففي  �أق�سام،  ثلاثة 
�أهم المقاربات النظرية التي تناولت العلاقة، و  �إبراز  العام و النمو الاقت�صادي من خلال 
مٌ نظرة تحليلية لتطور الإنفاق العام و الناتج المحلي الإجمالي  بالن�سبة للمرحلة الثانية تقدَّ
خلال فترة الدرا�سة في ظل برامج الا�ستثمار العام المتبعة، �أما بالن�سبة للمرحلة الثالثة و 
النمو  و  العام  الإنفاق  للعلاقة بين  ال�سببية  قيا�سية وفق منهج  درا�سة  الأخيرة فهي تمثل 
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الاقت�صادي خلال الفترة 1997-2011. والتي خل�صت �إلى �أن الإنفاق العام قد ت�سبب في 
تحقيق النمو الاقت�صادي ولي�س العك�س، و�أن هناك غياباً لأي �أثر للإنفاق الا�ستثماري على 

النمو الاقت�صادي، غير �أن هذا الأخير ت�سبب في الرفع من حجم الإنفاق الا�ستثماري. 

أولا- التأصيل النظري: 

النمو  تحفيز  في  العام  الإنفاق  دور  حول  الاقت�صادية  الأدبيات  من  كثير  تمحورت 
لمختلف  مركز  تلخي�ص  تقديم  �إلى  النظري  الإطار  هذا  يهدف  ال�صدد  وبهذا  الاقت�صادي، 

الإ�سهامات الفكرية الاقت�صادية التي تناولت تحليل هذه العلاقة. 
11 �أثر الطلب في ظل �أطروحات النظرية الكينزية: .

كانت نظرة التقليديين �إلى الإنفاق العام �أنه محايد و عديم الإنتاجية، واعتبر ت�ضييعاً 
و فقداناً للثروة، و�أف�ضل ما يعبر عن هذا المبد�أ عبارة J. B. Say “ �أف�ضل الإنفاق هو الأقل 
 J. M. Keynes( ،1936 )حجماً” غير �أنه و مع حدوث �أزمة 1929 و ظهور �إ�سهامات
�أ�صبح هناك مقاربة جديدة للإنفاق العام. حيث اعتبر التيار الكينزي الإنفاق العام كمتغير 
تقوم  ، حيث   )1( الاقت�صادية  لل�سيا�سة  بالن�سبة    » Exogenous variable « خارجي 
الدولة بمراقبته و تغيير م�ستواه وفقا لأهدافها الاقت�صادية الكلية. و يعبر الإنفاق العام عن 
�إلى  الاقت�صاد المحلي بالإ�ضافة  التي تقدمها في  الم�شتريات الحكومية و الخدمات  جميع 
الا�ستثمارات في البنى التحتية القاعدية و الاجتماعية، والتي لا تتمتع بجدوى اقت�صادية 

ت�سمح لها بجذب الم�ستثمر الخا�ص. 
الكينزية  النظرية  العر�ض” تقدم  يخلق  “الطلب  مبد�أ  وانطلاقاً من  نف�سه  ال�سياق  في 
الطلب  دالة  تتقاطع  عندما  المحقق  الطلب  قيمة  �إلى  ي�شير  الذي  و  الفعال،  الطلب  مفهوم 
الإجمالي )2( مع دالة العر�ض الإجمالي )3( ، �أي �أنه الطلب الذي يتحول �إلى قدرة �شرائية، و 
وفقاً لهذا المبد�أ وللت�أثير �إيجاباً على الناتج الوطني ي�صبح تدخل الدولة مطلوباً من خلال 
الإنفاق العام بما �أنه يعدٌّ �أحد مكونات الطلب الإجمالي و باعتبار الطلب الحكومي الملج�أ 
الأخير لخلق الطلب في حالة الركود و �ضعف الطلب الخا�ص، و منه ف�إن التغيير في م�ستوى 
الإنفاق العام هو تغيير في م�ستوى الطلب الفعال. لكن اثر هذا الأخير لا يمكن تمييزه دون 
الإجمالي  الوطني  الناتج  في  التغير  ذلك  �إلى  ي�شير  والذي  الم�ضاعف،  بديناميكية  اقترانه 
نتيجة تغير �أحد مكونات الطلب الكلي، و في حالة م�ضاعفة الإنفاق العام، ف�إنه ي�شير �إلى 

حجم تغير الناتج الوطني لتغير م�ستوى الإنفاق العام )4( . 
الدخول:  �إ�ضافية في  العام تترجم بزيادة  الإنفاق  �أن كل زيادة في  مما �سبق يت�ضح 
)الأجور و الأرباح( من جهة، و زيادة في الطلب الحكومي على ال�سلع و الخدمات من جهة 
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�أعمال  �إلى الرفع من حجم الا�ستهلاك و الذي يتبع بنمو رقم  �أخرى، و في الحالتين ت�ؤدي 
المنتجين و يجعلهم في حاجة �إلى زيادة �إنتاجهم في مواجهة الطلبيات الجديدة، مما ي�سمح 
بظهور ا�ستثمارات جديدة ت�ؤدي �إلى خلق العمل و منه دخول و �أجور جديدة، ومن ثم يخلق 
تتابعاً ي�سمح برفع حجم و كثافة الن�شاط الاقت�صادي و منه النمو الاقت�صادي . �إذن ح�سب 
Keynes، ف�إن ما يحرك حقيقة الاقت�صاد هو ا�ستثمار الدولة؛ لأن لهذا الأخير �أثر م�ضاعف 
مهم على دخول المواطنين غير �أن قيمة هذا الم�ضاعف تت�أثر بمجموعة من العوامل: كال�سلوك 
الا�ستهلاكي للمجتمع، توزع و �إعادة توزيع الدخول، ومرونة الجهاز الإنتاجي في مواجهة 
وم�ستوى  المحلية  الم�ؤ�س�سات  تناف�سية  و  الاقت�صاد  تفتح  درجة  الا�ستهلاك،  حجم  ارتفاع 

الت�ضخم. 
العوامل ال�سابقة ت�ؤكد على �ضرورة و�ضع �إجراءات لمرافقة عمليات الإنفاق من خلال 
 » The institutional framework of the state « للدولة  الم�ؤ�س�سي  الإطار 
بحيث ت�ساهم في الرفع من م�ستوى الم�ضاعف و فعالية ال�سيا�سات الإنفاقية ب�صفة عامة. 
الثانية خا�صة مع معدلات  العالمية  الكينزية برواج كبير بعد الحرب  الأفكار  و قد توجت 
النمو الاقت�صادي المرتفعة التي حققتها الدول ال�صناعية خلال فترة الثلاثين المجيدة حيث 
 The « لم يتوقف دور الدولة عن التزايد خلال هذه الفترة و تعدى مفهوم الدولة الحار�سة
gendarme State « المهتمة بالأمن و الإطار القانوني و البنية التحتية ال�ضرورية التي 
ت�ضمن عمل ال�سوق �إلى مفهوم دولة الرفاه» The welfare state « و التي تعني تفادي 
�أدنى من الناحية الاجتماعية للأ�سر و الأفراد، و في هذا  الأزمات والت�ضخم، و�ضمان حد 
الإطار قدم )R. Abel. Musgrave,1959( من خلال نظريته للمالية العامة ثلاث 

وظائف تقوم بها الدولة للتدخل من خلال الإنفاق و الإيرادات العامة )5( : 
11 الاقت�صادية . الموارد  لهذه  �أمثل  توزيعاً  ت�ضمن  التي  الموارد  تخ�صي�ص  وظيفة 

المختلفة على الحاجات المتعددة. 
22 وظيفة التوزيع: التي تعني �إعادة توزيع الدخول التي تهدف �إلى ت�صحيح الإختلالات .

في توزيع الثروة مع الأخذ بعين الاعتبار ما يعتبره المجتمع “التوزيع العادل”. 
33 وظيفة دعم الا�ستقرار الاقت�صادي: و يبرز هدفين من خلال هذه الوظيفة، تحقيق .

التوظيف الكامل لعوامل الإنتاج )و خا�صة العمل( وا�ستقرار الأ�سعار. و الطريقة التي يعرف 
بها Musgrave حدود هذه الوظيفة تتوافق مع النظرة الكينزية التي تتمثل في ا�ستخدام 

الطلب الإجمالي )من خلال التحفيز �أو التحديد( لعلاج م�شكلات الت�ضخم و البطالة. 
الكينزية  النظرية  قدمتها  التي  الفكرية  المبررات  العملية مع  الأ�سباب  ت�ضافرت  وقد 
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لتعزيز دور الدولة في �إدارة العجلة اليومية للاقت�صاد و في تو�سيع دولة الرفاه، و تعززت 
هذه النظرية بكثير من الإ�سهامات المتناغمة مع تيارها العام، غير �أن هذا التناغم لم يمنع 

ظهور بع�ض الاعترا�ضات عليها. 
لااعترا�ضات النيوليبرالية: ♦♦

�إن التحليل الكينزي الذي ي�ؤكد على �أهمية �أثر م�ضاعف الإنفاق العام لا يت�ساءل عن 
ول عادة عن طريق ثلاث  م�صدر تمويل هذا الإنفاق، والن�شاط لااقت�صادي الحكومي يمَّ

و�سائل �أ�سا�سية )6( : 
11 ال�ضرائب. .
22 الدين العام..
33 خلق النقود. .

الم�صادر  من  �أي  من  المتولد  الدخل  زيادة  محالة  لا  تتطلب  العام  الإنفاق  وزيادة 
المذكورة، و التمويل عبر فر�ض المزيد من ال�ضرائب �أو الاعتماد على الدين العام ي�ؤدي �إلى 
انخفا�ض الإنفاق الخا�ص �إلى درجة تكون فيها الزيادة في الإنفاق الكلي طفيفة �أو معدومة 
و الأمر نف�سه بالن�سبة للناتج الوطني، وهذا دائما ي�شار �إليه في الأدبيات الاقت�صادية ب�أنه 

�أثر المزاحمة )Crowding- out effect( لل�سيا�سات المالية. 
هذه الأطروحة نجدها في تو�صيات خبراء �صندوق النقد الدولي و الم�ؤ�س�سات المالية 
النمو الاقت�صادي  الدولة لإعادة بعث  �إلى فعالية تدخل  ال�شك  الأوروبية، حيث ينظر بعين 
النمو بطريقة عابرة  العام يحفز  الإنفاق  �أن  اعتبر  نقدي معتبر، حيث  تو�سع  المرتكز على 
�أو الاقترا�ض لي�س- في حقيقة الأمر-  و لي�ست م�ستمرة، لأن التمويل من خلال ال�ضرائب 
�سوى تحويل للموارد من القطاع الخا�ص �إلى القطاع العام، و من ثم ف�أثر �سيا�سة الإنفاق 
حول  ال�سيا�سة  هذه  تبعثها  التي  ال�سلبية  الإ�شارات  على  جهة  من  تتوقف  التو�سعية  العام 
زيادة  بين  التكاف�ؤ  مدى  على  �أخرى  ناحية  من  و  الم�ستقبل،  في  ال�ضرائب  معدلات  اتجاه 
�أحد مكونات الطلب الكلي )الإنفاق العام( و الانخفا�ض في المكونات الأخرى )الا�ستهلاك 

الخا�ص و الا�ستثمار الخا�ص( . 
و في �سياق هذه الأطروحة تقدم درا�سة لـ )Jean- Pierre Givry )7 التي تناولت 
30 دولة لمنظمة التعاون و التنمية الاقت�صادية )OECD )8 خلال الفترة 2010-1970 
يبينها  التي  و  الاقت�صادي  النمو  و  العام  الإنفاق  ال�سلبي بين حجم  الارتباط  تبين  نتائج 

ال�شكل )1( . 
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الشكل )1(
الإنفاق العام و النمو الإقتصادي

 Source :  Jean- Pierre Givry, « La dépense publique tue la croissance
 .» économique
 Site Web : http:// www. irefeurope. org/ sites/ default/ files/
 DEPENSE%20PUBLIQUE%20ET%20CROISSANCE. pdf, Accessed 29.
10. 2012

عك�سياً  ت�ؤثر  العام  الإنفاق  حجم  في   %15 بن�سبة  الزيادة  �أو  النق�صان  �إن  حيث 
�أي�ضا �إلى  �أو الزيادة بـ 1,5 % في معدل النمو الاقت�صادي، و خل�صت الدرا�سة  بالنق�صان 
�أقل مردودية بالمقارنة مع الإنفاق الخا�ص و معيار المردودية في هذا  �أن الإنفاق العام 
ال�سياق هو حجم العجز في الموازنة حيث خل�صت الدرا�سة �أي�ضا �إلى �أن رفع الإنفاق العام 
بن�سبة 10% يرفع عجز الموازنة بن�سبة 3,5% بالإ�ضافة �إلى �أن ال�ضغط ال�ضريبي المنتظر 

لتعوي�ض هذا العجز يعمل على ترحيل الا�ستثمارات الخا�صة و ر�ؤو�س الأموال. 
غير �أن هذه الحالة لا تنطبق على الجزائر و غيرها من الدول الريعية، حيث �إنها تعتمد 
على تمويل نفقاتها من عوائد ثرواتها الباطنية عو�ضاً عن فر�ض المزيد من ال�ضرائب على 
الأفراد و القطاعات الاقت�صادية، ومنه من الم�ستبعد �أن ي�ؤثر الإنفاق المو�سع �سلباً على النمو 

الاقت�صادي وفق التحليل الذي قدمته فر�ضية �أثر المزاحمة. 
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�إ�ضافة �إلى ما �سبق تجدر الإ�شارة �إلى �إ�سهام مخالف لتوجهات التيار الكينزي و هو 
ما يعرف بـقانون فاغنر )Wagner Law ( ، و قد كان محل الاختلاف من ناحية اتجاه 
العام  الإنفاق  في  المت�سبب  هو  الاقت�صادي  النمو  �أن  Wagnerيرى  �أن  �أي   ،  )9( الت�أثير 
الدخل،  العام ينمو في اقت�صاد ما مع نمو  القطاع  �أن حجم  العك�س، حيث يفتر�ض  و لي�س 
و�أن هذه العلاقة �ضمنياً ناتجة من النمو الاقت�صادي الذي ي�ؤدي �إلى تغيرات هيكلية كبيرة 
في العلاقات الاقت�صادية و الاجتماعية في المجتمع و �إلى نمو الطلب الكلي الذي ينمو مع 
ارتفاع معدلات التمدن )زيادة عدد �سكان المدن( و الذي ي�ؤدي �إلى ارتفاع الطلب على البنية 
التحتية الاجتماعية، و بالتالي ف�إن زيادة الدخل في الاقت�صاد ترفع الطلب على ال�سلع ذات 
المرونة الا�ستهلاكية المرتفعة كالتعليم وال�سلع والخدمات الثقافية و هي عوامل كلها ت�ؤدي 

�إلى ارتفاع الإنفاق العام. 
44 الإنفاق العام من خلال �إ�سهامات نظرية النمو الداخلي: .

الن�شاط الاقت�صادي لي�س بالجديد ف�إنه  �أثر الإنفاق العام على  النقا�ش حول  �أن  رغم 
 »Endogenous growth theory «  تجدد مع ظهور �أطروحات نظرية النمو الداخلي
والتي نجدها في ا�سهامات )Barro ,1990) (10( و الذي تناول �أثر الا�ستثمار في البنى 
التحتية على النمو الاقت�صادي. حيث قدم Barro نموذجاً للنمو تقوم فيه النفقات العامة 
و  �إنتاجية  �أكثر  المال الخا�ص  ر�أ�س  العام يجعل من  المال  ر�أ�س  �أن  بدور محوري، واعتبر 

يتفادى الاقت�صاد انعدام الإنتاجية الحدية عندما يرتفع الدخل. 
وقد انطلق من مبد�أ ب�سيط هو �أن الإنفاق العام الذي يهدف �إلى خلق البنى التحتية مثل: 
الطرق، و�سكك الحديد، و�شبكات الات�صالات... يخلق ما يعرف بالت�أثيرات الجانبية الإيجابية 
تكاليف  و  مدة  في  انخفا�ض  �شكل  على  تكون  التي  و   » Positive externalities «
النقل، وانفتاح وتو�سع في حجم الأ�سواق، وت�آزر بين القطاعات الاقت�صادية، وارتفاع في 

الإنتاجية الحدية لر�أ�س المال و العمل. 
و هذا باعتبار �أن الم�ؤ�س�سات الخا�صة ت�ستخدم نوعين من العوامل في عمليات الإنتاج: 
ر�أ�س المال الخا�ص و ر�أ�س المال العام )البنية التحتية( ، غير �أن اقتنا�ص الت�أثيرات �سابقة 
الذكر يتوقف على عدد من المحددات، ك�ضعف البنية التحتية المتوافرة �أ�سا�سا، قرب البنى 
المج�سدة من الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية و المناطق ال�صناعية ب�صفة عامة، نوعية البنى التحتية 
الاعتبار  بعين  ت�أخذ  المعالم  وا�ضحة  اقت�صادية  ا�ستراتيجية  ووجود  الجغرافي.  وموقعها 
الت�سل�سل الموجه »The sequencing « بين خطوات الا�ستثمار العام و خطوات تطوير 
�إعانات و  �أن الإنفاق العام الذي يكون على �شكل  Barro كذلك  القطاع الخا�ص. و اعتبر 



293

2015 الأول  مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد السابع والثلاثون (1) - تشرين 

خدمات لأفراد المجتمع، له �أثر على �شكل منفعة لكن لا يحفز النمو، فهو لا يرفع من �إنتاجية 
القطاع الخا�ص وتمويله من ال�ضرائب ي�ضغط على مردودية الم�ؤ�س�سات الخا�صة. 

ثانيا - نظرة تحليلية لبرامج الإنفاق العام في الجزائر 2011-1997: 

في �سياق وطني تميز بعدم الا�ستقرار ال�سيا�سي و الاجتماعي، وبعد فترة من انخفا�ض 
النفط،  �أ�سعار  يخ�ص  فيما  العالمية  الم�ؤ�شرات  تح�سن  ومع  الاقت�صادي،  الن�شاط  م�ستوى 
�إلى  هدفت  تو�سعية  �إنفاقية  �سيا�سات  اتُبعت  الوطنية،  الإيرادات  لتح�سن  وا�ست�شرافا 

ا�ستدراك الحالة المتدهورة للاقت�صاد الجزائري يتم ا�ستعرا�ضها فيما ي�أتي. 
ÚÚ :البرامج التنموية المتبعة: المخ�ص�صات و الأهداف

على  انعك�س  الذي  الإنتاج  �إمكانات  ا�ستخدام  م�ستوى  في  تراجعاً  الجزائر  �شهدت 
م�ستوى الن�شاط الاقت�صادي و تراجع نمو الناتج المحلي الفعلي »Real GDP« بالمقارنة 
مع الناتج المحلي الممكن »Potential GDP « في حدود الإمكانات المتوافرة وخا�صة 
�أن هناك مو�ضعاً  الركود تثبت  التي تمثل حالة  الو�ضعية  الت�سعينيات. هذه  �سنوات  خلال 
عرفتها  التي  الانتعا�شة  مع  خا�صة  العام،  الإنفاق  في  التو�سع  على  ترتكز  �سيا�سة  لاتباع 
�أ�سعار النفط، والتي �ضاعفت من حجم الإيرادات بالعملة ال�صعبة و في المقابل انخفا�ض في 

المديونية )ال�شكل 2( . 

الشكل )2(
إيرادات النفط وتطور المديونية الخارجية )مليار دولار( 

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على إحصائيات بنك الجزائر، تقارير 2002. 2006. 2011
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الاقت�صادي  للإنعا�ش  مخطط  و�ضع  الجزائرية  للحكومة  �أمكن  الو�ضعية  هذه  و�أمام 
2001-2004، و مع ا�ستمرار تح�سن �إيرادات الريع اتُبع المخطط الأول بالبرنامج التكميلي 
لدعم النمو 2005-2009، و �أخيرا المخطط الخما�سي 2010-2014 الذي هو قيد التنفيذ، 
و هي جميعها ذات مخ�ص�صات مالية معتبرة. و قد هدفت �إلى تدارك الا�ستغلال غير الأمثل 
التوازن بين  ودعم  ال�سكان،  معي�شة  م�ستوى  و تح�سين  الفقر  من  والحد  الإنتاج،  لإمكانات 
�إنجاز هياكل قاعدية  الريفية، وتهيئة و  الف�ضاءات  �إعادة تن�شيط  البلاد و  مختلف مناطق 
ت�سمح ب�إعادة بعث الن�شاط الاقت�صادي، وتحديث الخدمات العامة وتو�سيعها كتكملة لن�شاط 
القطاع الخا�ص، تطوير الموارد الب�شرية و البنى التحتية و هذا لدورها في تطوير الن�شاط 
الإنتاجي و �إنتاجية العمل.و قد تمحورت هذه البرامج حول مجموعة من المحاور يو�ضحها 

الجدول)1(
الجدول )1(

توزيع المخصصات المالية للبرامج التنموية 2014-2001

2010–20052014–20012009-2004القطاعات

210.51703.156448�أ�شغال كبرى و هياكل قاعدية

65.4337.21566دعم التنمية الاقت�صادية

204.21908.510122التنمية الب�شرية

45203.91666تحديث القطاع العام و دعم الإ�صلاحات

50250- تكنولوجيات الإعلام و الات�صال

5254152.7520052المجموع )مليار دينار( 

 7156286المجموع )مليار دولار( 

 Source : Benabdellah Youcef « Le développement des infrastructures 
 en Algérie : quels effets sur la croissance économique et l’envirenement
 de l’entreprise ? » Communication International Symposium « ouverture et
.émergence en Médéteranée » Rabat 17- 18 oct 2008
عبد الرحمن بن تومي، 2011 »الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر، الواقع و الآفاق« دار الخلدونية، 

الجزائر، ص 244

خا�صة:  ي�ستهد  والذي  الأكبر  الن�سبة  على  الب�شرية  التنمية  قطاع  ا�ستحواذ  يلاحظ 
التربية الوطنية، والتعليم العالي، والتكوين المهني، والقطاع ال�صحي، والإ�سكان، وال�شباب 
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ويت�ضمن  الأ�سا�سية  المن�ش�آت  قطاع  يليه  و  الثقافة،  وقطاع  الدينية  وال�ش�ؤون  والريا�ضة، 
باقي  لتطور  ال�ضرورية  ال�شروط  توفر  التي  التحتية  البنى  من  القاعدية  الهياكل  �أ�سا�ساً 
وتهيئة  والنقل،  العمومية،  الأ�شغال  م�ستويات:  ثلاثة  وتت�ضمن  الاقت�صادية  القطاعات 
بقطاع  يخت�ص  الذي  الاقت�صادية  التنمية  دعم  فنجد محور  الثالث  المقام  الأقاليم.�أما في 
الم�ؤ�س�سات  و�إنعا�ش وتحديث  ال�صغيرة والمتو�سطة،  البحري، والم�ؤ�س�سات  الفلاحة وال�صيد 
العمومية الاقت�صادية.كذلك ت�ضمنت البرامج محور تحديث القطاع العام و دعم الإ�صلاحات 
العدالة،  قطاعات  و  المحلية  الجماعات  تطوير  و  العمومية  الخدمة  بتح�سين  يخت�ص  الذي 
الإنتاج  الا�ستثمار،  على  الم�شجعة  و  المنا�سبة  الظروف  يهيئ  مما  التجارة،  و  والمالية 
والمناف�سة.وفي المقام الأخير ت�ضمنت البرامج محور تطوير تكنولوجيات الإعلام والات�صال 
والذي ي�شمل �إقامة م�شروع الحكم الإلكتروني واقتناء التجهيزات ال�ضرورية الموجهة لتعميم 

تعليم الإعلام الآلي على م�ستوى المنظومة التربوية.
كل البرامج والمخططات ال�سابقة �أرفقت بالاعتماد على ال�صرامة في الميزانية والعمل 
على التخفيف من ال�ضغوطات المالية الخارجية و من المديونية العمومية و التحكم الن�سبي 
معدل  تحقيق  ومحاولة  ال�صرف،  من  الاحتياطي  تح�سين  و  الميزانية  عجز  و  الت�ضخم  في 
الدائرة  من  للدولة  التدريجي  الان�سحاب  بالمقابل  و  �سنويا   %4 حدود  في  اقت�صادي  نمو 
�سلطة رقابة و  �سلطة عمومية و  �إعادة توجيه دورها ب�صفتها  و  التجارية،  و  الاقت�صادية 
الكفاءات في درا�سة الم�شاريع  �إن غياب  الإجراءات لم تكن كافية حيث  �أن هذه  �ضبط.غير 
و�إعادة تقويمها ماليا كل مرة فتح المجال وا�سعاً �أمام التبذير، وهو ما قدرته وزارة المالية 

بين �سنتي 2005 و 2008 بحوالي 40 مليار دولار.
55 �إيرادات الموازنة وتوجهات الإنفاق العام 2011-1997: .

بعدما   ،2011  1997- الفترة  خلال   )11( معتبرة  تطورات  الموازنة  �إيرادات  عرفت 
33.3% من حجم الناتج المحلي  1997 و هو ما يمثل  13 مليار دولار �سنة  كانت تبلغ 
الإجمالي )12( ، انتقلت �إلى )13( 78.12 مليار دولار �سنة 2011 و هو ما يمثل حوالي %40 
 6 الدرا�سة  فترة  خلال  تغيرها  معامل  بلغ  بالنتيجة  الإجمالي.و  المحلي  الناتج  حجم  من 
مرات و هو �أكبر من معامل تغير حجم الناتج المحلي الإجمالي )14( و الذي بلغ 5.4 مرة 
بع�ض  رغم  العامة  للإيرادات  م�ستمر  ارتفاع  هناك  كان  العموم  على  و  نف�سها،  الفترة  في 
التي هي مرتبطة  و   ،2009  ،2003  ،2001  ،1998 �سنوات  �شهدتها  التي  الانخفا�ضات 

مبا�شرة بانخفا�ض �أ�سعار النفط في الأ�سواق العالمية )ال�شكل3( 
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الشكل )3( 
أسعار البترول و الإيرادات العامة

المصدر: من إعداد الباحثين بالإعتماد على إحصائيات بنك الجزائر، تقارير 2002.2006.2011

العامة  الإيرادات  �إجمالي  من  البترولية  الجباية  �إيرادات  تحتلها  التي  للمكانة  وهذا 
)ال�شكل 4( ، حيث تتراوح ن�سبة م�ساهمة الإيرادات البترولية من �إجمالي الإيرادات ما بين 

78.8% خلال فترة الدرا�سة. �إلى   55

الشكل )4( 
نسبة ايرادات الجباية البترولية من إجمالي الإيرادات

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على إحصائيات بنك الجزائر، تقارير 2002.2006.2011
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وبالن�سبة ل�سنة 2011 بلغت الن�سبة 69%، و هو ما يمثل �أكثر من ثلثي �إيرادات الدولة، 
و هي ن�سبة خطيرة تبين مدى ه�شا�شة مالية الدولة و مدى ارتباطها بمتغير تحدده الأ�سواق 
العالمية بعيداً عن �إمكانية تدخل الدولة، غير �أن الإح�صاءات ال�سابقة لا تنفي التطور الذي 
عرفته الإيرادات خارج النفط، والتي تعطي ال�صورة الحقيقية الأكثر جدية حول ديناميكية 
النمو في الجزائر، حيث �إن هذا النوع من الإيرادات ت�ضاعف 5.15 مرة، �إلا �أن هذا لا يعني 

�شيئا في ظل ارتفاع حجم الإنفاق العام.
من ناحية الإنفاق العام، نجد �أنه عرف نمواً �سريعاً، وهذا انعكا�س للجهود المبذولة 
و   %27.4 بين  ما  ن�سبته  تراوحت  �سابقا، حيث  الم�ستعر�ضة  التنموية  البرامج  من خلال 
)15( من �إجمالي الناتج المحلي خلال فترة الدرا�سة، و بالن�سبة ل�سنة 2011 بلغت   %42.3
الن�سبة 40% و هي ن�سبة مرتفعة ن�سبيا بالمقارنة مع دول نامية �أخرى م�صدرة للنفط مثل 

نيجيريا )16( و�إيران 25% ، فنزويلا %24 .

الشكل )5( 
PIB نسبة الإنفاق العام من إجمالي

المصدر: من إعداد الباحثين بالإعتماد على إحصائيات بنك الجزائر، تقارير 2002.2006.2011 

الدرا�سة و بلغ متو�سط نموه  م�ستمراً خلال فترة  العام نمواً  الإنفاق  و بالمجمل �شهد 
�إن  الترتيب؛ حيث  2008 على  و   2009 ل�سنتي   %34.8 1.3و  تراوح بين  و   %15.04
�سنة 2008 عرفت �إيرادات بترولية قيا�سية و �سنة 2009 �شهدت الانخفا�ض الكبير لأ�سعار 
البترول في الأ�سواق العالمية مت�أثرة بالأزمة العالمية، و بعدما كان الإنفاق العام يبلغ 12 
مليار دولار �سنة 1997 و�صل �إلى78.5 مليار دولار �سنة 2011، �أي �أن معامل التغير بلغ 
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6.8 مرة، وهو الأعلى بالمقارنة مع الإيرادات العامة الذي بلغ 6.15 مرة و الناتج المحلي 
الإجمالي 5.4 مرة.

الأول  �إن  ، حيث  )الر�أ�سمالي(  الا�ستثماري  و  ب�شقيه الجاري  العام  الإنفاق  وقد تطور 
بمعامل  �أي   2011 �سنة  دولار  مليار   52 �إلى   1997 �سنة  دولار  مليار   9.05 انتقل من 
تغير بلغ 5.9 مرة، �أما الثاني فانتقل من 2.85 مليار دولار �سنة 1997 �إلى 26.5 مليار 
والذي  الا�ستثماري،  الإنفاق  �أن  �أي  مرة،   9.59 بلغ  تغير  بمعامل  �أي   ،2011 �سنة  دولار 
يت�ضمن تكوين ر�أ�س المال الثابت و التحويلات الر�أ�سمالية �إلى الداخل كان نموه �أكبر من نمو 
الإنفاق الجاري، والذي يت�ضمن مخ�ص�صات ت�سيير الدولة من �أجور و رواتب و م�ساهمات 

العاملين و الإعانات...
تتناول ال�سيا�سة المالية الإنفاق الا�ستثماري كمخ�ص�صات ثانوية �أما الإنفاق الجاري 
الت�ضحية  يتم  ف�إنه  محدودة،  الموازنة  �إيرادات  تكون  عندما  ثم  من  و  الأولوية،  ذو  فهو 
بالإنفاق الا�ستثماري �أولا و زيادة حجمه فيما بعد و هو الأمر الذي لا ينطبق على الإنفاق 
1997-2011 كانت ن�سبة الإنفاق الجاري هي المهيمنة بن�سبة  الجاري.في بداية الفترة 

74.7% )ال�شكل6( .

الشكل )6( 
تقسيم الإنفاق العام بين إنفاق جاري واستثماري

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على إحصائيات بنك الجزائر، تقارير 2002.2006.2011

وعرفت هذه الن�سبة نموا �أكثر �سنة 1999 و بلغت 80.6% من �إجمالي الإنفاق العام 
لكن مع انطلاق برنامج الإنعا�ش الاقت�صادي 2001-2004 عرف الإنفاق الجاري تراجعاً 
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مح�سو�ساً، حيث بلغت ن�سبته 61.7% �سنة 2002 و بلغ الإنفاق الإ�ستثماري38.3 % و 
القاعدية من طرق �سريعة، وال�سكن،  التحتية  البنى  �إلى انطلاق تج�سيد م�شاريع  هذا يرجع 
وهياكل التعليم و باقي الم�شاريع التي ت�ضمنتها البرامج التنموية، و ا�ستمرت هذه الن�سبة 
في الارتفاع مع انطلاق البرنامج التكميلي لدعم النمو 2005-2009 لتبلغ 47.4% �سنة 
ن�شهد   2009 �سنة  منذ  و  الدرا�سة،  الإطلاق خلال فترة  الأعلى على  الن�سبة  و هي   2008
الجباية  عوائد  انخفا�ض  فر�ضه  والذي  الجاري،  الإنفاق  �أمام  الا�ستثماري  الإنفاق  تراجع 
البترولية من جهة و التوجهات الاجتماعية ل�سيا�سة الدولة من جهة �أخرى، و التي �ضخمت 
مختلف  في  العمومية  الوظائف  في  العاملين  �أجور  في  الزيادة  خلال  من  الجاري  الإنفاق 
الأ�سلاك و القطاعات و ب�أثر رجعي منذ �سنة 2008 و بن�سبة بلغت )17( في المتو�سط  %50. 
و انطلق ت�سديد هذه الزيادات �سنة 2009 وا�ستمر �إلى �سنة 2011 و قد مثلت )18( ما ن�سبته 
الناتج المحلي خارج النفط ل�سنة 2011 و هو ما يعبر عن حجم المبالغ  �إجمالي  من   %8
ال�سلع  بع�ض  الأ�سعار  دعم  عمليات  نف�سه  الإطار  في  يدخل  الزيادات.و  لهذه  المخ�ص�صة 
الأ�سا�سية و كذلك برامج ال�سكن المدعم لبع�ض قطاعات الموظفين، و �أي�ضا �سيا�سات خف�ض 
البطالة من خلال برامج �إدماج وت�شغيل ال�شباب، و معظم هذه الإجراءات تدخل في محاولة 
�ضمان ال�سلم الاجتماعي، غير �أنها �ضخمت الإنفاق الجاري بطريقة لا يمكن العودة عنها، 
الإيرادات  انخفا�ض  العمال في حال  �أو ت�سريح  الأجور م�ستقبلًا  فالتفكير مثلا في خف�ض 

�سيكون بمثابة تفجير للو�ضع الاجتماعي.
بالإ�ضافة لما �سبق نجد �أن بع�ض الإح�صاءات تقدم لنا �صورة �أكثر خطورة عما �آلت 
�أن الإيرادات خارج النفط لا تغطي �سوى  �إذا علمنا  �إليه �سيا�سة الموازنة في الجزائر، وهذا 
�أن ال�سلطات العمومية تدفع �أجور موظفيها من  45.4% من �إجمالي الإنفاق الجاري، �أي 
عوائد الريع المرتبط بالأ�سواق العالمية و المهددة بالانخفا�ض خا�صة في الظرف الحالي و 
الأزمة التي يتخبط فيها الاقت�صاد العالمي، و الحديث عن توقف الا�ستثمار العام و البرامج 

التنموية المخطط لها �شبه م�ؤكد.
66 لاارتباط بين الإنفاق العام و النمو لااقت�صادي:.

عبر  الاقت�صادي  النمو  دفع  �إلى  ت�سعى  الطبيعية  بالموارد  غنية  �أخرى  كدول  الجزائر 
ال�سيا�سة لا تترجم  التحتية، لكن هذه  البنية  العام في  الا�ستثمار  و�ضع برامج مو�سعة من 
الإنفاق  �أثر  تحليل  تناولت   )A.Zekane ,2004( لـ  درا�سة  اقت�صادي.في  بنمو  دائما 
على البنى التحتية ب�أنواعها: الاقت�صادية، والاجتماعية، والتعليمية و الإدارية على النمو 
الاقت�صادي، و النتائج كانت �سلبية بالن�سبة للبنى التحتية ب�صفة عامة، والنتيجة نف�سها 
بالن�سبة للبنى التحتية الاقت�صادية )طرق، �سكك حديد..( و قد �أرجعت الدرا�سة هذه النتائج 
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�إلى �ضعف مردودية البنى التحتية، و بخا�صة �ضعف حجم الإنفاق المخ�ص�ص و ي�شار �إلى 
ل�صندوق  درا�سة  تناولت  .كذلك   ،  )Threshold effect(  )19( العتبة  ب�أثر  المفهوم  هذا 
النقد الدولي العلاقة بين الإنفاق العام و النمو الاقت�صادي للجزائر للفترة 2003-1967 
Granger، و قد انطلقت من  ال�سببية وفق  و ذلك عبر مقاربة قيا�سية تعتمد على منهج 
افترا�ض �أن الإنفاق الر�أ�سمالي )الإ�ستثمار العام( يمثل �أداة يمكن �أن ت�ستخدمها الحكومات 
لتحفيز النمو الاقت�صادي، و قد خل�صت �إلى �أن هذا النوع من الإنفاق �ساهم في تحقيق النمو 
الاقت�صادي للجزائر بالن�سبة للفترة المدرو�سة، �أما بالن�سبة للإنفاق الجاري ف�إنه لم ي�ساهم 

في تحقيق النمو الاقت�صادي )20( .
كذلك نجد درا�سة Benabdellah.Y, 2008( )التي انطلقت من فر�ضية �أن �إ�شكال 
الا�ستثمار العام في الجزائر لا يكمن في التمويل، بل في فعالية الا�ستثمار العام و حوكمة 
البنى التحتية، و قد خل�صت �إلى �أن برامج الا�ستثمار العام المج�سدة ما زالت تعرف �إ�شكالات 
تقنية تتمثل في تقويم و �إعادة تقويم الم�شاريع، وكذلك �إ�شكالات فيما يخ�ص قدرة الاقت�صاد 
الجزائري على احتواء هذا الحجم من الا�ستثمارات و التي تعدُّ هذه الأخيرة عوامل محددة 
تقرير  في  المو�ضوعة.و  البرامج  خلال  من  الجزائري  الاقت�صاد  ين�شده  الذي  النمو  لتحقيق 
ال�ضعف  �إبراز  �أنه حاول  ، نجد   2012 يناير  الدوليIMF (21 ال�صادر في  النقد  ل�صندوق 
الذي يعرفه نمو ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر في ظل عمليات الإنفاق 
2011- للفترة  هذا  و  نمواً،  �أكثر  وحققت  �إنفاقاً  �أقل  �أخرى  دول  مع  مقارنة  وهذا  العام، 

. )22( 2001 )ال�شكل7( 

 الشكل )7( 
 الإنفاق العام والنمو الاقتصادي في الجزائر 

Source : IMF ReportI N : 12/ 20 January 2012
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المقاربة  محاكاة  وعبر  �سابقاً،  الم�ستعر�ضة  للدرا�سات  المتباينة  النتائج  �ضوء  في 
الدرا�سة  هذه  تهدف   ،2006 الدولي  النقد  �صندوق  خبراء  طرف  من  الم�ستخدمة  القيا�سية 
لاختبار وجود �أثر �إيجابي لبرامج الا�ستثمارات المتبعة؟ وعبر �أي �شكل من �أ�شكال الت�أثير 

)�أثر الطلب �أو الت�أثيرات الخارجية الإيجابية( ؟ 

ثالثا - دراسة سببية العلاقة بين الإنفاق العام والنمو الاقتصادي: 

 Granger, ال�سببية المقترح من(  العلاقة  ا�ستخدام نموذج  الدرا�سة على  تقوم هذه 
 x فبافترا�ض وجود متغيرين و ليكونا ، )Simz, 1972) (24( و المطور من )23) 1969

 x �إذا كانت التغيرات ال�سابقة في المتغير  و y، ف�إن نموذج ال�سببية ي�ستخدم في تحديد ما 
ت�ساعد في تف�سير التغيرات الحالية في المتغير y )حيث �إن x المتغير الم�ستقل و y المتغير 

التابع )�آخذين في الاعتبار التف�سير المقدم من التغيرات ال�سابقة في المتغير y نف�سه.
 xوفي حالة وجود هذه العلاقة فيمكن القول بوجود علاقة �سببية تتجه من المتغير
 ،y ت�سببه التغيرات في المتغير x و لمعرفة ما �إذا كانت التغيرات في المتغير ،y إلى المتغير�
يعاد ا�ستخدام الاختبار مع جعل المتغير x تابعا )25( .و�أخذاً بعين الاعتبار لتطورات التي 
عرفها الإنفاق العام و مختلف مكوناته و لمزيد من التف�صيل في عملية التحليل يتم تناول 
الإنفاق  و  CEكمتغير،   )27( الجاري  الإنفاق  و   ،PE  )26( الإجمالي كمتغير  العام  الإنفاق 
الجزائري  الاقت�صاد  لخ�صو�صية  نظراً  و  �آخر  جانب  من  )كمتغير.و   IE   )28( الا�ستثماري( 
و مكانة قطاع النفط ف�إنه يتم تناول المتغيرين: الناتج المحلي الإجمالي المت�ضمن لقطاع 
المحروقات GDP (29( ، و الناتج المحلي الإجمالي خارج قطاع النفط )NOGDP )30، و 
الذي يعدُّ م�ؤ�شر لتطور الاقت�صاد الحقيقي، و منه وفي �إطار تحليل العلاقة بين الإنفاق العام 

و النمو الاقت�صادي يتم تناول الثنائيات الآتية: 

المرحلة  في  المعتمدة  المنهجية  تتبع  ال�سابقة  العلاقات  في  ال�سببية  درا�سة  وتتطلب 
الأولى على تحليل ال�سلا�سل الزمنية لمتغيرات الدرا�سة بالاعتماد على اختبار جذر الوحدة، 

.Granger و في المرحلة الثانية يتم اختبار ال�سببية لـ
11 اختبار ا�ستقرارية ال�لاس�سل الزمنية: .

بعدم  الكلية  الاقت�صادية  المتغيرات  ت�صف  التي  الزمنية  ال�سلا�سل  تت�سم  ما  غالبا 

PE و GDP

CE و GDP

IE و GDP

 PE و NOGDP -

CE و NOGDP -

IE و NOGDP -
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الا�ستقرار و ذلك لأن معظمها يتغير و ينمو مع الزمن مما يجعل متو�سطها و تباينها غير 
بيانات  ت�ستخدم  التي  التطبيقية  الدرا�سات  كل  تفتر�ض  بالزمن.و  مرتبطين  و  م�ستقرين 
الانحدار  ف�إن  الا�ستقرار  و في حالة غياب �صفة  م�ستقرة،  ال�سل�سلة  �أن هذه  زمنية  �سل�سلة 
التحديد  بالرغم من كون معامل  زائفاً  المتغيرات غالباً ما يكون  الذي نح�صل عليه بين 

عاليا)31(.  R²
ونظرا للاتجاه العام الذي تعرفه �إح�صاءات المتغيرات المقدمة �سابقاً، ت�ستخدم الدرا�سة 
متغيرات تعبر عن العلاقات المراد درا�ستها، و تعرف اتجاه عام �أقل حدة و هي م�ستخدمة 
الإجمالي  المحلي  الناتج  العام من  الإنفاق  ن�سبة  الاقت�صادية:  التحليلات  العموم في  على 
 )CE/ GDP( الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الجاري  الإنفاق  ون�سبة   ،  )PE/ GDP(
الناتج  ن�سبة   ،  )IE/ GDP( الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الا�ستثماري  الإنفاق  ون�سبة   ،
 ، ) )NOGDP/ GDP المحلي الإجمالي خارج المحروقات من الناتج المحلي الإجمالي
معدل النمو الاقت�صادي )GrGDP( و ) ال�شكل 8( يقدم منحنيات تطور بيانات المتغيرات 

ال�سابقة )32( 

الشكل )8( 
تطور منحنيات بيانات الدراسة

المصدر: من إعداد الباحثين باستخدام بيانات تقارير بنك الجزائر، تقارير 2002.2006.2011

وللتخفيف من عدم ثبات التباين ن�ستخدم اللوغاريتم الطبيعي لمتغيرات الدرا�سة، 
وال�شكل )9( يقدم منحنيات الدرا�سة بعد �إدخال اللوغاريتم.
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الشكل )9( 
تطور منحنيات بيانات الدراسة بعد المعالجة اللوغاريتمية

المصدر: من إعداد الباحثين انطلاقا من بيانات بنك الجزائر، تقارير 2002.2006.2011

وذلك  الا�ستقرارية،  باختبار  القيام  ال�ضروري  من  ف�إنه  الأخيرة  الإجراءات  رغم  و 
بالاعتماد على اختبار Decky- Fuller Augmented ADF، و هذا لجودة نتائجه 
و كثرة ا�ستخدامه.و يتطلب هذا الاختبار تحديد قيم ρ التي تمثل درجات الت�أخر من خلال 
 Eviews و با�ستخدام البرامج المتخ�ص�صة مثل برنامج ،Schwarz و Akaike معياري

يتم اختيار درجة الت�أخر المثلى بطريقة �آلية)33(.
 Log (IE/( من خلال النتائج المدرجة في الملحق 1 نجد �أن ال�سل�سلة الأ�صلية للمتغير
GDP م�ستقرة، وبالنتيجة هي متكاملة من الدرجة 0. �أما باقي ال�سلا�سل الأ�صلية للمتغيرات 
الأخرى فهي غير م�ستقرة عند م�ستوى معنوية 5%، حيث �إن جميع قيم τ المح�سوبة �أكبر 
 Log (GrGDP) ، الجدولية، �أما بالن�سبة ل�سل�سلة الفروق الأولى فنجد �أن المتغيراتτ من
Log (NOGDP/ GDP) ، Log (PE/ GDP) ، Log (CE/ GDP( م�ستقرة عند 
م�ستوى معنوية 5%، حيث �إن قيم τ المح�سوبة �أقل من قيم τ الجدولية، و بالنتيجة نجد �أن 

�سلا�سل هذه المتغيرات متكاملة من الدرجة 1.
22 اختبار العلاقة ال�سببية: .

ا�ستخدام  على  الاقت�صادي  النمو  و  العام  الإنفاق  بين  ال�سببية  العلاقة  تحليل  يقوم 
اختبار Granger ، الذي يتم من خلال اختبار فر�ضيْ العدم القائلين �إن المتغير الأول لا 
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ي�سبب المتغير الثاني، و �أن المتغير الثاني لا ي�سبب المتغير الأول بدرجة معنوية معينة، في 
مقابل الفر�ضين البديلين: المتغير الأول ي�سبب المتغير الثاني، و المتغير الثاني ي�سبب المتغير 

الأول.و المرحلة الأولى في هذا الاختبار هي تحديد درجات الت�أخر.
الجدول )2( 

درجات الـتأخر للعلاقات المدروسة.

درجة الت�أخرالعلاقةدرجة الت�أخرالعلاقة
 D (Log (PE/ GDP) ) D
 )(LogGrGDP

1
 D (Log (PE/ GDP) ) D (Log
 ) )(NOGDP/ GDP

1

 D (Log (CE/ GDP) ) D
 )(LogGrGDP

1
 D (Log (CE/ GDP) ) D (Log
 ) )(NOGDP/ GDP

1

 )Log (IE/ GDP) D (LogGrGDP1
 Log (IE/ GDP) D (Log
 ) )(NOGDP/ GDP

2

EVIEWS 7.0 (34( المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على برنامج

بالن�سبة  ذلك  و   ،  )0.05(  %5 معنوية  م�ستوى  عند   Grangerاختبار وبتطبيق 
للعلاقات ال�سابقة نح�صل على نتائج يو�ضحها الجدول3.

الجدول )3( 
Granger نتائج اختبار

�إح�صائية لااحتمالاتجاه العلاقةالعلاقة

 D (Log (PE/ GDP) ) D
 )(LogGrGDP

0.02*الإنفاق العام ي�سبب النمو الاقت�صادي

0.415النمو الاقت�صادي ي�سبب الإنفاق العام

 D (Log (CE/ GDP) ) D
 )(LogGrGDP

0.087الإنفاق الجاري ي�سبب النمو الاقت�صادي

0.659النمو الاقت�صادي ي�سبب الإنفاق الجاري

 Log (IE/ GDP) D
 )(LogGrGDP

0.455الإنفاق الا�ستثماري ي�سبب النمو الاقت�صادي

0.0456*النمو الاقت�صادي ي�سبب الإنفاق الا�ستثماري

 D (Log (PE/ GDP) ) D (Log
 ) )(NOGDP/ GDP

0.0234*الإنفاق العام ي�سبب النمو الاقت�صادي خارج النفط

0.0495*النمو الاقت�صادي خارج النفط ي�سبب الإنفاق العام

 D (Log (CE/ GDP) ) D (Log
 ) )(NOGDP/ GDP

0.127الإنفاق الجاري ي�سبب النمو الاقت�صادي خارج النفط

0.558النمو الاقت�صادي خارج النفط ي�سبب الإنفاق الجاري
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�إح�صائية لااحتمالاتجاه العلاقةالعلاقة

 Log (IE/ GDP) D (Log
 ) )(NOGDP/ GDP

0.366الإنفاق الا�ستثماري ي�سبب النمو الاقت�صادي خارج النفط

0.067النمو الاقت�صادي خارج النفط ي�سبب الإنفاق الا�ستثماري

 Eviews 7.0 المصدر: من إعداد الباحثين باستخدام
*الإحصائية معنوية عند مستوى %5 

33 نتائج الدرا�سة القيا�سية: .
بقراءة نتائج اختبار Granger لل�سببية المو�ضح في الجدول 7 نجد �أن: 

الإجمالي ♦♦ الناتج المحلي  ت�سبب في تحقيق نمو  )PE( قد  الإجمالي  العام  الإنفاق 
الإجمالي  المحلي  للناتج  نمو  كذلك  و   GDP (0.02<0.05( البترول  لقطاع  المت�ضمن 
خارج قطاع المحروقات )EOGDP (0.0234<0.05 ، و هو ما يتوافق مع الأطروحة 
الكينزية، �أي �أنه على المدى الق�صير كان هناك �أثر للطلب )Demand effect( نا�شئ عن 

�سيا�سة الإنفاق التو�سعية المتبعة �أدى �إلى تحقيق النمو الاقت�صادي.
♦♦ ، النمو الاقت�صادي ت�سبب في نمو حجم الإنفاق الا�ستثماري )0.05>0.0456( 

وهو ما يتوافق مع �أطروحة قانون Wagner، و هذه النتيجة تو�ضح �أن جزءا مهماً من 
التي كانت على �شكل �سكنات و هياكل  العام، و خا�صة  المخ�ص�صات الموجهة للا�ستثمار 
�صحية، تعليمية و ثقافية، �إنما هي �أ�سا�سا ا�ستجابة للمتطلبات الملحة للمجتمع خا�صة بعد 
فترة التقهقر الاقت�صادي الاجتماعي التي عرفتها الجزائر في فترة الت�سعينيات من القرن 

المن�صرم.
♦♦ ،  )0.05>0.455( الاقت�صادي  النمو  يت�سبب في تحقيق  الا�ستثماري لم  الإنفاق 

كون  على  ترتكز  التي  الداخلي  النمو  نظرية  و   Barroأطروحات� مع  يتوافق  لا  ما  هو  و 
الا�ستثمار العام في البنية التحتية محفزاً للنمو الاقت�صادي، و كذلك نجد �أن هذه النتيجة 
و  �إليها،  الإ�شارة  �سبق  التي  و   2006 الدولي  النقد  �صندوق  درا�سة  نتائج  مع  تتعار�ض 
ت�سمح  لم   ،2001 �سنة  منذ  الجزائر  عليها  �أقدمت  التي  العامة  الا�ستثمارات  �أن  يعني  هذا 
 The Externalities الإيجابية  الجانبية  الت�أثيرات  باقتنا�ص  الخا�صة  للم�ؤ�س�سات 
ال�صناعي  القطاع  ارتفاع لإنتاجية  التكاليف، و  انخفا�ض في  �أن تن�ش�أ على �شكل  المنتظر 
من  مجموعة  في  تف�سيره  نجد  ما  هو  و  المفقودة،  الحلقة  تمثل  حاليا  لأنها  عامة،  ب�صفة 
العوامل، �أولها: ق�صر المدى الزمني، حيث �إن الت�أثيرات المنتظرة لا تظهر على المدى الق�صير 
و المتو�سط، و �إنما تظهر على المدى الطويل حين تدخل البنى التحتية حيز الا�ستغلال، و في 
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هذا ال�سياق نجد �أن العديد منها �سلم حديثاً، فيما �أخرى- و لأ�سباب تتعلق ب�ضعف الدرا�سات 
التقنية و عمليات �إعادة التقويم- نجد �أنها ت�شهد ت�أخراً في الإنجاز و لم ت�سلم في مواعيدها، 
و هي جميعها عوامل ت�شير �إلى �أن الت�أثير الإيجابي م�ؤجل �إلى مراحل زمنية قادمة.ثانيا: 
نجد غياب ا�ستراتيجية �شاملة وا�ضحة المعالم تجمع بين الا�ستثمار العام في البنية التحتية 
ي�سمح  الذي  بال�شكل  �أخرى،  ال�صناعي من جهة  القطاع  �إعادة تنظيم  و  من جهة، و تهيئة 
Sequen c  للم�ؤ�س�سات باقتنا�ص الت�أثيرات الجانبية، �أي �أن هناك غياباً لت�سل�سل موجه  »

ing « بين خطوات الا�ستثمار العام من ناحية اختيار موقع الإن�شاء و قربه من الم�ؤ�س�سات، 
له....و خطوات تطوير الم�ؤ�س�سات  �إنجازه و مدى حاجة الم�ؤ�س�سات  الإن�شاء المراد  ونوعية 

الاقت�صادية و الإنتاجية لتتجاوب مع الفر�ص التي تقدمها هياكل البنى التحتية الجديدة.

الخاتمة: 
لقد مثلت ال�سيا�سة المالية التو�سعية المتبعة في الجزائر خلال الع�شرية الأخيرة عودة 
نتائج  اختبار  حاولت  الدرا�سة  هذه  و  الاقت�صادي،  الميدان  في  �أول  كفاعل  الدولة  لدور 
�أ�سا�ساً على  اعتمدت  قيا�سية  مقاربة  الاقت�صادي من خلال  النمو  المتبعة على  ال�سيا�سات 

.Granger اختبار ال�سببية وفق
ورغم �أن معدل الا�ستثمار العام في الجزائر يعد من �أعلى المعدلات عالمياً �إلا �أن الدرا�سة 
التطبيقية تبين نتائج متباينة فيما يخ�ص �أثر هذا الا�ستثمار على النمو الاقت�صادي، حيث 
نجد ح�ضور لأثر الطلب » Demand effect « الناتج عن الإنفاق العام مع غياب للآثار 
تج�سيد  خلال  من  تن�ش�أ  �أن  المفتر�ض   » Externalities effect « الإيجابية الجانبية 
المتبعة محل  ال�سيا�سة  الدولة من خلال  فعالية تدخل  التحتية، مما يجعل  البنية  م�شاريع 
ت�سا�ؤل، و من ثم ف�إن تج�سيد م�شاريع البنية التحتية في حد ذاتها غير كافٍ لتحقيق النمو 
الاقت�صادي و �إنما تتطلب وجود حوكمة و ت�سيير را�شد لهذه الم�شاريع العامة، و كذلك ر�ؤية 
الإنتاجي بالتوازي مع  القطاع الخا�ص  �إ�ستراتيجية وطنية وا�ضحة فيما يخ�ص تطوير  و 

عمليات الا�ستثمار العام.

التوصيات: 
في �ضوء النتائج ال�سابقة، �أمكن للدرا�سة �أن تقدم بع�ض التو�صيات التي تهدف 

�إلى الرفع من فعالية ال�سيا�سات المتبعة: 
11 �إن الاقت�صاد الجزائري يعرف �ضعفاً هيكلياً فيما يخ�ص قطاعاته الإنتاجية، ومن .

لهذا  الاعتبار  و�أخذا بعين  للإنتاج،  �أعلى من الميل الحدي  ف�إن الميل الحدي للا�ستيراد  ثم 
�أن تكون بالموازاة مع  للطلب يجب  �إنفاقية تو�سعية محفزة  �سيا�سات  اتباع  ف�إن  المعطى، 
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�سيا�سة حماية تحافظ على الإنتاج المحلي و تدعمه )دون �أن ت�ؤدي �إلى موجات ت�ضخمية( ، 
وبخا�صة و�أن الجزائر تعرف وفرة مالية تقيها من �أي �ضغوط دولية.

22 �إلى م�ستويات . �أنه و�صل  الإنفاق العام المو�سع، يتطلب المزيد من الر�شاد، خا�صة 
تعد من الأعلى في العالم، و ي�صعب الرجوع عنها، و هو ما يمثل خطراً على التوازنات المالية 

للاقت�صاد في حال انخفا�ض �إيرادات النفط.
33 هو . و  الإنتاجي،  الخا�ص  القطاع  لتنمية  وا�ضحة  ا�ستراتيجية  �إلى  تفتقر  الجزائر 

البنى  العام و توفير  الإنفاق  التي توفرها �سيا�سات  اقتنا�ص المكا�سب  ما يحد من فر�ص 
التحتية، لذا وجب و�ضع هذا النوع من الا�ستراتيجيات.

44 �إن تحقيق مكا�سب اقت�صادية من خلال الا�ستثمار في البنية التحتية يتطلب درا�سات .
تقنية ت�أخذ بعين الاعتبار: 

الموقع الجغرافي للإنجاز: فلابد �أن تكون قريبة من الم�ؤ�س�سات الخا�صة والمناطق ��
ال�صناعية لتكون هناك ا�ستفادة مبا�شرة من البنى المنجزة.

البنى التحتية بال�شكل الذي �� �أي يجب المفا�ضلة بين  البنى التحتية المنجزة:  نوع 
ال�سكك الحديدية  العامة، وتحقق المكا�سب المنتظرة، فمثلا رغم دور  الأموال  يحد من هدر 
كو�سيلة �أولى للنقل التجاري البري على م�ستوى العالم، ف�إن ال�سلطات الجزائرية �أهملت هذا 

الخيار ل�صالح الطرق ال�سريعة.
نوعية الإنجاز: يجب على الدولة القيام برقابة حقيقية على نوعية الإنجاز، خا�صة ��

�أن ال�سنة الأخيرة �أظهرت عيوبا كبيرة في البنى المنجزة هو يمثل هدرا للمال العام.
تقنية �� بدرا�سات  القيام  و  الإنجاز،  تكاليف  �ضبط  يجب   : ربح(  )تكلفة/  المعيار 

دقيقة، وبخا�صة �أن البنى المنجزة عرفت تكاليف م�ضخمة و عمليات �إعادة تقويم جعلتها 
من الأعلى تكلفة في العالم، و هو ما يجعل مردودية هذه المن�ش�آت �ضعيفة بالمقارنة مع ما 

تكبدته الخزينة العامة من �أموال.
التحقيق �� قيد  ف�ساد هي  �شابتها عمليات  م�شاريع  الإنجاز، وجود  تكاليف  �أظهرت 

الق�ضائي، لذا وجب على ال�سلطات اتخاذ التدابير الملائمة فيما يخ�ص �شفافية مناق�صات 
منح م�شاريع الإنجاز، مما يرفع من مردوديتها الاقت�صادية.

الإنفاق  الذي يحدثه  الأثر  اختبار وجود  تقت�صر على  الدرا�سة  �أن  �إلى  ن�شير  �أن  يبقى 
يتم  �أن  يفتر�ض  الذي  الأثر  هذا  حجم  قيا�س  �إلى  تتعداه  ولا  الاقت�صادي  النمو  على  العام 
قيا�سه من خلال تقدير المرونات بين مختلف المتغيرات المدرو�سة ومن ثم فهو يمثل مجالًا 

�أخر للبحث.
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جميع �إح�صائيات الموازنة المقدمة، تم تجميعها �أو ح�سابها انطلاقا من بيانات التقارير 1111
ال�سنوية لبنك الجزائر. 

الن�سب المقدمة مح�سوبة من طرف الباحثين بالاعتماد على �إح�صائيات بنك الجزائر1212
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