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مبدأ التكامل 
في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية

د. خالد بن بوعلام حساني
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ملخص: 

يتناول هذا البحث بالدرا�سة مبد�أ التكامل في اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية، 
المادة  المحددة في  الدولية  الجرائم  مرتكبي  لإفلات  و�ضع حد  �إلى  يهدف  الذي  المبد�أ  هذا 
�أ�شد  ب�أنها  الأ�سا�سي للمحكمة  النظام  العقاب، والتي و�صفها  الخام�سة من نظام روما من 
الجرائم الدولية خطورة على ا�ستقرار المجتمع الدولي، حيث تتمثل هذه الجرائم في جريمة 
الإبادة الجماعية، والجرائم �ضد الإن�سانية، وجرائم الحرب وجريمة العدوان، مع الإ�شارة �إلى 
�أن هذه الجرائم تدخل في اخت�صا�ص الق�ضاء الجنائي الوطني، غير �أنه �إذا ثبت عدم قدرة 
الق�ضاء الوطني على معاقبة مرتكبي هذه الجرائم، ب�سبب عدم اخت�صا�صه �أو ف�شله في ذلك، 
�إظهار الجدية في تقديم المتهمين للمحاكمة،  �أو عدم  �أو الإداري،  لانهيار نظامه الق�ضائي 
هذه  مرتكبي  معاقبة  تتولى  التي  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الاخت�صا�ص  حينئذ  فينتقل 

الجرائم تطبيقا لمبد�أ التكامل. 
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The Principle of Complementarity in the Jurisdiction 
of the International Criminal Court 

Abstract : 
The principle of complementarity is to put an end to impunity for those 

involved in the crimes under Section Five of the Rome Statute and defined 
as crimes «symptoms» affecting the entire international community. These 
crimes include the following: crime of genocide, crimes against humanity, 
war crimes and crimes of aggression. To deal with these crimes is the 
responsibility of national states and not the International Criminal Court. 
The latter may exercise its jurisdiction if it finds that the state in question is 
unable to complete the investigation where the prosecution, or did not really 
desire to bring these people to justice and appear before the International 
Justice, or simply tries to silence the international opinion. Based on the fact 
that the jurisdiction of the International Criminal Court is complementary to 
national jurisdiction, it incites, encourages states to continue by themselves 
to bring these cases to their national courts to avoid appearing before the 
International Criminal Court. 
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مقدمة: 
عرف العالم محاولات عديدة لإن�شاء نظام ق�ضائي جنائي ذي طبيعة دولية، يتولى 
الف�صل في الق�ضايا التي ت�شكل انتهاكات ج�سيمة لحقوق الإن�سان والقانون الدولي الإن�ساني، 
الأولى،  العالمية  الحرب  �أعقاب  في  �صدرت  التي  فر�ساي  بمعاهدة  الجهود  تلك  بد�أت  حيث 
و�أعوانه  الثاني  غليوم  الألماني  الإمبراطور  محاكمة  المنت�صرون  الحلفاء  �أراد  حينما  وذلك 
عما ارتكبوه من جرائم حرب، وجرائم �ضد الإن�سانية، ثم ا�ستمرت بعد نهاية الحرب العالمية 
الثانية، �إذ تم التوقيع على اتفاق لندن من قبل دول الحلفاء بتاريخ 8 �أغ�سط�س/ �آب 1945، 
�إن�شاء محكمة ع�سكرية دولية لمحاكمة مجرمي الحرب من  الاتفاق  وقد تقرر بموجب هذا 
دول المحور، وبخا�صة �ألمانيا، وقد عرفت هذه المحكمة بمحكمة نورمبرغ، كما قررت الدول 
المنت�صرة �إن�شاء محكمة ع�سكرية �أخرى لمحاكمة مجرمي الحرب اليابانيين، عرفت فيما بعد 

با�سم محكمة طوكيو (1) . 
الأ�شد  وقد توالت هذه الجهود، وتطورت معها نطاق الم�س�ؤولية الجنائية عن الجرائم 
ج�سامة، مع التو�سع في تحديد الجرائم التي ي�ستوجب العقاب عليها، خا�صة بعد القرارات 
22 فبراير/  808 ال�صادر في  الت�سعينيات، كالقرار  �أ�صدرها مجل�س الأمن في بداية  التي 
�شباط 1993 المتعلق ب�إن�شاء محكمة جنائية خا�صة لمحاكمة مجرمي الحرب في يوغ�سلافيا 
�سابقا، والقرار 955 ال�صادر في 08 نوفمبر/ ت�شرين الثاني 1994 المتعلق بت�شكيل محكمة 
العامة  الجمعية  قرار  �صدور  ثم   ،  (2) رواندا  في  الحرب  مجرمي  لمحاكمة  دولية  جنائية 
�إن�شاء  المت�ضمن   1995 الأول  دي�سمبر/ كانون   01 بتاريخ   46  /50 رقم  المتحدة  للأمم 
الدائمة، حيث  الدولية  للمحكمة الجنائية  الأ�سا�سي  النظام  لجنة تح�ضيرية لإعداد م�شروع 
�أقرت الجمعية العامة القرار في 17 دي�سمبر/ كانون الأول 1996، وتوالت الجهود �إلى �أن 
المتحدة  الأمم  م�ؤتمر  �أعمال  خلال  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  اعتماد  تم 
الدبلوما�سي للمفو�ضين المعني ب�إن�شاء محكمة جنائية دولية، والذي عقد في مدينة روما 
 ، (3)  1998 تموز  جويلية/   17 15 جوان/ حزيران �إلى  الإيطالية في الفترة الممتدة من 

 .2002 ودخل حيز التنفيذ في 01 جويلية/ تموز 

أهمية الدراسة: 
والق�ضاء  الدولية  الجنائية  المحكمة  اخت�صا�ص  التكامل بين  مبد�أ  الدرا�سة  تُبرز هذه 
�أنّ المحكمة الجنائية الدولية تعدّ هيئة ق�ضائية  الوطني في محاربة الجرائم الدولية، ذلك 
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�أن�شئت بموجب معاهدة دولية لغر�ض التحقيق ومحاكمة الأ�شخا�ص  دولية دائمة م�ستقلة 
جرائم  وهي  الدولي،  الاهتمام  مو�ضع  تكون  بحيث  خطورة،  الجرائم  �أ�شد  يرتكبون  الذين 
�أنّ  كما   ،  (4) العدوان  وجريمة  الحرب  وجرائم  الإن�سانية،  �ضد  والجرائم  الجماعية،  الإبادة 
له تنعقد فقط حال عدم  ا مكملة  و�إّمن الوطني،  الق�ضاء الجنائي  المحكمة لا تعدّ بديلا عن 
رغبة هذا الأخير �أو عدم قدرته على معاقبة مرتكبي �أب�شع الجرائم الدولية في حق الب�شرية، 
وذلك بهدف احترام �سيادة الدولة من جهة، ومحاربة ظاهرة الإفلات من العقاب من جهة 

�أخرى. 

إشكالية الدراسة: 
يتطلب مبد�أ التكامل في القانون الدولي الجنائي وجود كل من نظامي الق�ضاء الجنائي 
الوطني والق�ضاء الجنائي الدولي، �إذ يعملان معا كنظامين متكاملين لقمع الجرائم الدولية 
والحد منها، فعندما يعجز الأول عن القيام بذلك يتدخل النظام الثاني، وي�ضمن عدم �إفلات 
مرتكبي الجرائم الدولية من العقاب، وعليه ف�إن هذه الدرا�سة تحاول الإجابة على �إ�شكالية 
رئي�سة تتمحور حول ما �إذا كان اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية �أ�صيل �أم تكميلي؟ وما 

هي حدود مبد�أ التكامل بين اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية والق�ضاء الوطني؟ . 

منهج الدراسة: 
بهدف التعرف �إلى كل الجوانب المتعلقة بالتكامل بين اخت�صا�ص المحكمة الجنائية 
التاريخي  الو�صفي  المنهج  اتبعنا  الدولية،  الجرائم  محاربة  في  الوطني  والق�ضاء  الدولية 
وذلك لتحديد مفهوم مبد�أ التكامل و �إبراز تطوره التاريخي، ثم المنهج التحليلي الا�ستقرائي 
الدولية حتى  الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية  النظام  عند درا�سة مبررات و�ضع هذا المبد�أ في 
�أثر هذا المبد�أ على الق�ضاء  يت�سنى لنا تحديد مختلف �صوره، كما قمنا في الأخير بتحديد 
الوطني، �إ�ضافة �إلى المنهج المقارن كلما تمت المقارنة بين اخت�صا�ص المحاكم الجنائية 
الجريمة  محاربة  في  الوطني  الق�ضاء  مكانة  وتحديد  الدولية  الجنائية  والمحكمة  الم�ؤقتة 

الدولية بالن�سبة لهذه المحاكم. 

المبحث الأول - ماهية مبدأ التكامل: 
يقت�ضي التعرف �إلى م�ضمون مبد�أ التكامل بين اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية 
ثم  �أول،  مطلب  في  وذلك  مفهومه  تحديد  الدولية،  الجرائم  محاربة  في  الوطني  والق�ضاء 
الوقوف على مبررات �صياغة هذا المبد�أ وذلك في مطلب ثان، على �أن يكون المطلب الثالث 

لدرا�سة مختلف �صور مبد�أ التكامل. 



320

د. خالد بن بوعلام حساني مبدأ التكامل في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية

المطلب الأول - مفهوم مبدأ التكامل: 

لقد حر�ص وا�ضعو النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية على �سيادة الدولة فيما 
يقع على �إقليمها من �أفعال تمثل �أ�شد الجرائم خطورة، ومن ثم و�ضعوا مبد�أ التكامل في نظام 

روما الأ�سا�سي، ق�صد التوفيق بين �سيادة الدول و�ضمان عدم �إفلات الجناة من العقاب. 
الفرع الأول- تعريف مبد�أ التكامل: 

لابد �أن ن�شير في البداية �إلى �أنّه لم يرد في النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية 
ا �أ�شير فقط �إليه من خلال الن�صو�ص المختلفة لنظام روما  تعريف محدد لمبد�أ التكامل، و�إّمن
(5) ، و يعدّ مبد�أ التكامل المبد�أ الأ�سا�سي الذي يحكم العلاقة بين المحكمة الجنائية الدولية 

والمحاكم الوطنية، كما يعد من بين الركائز الأ�سا�سية التي ينعقد بها اخت�صا�ص المحكمة 
الجنائية الدولية، وقد �أ�شارت �إليه ديباجة نظام روما الأ�سا�سي بن�صها على �أنّ »المحكمة 
الق�ضائية  للولاية  مكملة  �ستكون  الأ�سا�سي  النظام  هذا  بموجب  المن��شأة  الدولية  الجنائية 
الجنائية الوطنية« (6) ، كما �أكدته كذلك المادة الأولى من النظام الأ�سا�سي للمحكمة »… 

وتكون المحكمة مكملة للولايات الق�ضائية الجنائية الوطنية …” (7) . 
تحث  �أنّها  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  ن�صو�ص  خلال  من  يت�ضح 
ت�شكل  وقائع  �أي  في  بالتحقيق  المبادرة  على  الأ�سا�سي  روما  نظام  على  الم�صدقة  الدول 
الداخلية،  لت�شريعاتهم  وطبقا  الوطنية  �سلطاتهم  الاتفاقية بمعرفة  لن�صو�ص  وفقاً  جرائم 
في  �أمّا  الجرائم.  تلك  مع  للتعامل  الأول  الدفاع  خط  دائما  ي�شكل  �سوف  ذلك  �أنّ  باعتبار 
حالة عجز ال�سلطات الوطنية عن الا�ضطلاع بتلك المهمة ل�سبب �أو لأخر، ف�إن الاخت�صا�ص 
حددها  التي  وال�شروط  للقواعد  وفقا  الدولية  الجنائية  للمحكمة  ينعقد  �سوف  محالة  ولا 
»محكمة  دائما  عليه  يطلق  �أن  المنا�سب  من  المحكمة  دور  ف�إن  ولذلك  الأ�سا�سي،  نظامها 
ما  وهو  الوطني،  الق�ضاء  لدور  تكميلياً  �سيكون  المحكمة  دور  �أن  �أي  احتياطية«،  دائمة 

يتحقق به مبد�أ الاخت�صا�ص التكميلي (8) . 
وعلى ذلك ف�إن المحكمة الجنائية الدولية لا يجوز لها النظر في �أية دعوى �إذا ما �أدت 
ال�سلطات الجنائية الوطنية واجباتها بالتحقيق ومحاكمة مرتكبي الجرائم الدولية الداخلة 
17 من النّظام الأ�سا�سي للمحكمة  في اخت�صا�صها بفعالية، وقد ج�سدت هذا المبد�أ المادة 
الجنائية الدولية المتعلقة بالمقبولية، والتي جاء فيها �أنه »… تقرر المحكمة �أن الدعوى 

غير مقبولة في حالة ما: 
ري التحقيق �أو المقا�ضاة في الدعوى دولة لها ولاية عليها، ما لم تكن �� �إذا كانت ُجت

الدولة حقاً غير راغبة في الا�ضطلاع بالتحقيق �أو المقا�ضاة �أو غير قادرة على ذلك. 
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�إذا كانت قد �أجرت التحقيق في الدعوى دولة لها ولاية عليها وقررت الدولة عدم ��
مقا�ضاة ال�شخ�ص المعني، ما لم يكن القرار ناتجاً عن عدم رغبة الدولة �أو عدم قدرتها حقاً 

على المقا�ضاة. 
�إذا كان ال�شخ�ص المعني قد �سبق �أن حوكم على ال�سلوك مو�ضوع ال�شكوى ولا يكون ��

من الجائز للمحكمة �إجراء محاكمة طبقاً للفقرة 3 من المادة )20( « (9) . 
ا�ستنادا �إلى ما �سبق يمكن القول �إن الأ�صل في الاخت�صا�ص �أنه اخت�صا�ص وطني، ولا 
يتدخل الق�ضاء الدولي �إلّا في حالات معينة، لتحقيق العدالة للمجني عليهم في جرائم الإبادة 
الجماعية وجرائم الحرب والجرائم �ضد الإن�سانية وجريمة العدوان، فنظام روما ي�ستوجب على 
الدول اتخاذ الإجراءات اللازمة والمنا�سبة على ال�صعيد الوطني لو�ضع حد لإفلات مرتكبي 
هذه الجرائم من العقاب، ويذكر الدول بالدور الأ�سا�سي الذي يقع على عاتقها، وي�شدد على 
م�س�ؤوليتها في ذلك، كما ي�شجعها على ممار�سة اخت�صا�صها في نظر الجرائم المحددة في 
المادة الخام�سة من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية، وو�ضع ال�ضوابط اللازمة 

لانتقال الاخت�صا�ص في مقا�ضاة هذه الجرائم �إلى المحكمة الجنائية الدولية (10) . 
التي  التوفيقية  ال�صياغة  تلك  �أنه  على  التكامل  مبد�أ  تعريف  يمكن  ذلك  على  وبناء 
المتهمين  الدول على محاكمة  الارتكاز لحث  لتكون بمثابة نقطة  الدولي،  تبناها المجتمع 
بارتكاب �أ�شد الجرائم الدولية خطورة، على �أن تكمل المحكمة الجنائية الدولية هذا النطاق 
من الاخت�صا�ص في حالة عدم قدرة الق�ضاء الوطني على �إجراء هذه المحاكمة، ب�سبب عدم 
�إظهار الجدية في  �أو عدم  �أو ف�شله في ذلك لانهيار بنيانه الق�ضائي والإداري،  اخت�صا�صه 

تقديم المتهمين للمحاكمة (11) . 
الأولوية  يمنح  الذي  المبد�أ  ذلك  ب�أنه  نظرنا  وجهة  من  التكامل  مبد�أ  تعريف  يمكن 
للق�ضاء الوطني في متابعة مرتكبي الجرائم الدولية المحددة في المادة الخام�سة من نظام 
روما الأ�سا�سي ومعاقبتهم، حيث لا يمكن للمحكمة الجنائية الدولية ممار�سة اخت�صا�صها 
بالنظر في هذه الجرائم �إلا في حالة ف�شل �أو انهيار النظام الق�ضائي الوطني �أو عدم رغبة 

الدولة في معاقبة مرتكبي هذه الجرائم الدولية. 
الفرع الثاني- تطور مبد�أ التكامل: 

في  الدولي  الجنائي  الق�ضاء  في  مرة  لأول  التكامل  مبد�أ  م�ضمون  على  النّ�ص  تـمّ 
ن�صت  ، حيث   (12) نورمبرغ  الأ�سا�سي لمحكمة  النظام  يعد  الذي   1945 لعام  لندن  اتفاق 
�إلى  ي�سيء  �أن  ��شأنه  من  ن�ص  �أي  الاتفاق  هذا  في  يوجد  »لا  �أنه  على  منه  ال�ساد�سة  المادة 
�سلطة �أو اخت�صا�ص المحاكم الوطنية �أو محاكم الاحتلال المن��شأة قبلا، �أو التي �ستن��شأ في 
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الأرا�ضي الحليفة �أو في �ألمانيا لمحاكمة مجرمي الحرب«، ويعدّ هذا الن�ص اعترافاً �صريحاً 
بالاخت�صا�ص الأ�صيل للق�ضاء الوطني، و�إ�شارة وا�ضحة �إلى �أن تدخل محكمة نورمبرغ في 
هذا الاخت�صا�ص يعد �إ�ساءة له، و�أن المحكمة تكمل الاخت�صا�ص الق�ضائي الوطني ولا تعلو 
عليه، كما �أكدت المواد 10 و 11 من نظام المحكمة هذا المبد�أ عندما �أو�ضحت �أن الأولوية 
الع�سكرية،  المحاكم  الاخت�صا�ص  في  ويكملها  الوطنية  للمحاكم  تكون  الاخت�صا�ص  في 

ويكـون الاخت�صا�ص �أخيرا لمحاكم الاحتلال (13) . 
د مبد�أ التكامل في المادة العا�شرة من النّظام الأ�سا�سي لمحكمة نورمبرغ حيث  لقد ت�أكَّ
ذات طبيعة  ما، هي  �أو منظمة  �أن جماعة  المحكمة  قررت  �إذا  الأحوال  فيها: »في كل  جاء 
�أمام  �شخ�ص  �أي  يمثل  �أن  موقعة  دولة  كل  في  المخت�صة  لل�سلطات  يحق  ف�إنّه  �إجرامية، 

المحاكم الوطنية �أو الع�سكرية �أو محاكم الاحتلال«. 
�إن ما يمكن ملاحظته حول هذه ال�صياغة يتمثل في �أن الاخت�صا�ص ينعقد في بادئ 
الأمر �إلى المحاكم الوطنية، ثم يكملها في الاخت�صا�ص المحاكم الع�سكرية، وتليها محاكم 
�أي�ضا  الاحتلال وهو ن�ص �صريح بالتكامل بين المحاكم ب�أنواعها الثلاثة، وهو ما قررته 
المادة الحادية ع�شر التي ق�ضت ب�أنه »يجوز اتهام �أي �شخ�ص حكمت عليه المحكمة الدولية 

�أمام محكمة وطنية �أو ع�سكرية �أو �إحدى محاكم الاحتلال« (14) . 
ر�أ�سها  وعلى  الدولية،  الاتفاقيات  من  العديد  في  التكامل  مبد�أ  على  الن�ص  جاء  كما 
اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها لعام 1948، حيث جاء في مادتها 
�أي من الأفعال  �أو  الإبادة الجماعية،  الأ�شخا�ص المتهمون بارتكاب  �أنه »يحاكم  ال�ساد�سة 
ارتكب  التي  الدولة  محاكم  �أمام محكمة مخت�صة من  الثالثة  المادة  المذكورة في  الأخرى 
الفعل على �أر�ضها، �أو �أمام محكمة جزائية دولية تكون ذات اخت�صا�ص �إزاء من يكون من 

الأطراف المتعاقدة قد اعترف بولايتها الق�ضائية« (15) . 
غير �أن الأمر يختلف بالن�سبة للمحكمتين الجنائيتين الدوليتين لكل من يوغ�سلافيا 
بمعنى  الوطني،  الق�ضاء  مع  وم�شتركاً  متزامناً  اخت�صا�صهما  يعدّ  حيث  ورواندا،  �سابقا 
على  الأولوية  لهما  المحكمتين  �أنّ  �إلّا  الاخت�صا�ص،  الوطني في  الق�ضاء  تزاحمان  �أنهما 

الق�ضاء الوطني (16) . 
الدولية  الجنائية  للمحكمة  التابعة  الا�ستئناف  دائرة  �أكدت  فقد  ذلك  �إلى  �إ�ضافة 
�أولوية اخت�صا�ص المحكمة على اخت�صا�ص الق�ضاء الوطني، في ردها  ليوغ�سلافيا �سابقا 
على الدفوع التي قدمها Dusko Tadic، والمتمثلة في �أن مقا�ضاته �أمام المحكمة الجنائية 

الدولية ليوغ�سلافيا �سابقا ت�شكل انتهاكا ل�سيادة جمهورية يوغ�سلافيا ال�سابقة (17) . 
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هذا ون�شير �إلى �شرط الأ�سبقية في مواجهة المحاكم الوطنية في اخت�صا�ص المحكمتين 
�أن تطلبا في  �أنه يجوز لهاتين المحكمتين،  الجنائيتين ليوغ�سلافيا �سابقا ورواندا، بمعنى 
�أن تتخلى عن اخت�صا�صها لم�صلحتهما، وهذا  الوطنية  الأوقات من المحاكم  �أي وقت من 
ما تم الن�ص عليه في كل من المادة 9/ 2 من النظام الأ�سا�سي لمحكمة يوغ�سلافيا �سابقا، 
ذلك  لرواندا، وكمثال على  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  2 من   /8 والمادة 
يمكن �أن نذكر الأمر بالتخلي ال�صادر عن المحكمة الجنائية الدولية ليوغ�سلافيا �سابقا في 
08 نوفمبر/ ت�شرين الثاني 1994 الذي طلب بموجبه من الق�ضاء الألماني التخلي عن النظر 
في ق�ضية Dusko Tadic، الأمر الذي امتثلت له ال�سلطات الق�ضائية الألمانية بتحويل المتهم 
�إلى لاهاي في 24 �أفريل/ ني�سان 1995، رغم �أن الإجراءات الق�ضائية �أمام الق�ضاء الألماني 

كانت على و�شك الو�صول �إلى مرحلة المحاكمة (18) . 

المطلب الثاني - مبررات مبدأ التكامل: 

يعود ال�سبب في �إدراج مبد�أ التكامل �ضمن النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية 
في �إتاحة الفر�صة للق�ضاء الوطني لكي ي�شارك المحكمة الجنائية الدولية في الاخت�صا�ص 
بمحاكمة مرتكبي الجرائم التي حددتها المادة الخام�سة من نظام روما الأ�سا�سي، وقد قُدمت 
حجج عدة لتبرير مبد�أ التكامل خلال انعقاد م�ؤتمر روما الدبلوما�سي الخا�ص ب�إن�شاء 

المحكمة تتلخ�ص فيما ي�أتي: 
الفرع الأول- �ضمان احترام �سيادة الدول: 

عليها  يقوم  التي  الرئي�سية  المبادئ  من  الدول  بين  المت�ساوية  ال�سيادة  مبد�أ  يعدّ 
القانون الدولي المعا�صر وفق ما تن�ص عليه المادة 2/ 2 من ميثاق الأمم المتحدة (19) 
، كما يرتبط ارتباطا وثيقا بمبد�أ عدم جواز التدخل في ال��شؤون الداخلية للدول )المادة 

الميثاق((20).  7 من   /2
�أ�سبقية الاخت�صا�ص لكل من محكمة  �إلى مبد�أ  �أنه نتيجة الانتقادات التي قدمت  غير 
العلاقة بين  �إيجاد نمط جديد من  �إلى �ضرورة  يوغ�سلافيا �سابقا و رواندا، ظهرت الحاجة 
الق�ضاء الجنائي الدولي والق�ضاء الوطني، يوفق بين هدف الق�ضاء على ظاهرة الإفلات من 

العقاب والحفاظ على �سيادة الدولة. 
الجنائية  المحكمة  لإن�شاء  ال�سابقة  المرحلة  –في  الدولي  القانون  لجنة  ذهبت  وقد 
من  بمقاومة  دائمة  دولية  محكمة  ب�إن�شاء  اقتراح  �أي  يواجه  لا  حتى  �أنه-  �إلى  الدولية 
الت�شريعية  الجهود  تقوي�ض  �أو  الدول،  ب�سيادة  الم�سا�س  يتجنب  �أن  فينبغي  الدول-  قبل 



324

د. خالد بن بوعلام حساني مبدأ التكامل في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية

المبذولة على ال�صعيد الوطني ل�سن ت�شريعات للملاحقة عن الجرائم الدولية تطبيقا لمبد�أ 
الاخت�صا�ص العالمي (21) . 

ونتيجة لذلك فقد ف�ضلت الدول مراعاة لاعتبارات ال�سيادة الوطنية �أن يكون اخت�صا�ص 
المحكمة مكملًا لاخت�صا�ص الق�ضاء الوطني، و�ألا ي�سمو عليه، غير �أنها اختلفت حول كيفية 
تطبيق هذا المبد�أ، حيث �أ�صرت بع�ض الدول على منح المحكمة �لاصحية تقرير مدى ملاءمة 
حلولها محل الق�ضاء الوطني في كل حالة، بينما �أ�صرت دول �أخرى على ق�صر اخت�صا�ص 
�أو لا  المحكمة الجنائية الدولية على الحالة الا�ستثنائية التي ينهار فيها الق�ضاء الوطني، 

يكون قادراً �أو راغباً في ممار�سة مهماته (22) . 
كما تباين موقف الق�ضاء الد�ستوري من هذه الم�س�ألة حيث اتجه المجل�س الد�ستوري 
بعدم  القائل  الاتجاه  تف�ضيل  �إلى   1999 يناير   22 بتاريخ  ال�صادر  قراره  فرن�سا في  في 
ال�سيادة  وممار�سة  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  بين  تعار�ض  وجود 
الوطنية، عندما قرر �أن: )احترام ال�سيادة الوطنية لا يمثل عقبة �أمام �إبرام فرن�سا لتعهدات 
دولية على �أ�سا�س ن�صو�ص ديباجة د�ستور 1946، بغر�ض تعزيز ال�سلم والأمن الدوليين، 
الالتزام  يتم  التي  التعهدات  و�أن  العام،  الدولي  للقانون  العامة  المبادئ  احترام  و�ضمان 
دولية  �إن�شاء محكمة  على  تن�ص  �أن  الخ�صو�ص  الغر�ض يمكن على وجه  لهذا  بها تحقيقا 
دائمة تهدف �إلى حماية الحقوق الأ�سا�سية للب�شر كافة عن طريق حظر الانتهاكات الأكثر 
تثير  التي  الجرائم  �أخطر  عن  الم�س�ؤولين  محاكمة  �لاصحية  وتملك  الحقوق،  لهذه  خطورة 
التي تفر�ضها  الواجبات  الهدف، ف�إن  الدولي ب�أ�سره، و�أنه فيما يت�صل بهذا  قلق المجتمع 
مثل تلك الالتزامات تكون ملزمة لكل من الدول الأطراف بغ�ض النظر عن ظروف تنفيذها 

من جانب بقية الدول الأطراف( (23) . 
غير �أن المجل�س الد�ستوري الفرن�سي ذهب في مو�ضع �أخر من قراره �إلى القول بوجود 
هذا التعار�ض ب��شأن ممار�سة المحكمة لاخت�صا�صاتها حال عدم القدرة �أو عدم الرغبة لدى 
الدولة الطرف في �إجراء التحقيق �أو المقا�ضاة، �أو ب�سبب وجود انهيار في جهازها الق�ضائي 
عندما قرر �أنه: )�إذ ي�ضع في اعتباره في المقابل �أن المدعي العام ي�ستطيع تطبيقا للفقرة 4 
من المادة 99 من النظام الأ�سا�سي خارج �إطار حالة عدم توافر الجهاز الق�ضائي الوطني، 
وداخل  الطلب  �إليها  الموجه  الدولة  �سلطات  ح�ضور  دون  التحقيق  �أعمال  بع�ض  يبا�شر  �أن 
�إقليم هذه الدولة، و�أن بو�سعه على وجه الخ�صو�ص، جمع �إفادات من �شهود، و�إجراء المعاينة 
لموقع عام �أو �أي مكان �آخر، و�أنه في غياب �أية ظروف خا�صة، وعلى الرغم من عدم انطواء 
هذه التدابير على �أي التزام ف�إن �لاصحية المدعي العام التي تخوله القيام بهذه الأعمال في 
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غير ح�ضور ال�سلطات الق�ضائية الفرن�سية المخت�صة من ��شأنها الإخلال بال�شروط ال�ضرورية 
لممار�سة ال�سيادة الوطنية( (24) . 

الدولية، و�سيادة  �أنه لا يوجد تعار�ض بين اخت�صا�ص المحكمة الجنائية  لكن نعتقد 
في  بالنظر  اخت�صا�صها  ممار�سة  لها  يمكن  لا  الدولية  الجنائية  المحكمة  �أن  مادام  الدول 
في  �إلا  العدوان،  وجريمة  الحرب  جرائم  الإن�سانية،  �ضد  الجرائم  الجماعية،  الإبادة  جريمة 
حالة ف�شل �أو انهيار النظام الق�ضائي الوطني �أو عدم رغبة الدولة في معاقبة مرتكبي هذه 

الجرائم الدولية. 
الفرع الثاني- �ضمان عدم معاقبة ال�شخ�ص عن فعل واحد مرتين:

�إن مبد�أ التكامل يرتبط بتطبيق مبد�أ عدم جواز محاكمة ال�شخ�ص عن ذات الفعل مرتين، 
محاكمة  في  ال�شخ�ص  لحق  الأ�سا�سية  ال�ضمانات  من  �ضمانة  ي�شكل  المبد�أ  هذا  �أن  لا�سيما 
�صدر  �إذا  ثمة  ومن   ،  (25)  2  /20 المادة  في  الأ�سا�سي  روما  نظام  ده  ج�سَّ ما  وهو  عادلة، 
حكم من المحاكم الوطنية �ضد �أحد الأ�شخا�ص، �ألزم المحكمة الجنائية الدولية بعدم �إعادة 

محاكمة ال�شخ�ص نف�سه عن ذات الجريمة. 
فت الدول الأطراف من �إعطاء �لاصحيات وا�سعة للمحكمة  وفي هذا ال�سياق فقد تخوَّ
المحكمة  تنجح  لا  قد  �إذ  الدولية،  بالجرائم  بالاخت�صا�ص  وانفرادها  الدولية  الجنائية 
تعدّ  ولذلك  الخطيرة،  الانتهاكات  عن  الم�سئولين  ومعاقبة  محاكمة  في  الدولية  الجنائية 
الأ�سا�سي  النظام  باعتماد  فائقاً  نجاحاً  حققت  قد  الجنائية  للمحكمة  الم�ؤيدة  الدول 

المحكمة الجنائية الدولية (26). 
زيادة على �ضعف �آليات تطبيق قواعد القانون الدولي وعجزها عن ردع مرتكبي الجرائم 
الدولية، ذلك �أن �إ�صدار المجتمع الدولي للعديد من الاتفاقيات الدولية التي تجرم الانتهاكات 
الج�سيمة لم يواكبه تطور في الأجهزة الق�ضائية المنوط بها تطبيق هذه الاتفاقيات الدولية، 
وحتى المحاكم نف�سها فهي غير مهي�أة لتنفيذ مهمة محاكمة مرتكبي الجرائم الدولية (27). 

�إن الغر�ض من �إقرار مبد�أ التكامل في اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية هو الق�ضاء 
على ظاهرة الإفلات من العقاب، فقد اتفقت �أغلب الدول الم�شاركة في �إن�شاء المحكمة على 
�أو الأف�ضلية، بل  �أ�سا�س الأولوية، وال�صدارة، والأ�سبقية  اعتبار اخت�صا�صها غير قائم على 
ينعقد الاخت�صا�ص الأول والأ�صيل للق�ضاء الوطني قبل المحكمة الجنائية الدولية، ذلك �أن 
�أخطر الجرائم التي تثير قلق المجتمع الدولي لا يجب �ألا تمر دون عقاب لكونها م�صدر تهديد 
ال�سلم والأمن و الرفاه في العالم، و�أنه يجب �ضمان مقا�ضاة مرتكبيها على نحو فعال من 

خلال تدابير تتخذ على ال�صعيد الوطني، وكذلك من خلال تعزيز التعاون الدولي (28). 
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غير �أنه �إذا لم يبا�شر الق�ضاء الوطني اخت�صا�صه في معاقبة مرتكبي الجرائم الدولية 
المحاكمة  تكون  عندما  �أو  عليها،  القدرة  عدم  �أو  المحاكمة  �إجراء  في  الرغبة  عدم  ب�سبب 
على  بناء  �أو  العادلة،  المحاكمة  �أ�صول  على  قائمة  غير  �أو  جدية  غير  �أو  و�شكلية  �صورية 
بالتحقيق  يتعلق  الإرادي عن الاخت�صا�ص فيما  التنازل  نف�سها ور�ضاها في  الدولة  رغبة 
والمحاكمة وتقرير العقوبة، فينعقد حينئذ الاخت�صا�ص للمحكمة الجنائية الدولية ا�ستناداً 

�إلى مبـد�أ الاخت�صا�ص التكميلي ق�صد �ضمان عدم �إفلات الجناة من العقاب (29) . 

المطلب الثالث - صور مبدأ التكامل: 

تتعدد �صور مبد�أ التكامل حيث ت�شمل كلًا من الجانب المو�ضوعي والإجرائي، علاوة 
على التكامل في تنفيذ العقوبة، وهو ما نبيّنه بالدرا�سة �أدناه. 

الفرع الأول- التكامل المو�ضوعي: 
يق�صد بالتكامل المو�ضوعي ذلك التكامل المتعلق ب�أنواع الجرائم التي تقع في نطاق 
التحديد،  وجه  على  الاخت�صا�ص  لها  ينعقد  بحيث  الدولية،  الجنائية  المحكمة  اخت�صا�ص 
بالجرائم  تتعلق  المو�ضوعية هنا  الجرائم، ف�صفة  بهذه  الوطني مخت�ص  الق�ضاء  متى كان 
محل الاخت�صا�ص، �أي �أنه �إذا لم ين�ص القانون الجنائي الداخلي على تجريم للجرائم الواردة 
في المادة الخام�سة من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية، ف�إن الق�ضاء الجنائي 
الـدولي يعدّ �صاحب الاخت�صا�ص الأ�صيل في تحقيق ومحاكمة المتهمين بهـذه الجـرائـم (30). 
ف�إذا �شرعت دولة ما في تجريم الجرائم الواردة في المادة الخام�سة من النظام الأ�سا�سي 
يمكن  ولا  مبا�شرة،  الوطني  للق�ضاء  ينعقد  الاخت�صا�ص  ف�إن  الدولية،  الجنائية  للمحكمة 
للمحكمة �أن تتدخل لا�سيما �إذا با�شرت المحاكم الوطنية اخت�صا�صاتها في معاقبة مرتكبي 
الجرائم �ضد الإن�سانية، جرائم الإبادة الجماعية، جرائم الحرب وجريمة العدوان التي تعدّ من 
�أ�شد الجرائم خطورة والتي تخ�ضع لاخت�صا�ص المحكمة نظراً لكونها �إحدى الجرائم مو�ضع 
 5 اهتمام المجتمع الدولي ب�أ�سره، حيث �أدرجت في البند )د( من الفقرة الأولى من المادة 
اخت�صا�صها  الداخلة في  الأخرى  الثلاث  كالجرائم  �أنه لم تحدد  الأ�سا�سي، غير  النظام  من 
)الإبادة الجماعية، الجرائم �ضد الإن�سانية وجرائم الحرب( (31) ، �أثناء تبني النظام الأ�سا�سي 

للمحكمة عام 1998. 
التعديلات  �إجراء  غاية  �إلى  العدوان  جريمة  نظر  في  المحكمة  اخت�صا�ص  علّق  كما 
المتعلقة بنظام روما التي حددت مطلع 2009، وفي هذا ال�سياق �أن�شئت لجنة خا�صة �أ�سندت 
�ألا  �شريطة  ذلك،  عن  الم�س�ؤول  الجهاز  وتحديد  العدوان،  لجريمة  تعريف  و�ضع  مهمة  لها 
يتعار�ض ذلك مع ن�ص المادة 39 التي خولت لمجل�س الأمن �سلطة تقدير حالة العدوان(32). 
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وقد انعقد الم�ؤتمر الا�ستعرا�ضي الخا�ص بتعريف جريمة العدوان بكمبالا عا�صمة �أوغندا 
في الفترة الممتدة من 31 مايو/ �آيار �إلى 11 يونيو/ حزيران 2010، وذلك وفقا للمادتين 
و 123 الخا�صتين بتعديل �أحكام النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية، وهذا   121
بعد مرور �سبع �سنوات، من تاريخ دخول هذا النظام حيز التنفيذ، واقترح تعريف لجريمة 
العدوان وال�شروط التي بموجبها تمار�س المحكمة اخت�صا�صاتها، لا�سيما قواعد الإجراءات 
والإثبات �أمام المحكمة، حيث تو�صل الم�ؤتمر الا�ستعرا�ضي �إلى �إ�ضافة المادة 8 مكـرر من 
النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية، والتي و�ضعت مفهوماً �شاملًا لجريمة العدوان، 

كما حددت ال�صور المختلفة لهذه الجريمة (33) . 
هذا ون�شير �إلى �أن المادة 8 مكرر من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية و�ضعت 
تمييزا بين جريمة العدوان والعمل العدواني، حيث عرفت جريمة العدوان ب�أنها: “قيام �شخ�ص 
ما، له و�ضع يمكنُّه فعلًا من التحكم في العمل ال�سيا�سي �أو الع�سكري للدولة �أو من توجيه هذا 
ل، بحكم طابعه وخطورته ونطاقه،  العمل، بتخطيط �أو �إعداد �أو بدء �أو تنفيذ عمل عدواني ي�شكِّ
انتهاكا وا�ضحا لميثاق الأمم المتحدة” (34) ، �إلا �أن هذا التعريف يختلف عن التعريف الذي 
كانون  دي�سمبر/   14 بتاريخ  ال�صادرة   3314 رقم  العامة  الجمعية  قرار  و�ضعه  �أن  �سبق 
الأول 1974، حيث عرّف العدوان بموجب المادة الأولى منه ب�أنه: »ا�ستخدام القوة الم�سلحة 
من قبل دولة �ضد �سيادة دولة �أو �سلامة الأرا�ضي، �أو الا�ستقلال ال�سيا�سي لدولة �أخرى �أو 
ب�أي �شكل �أخر لا يتفق وميثاق الأمم المتحدة«. وبالمقابل عرفت المادة 8 مكرر من النظام 
الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية العمل العدواني على �أنه كل ا�ستعمال للقوة الم�سلحة من 
�أو ب�أي  ال�سيا�سي،  ا�ستقلالها  �أو  الإقليمية  �أو �سلامتها  �أخرى  جانب دولة �ضد �سيادة دولة 

طريقة �أخرى تتعار�ض مع ميثاق الأمم المتحدة (35) . 
الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  من  مكرر   8 المادة  لن�ص  الدقيقة  القراءة  تبرز 
الدولية �أن هذه الأخيرة عند تحديدها ل�صور جريمة العدوان ا�ستندت �إلى �صور العدوان التي 
و�ضعتها الجمعية العامة للأمم المتحدة، بموجب المادة الثالثة من القرار 3314 الم�ؤرخ في 
14 دي�سمبر/ كانون الأول 1974، خا�صة �أنه تم �إدراج �شرط في المادة 5/ 2 من النظام 
الأمم  ميثاق  �أحكام  مع  مت�سقاً  التعريف  يكون  �أن  يجب  �أنه  م�ضمونه،  للمحكمة  الأ�سا�سي 
المتحدة، وهو ما تج�سد فعلًا في الم�ؤتمر الا�ستعرا�ضي بعد �إ�ضافة المادة 8 مكرر لا�سيما في 

الفقرة الثانية منها. 
غير �أن المحكمة الجنائية الدولية لا يجوز لها �أن تمار�س اخت�صا�صها فيما يتعلق بهذه 
الجريمة �إلا فيما يخ�ص جرائم العدوان التي ترتكب بعد م�ضي خم�س �سنوات على الأقل من 
على  �أو  الم�صادقة  على  واحدة  و�سنة  العدوان،  بجريمة  المتعلقة  التعديلات  على  الت�صديق 
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قبول التعديلات من ثلاثين دولة طرف، وهو ال�شرط الذي و�ضعته المادة 8 مكرر من النظام 
الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية (36) . 

تجدر الإ�شارة �إلى �أن �إمكانية التو�سع في ن�صو�ص التجريم المحددة في المادة الخام�سة 
�إلى و�ضع قيدين  من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية دفع محرري نظام روما 
لهما �أهمية بالغة في الابتعاد عن تطبيق �أحكامه طبقا للأهواء والمعايير ال�شخ�صية، يتمثل 
القيد الأول في ما ت�ضمنته المادة التا�سعة التي حددت �أركان الجرائم، حيث جاء في فقرتها 
الأولى: »ت�ستعين المحكمة ب�أركان الجرائم في تف�سير وتطبيق المواد )6، 7، 8( وتعتمد هذه 
الأركان ب�أغلبية ثلثي �أع�ضاء جمعية الدول الأطراف«. بينما �أ�ضافت الفقرة الثانية من هذه 
المادة �أنه حال �إجراء �أية تعديلات على �أركان الجرائم فانه يتعين اعتمادها ب�أغلبية ثلثي 

�أع�ضاء جمعية الدول الأطراف (37) . 
�أما القيد الثاني فقد حددته المادة 22/ 2 من نظام المحكمة الأ�سا�سي حيث ن�صت على 
�أنه: »ي�ؤول تعريف الجريمة ت�أويلًا دقيقاً، ولا يجوز تو�سيع نطاقه عن طريق القيا�س وفي 
حال الغمو�ض يف�سر التعريف ل�صالح ال�شخ�ص محل التحقيق �أو المقا�ضاة �أو الإدانة« (38) ، 
وهذا يعد �ضمانة لعدم تو�سع الدول في تف�سير ق�سم من الأفعال ب�أنها تعد جرائم ذات طابع 

دولي، وتدخل �ضمن الاخت�صا�ص المو�ضوعي للمحكمة الجنائية الدولية (39) . 
جريمة  �إحالة  ا�ستبعاد  �سبب  يرجع  حيث  لبنان  في  الو�ضع  على  ينطبق  ما  هذا 
هذه  �أن  �إلى   2004 �صفر  فيفري/   14 يوم  رفاقه  من   22 و  الحريري  رفيق  اغتيال 
�إرهابية، وهي لا تدخل �ضمن الاخت�صا�ص المو�ضوعي  �أنها جريمة  الجريمة كيفت على 
�إقليمه-  في  الجريمة  ارتكبت  –الذي  لبنان  �أن  على  علاوة  الدولية،  الجنائية  للمحكمة 

لي�س طرفاً في نظام روما(40). 
الفرع الثاني- التكامل الإجرائي:

الجنائية  المحكمة  تبا�شرها  التي  الإجراءات  في  التكامل  الإجرائي  بالتكامل  يق�صد 
�أن جوهر تطبيق مبد�أ التكامل هو  الدولية للف�صل في الدعاوى المعرو�ضة عليها، والثابت 
الاخت�صا�ص  ينعقد  ا�ستثناء  لكن  الأ�صيل.  الاخت�صا�ص  الوطني  الجنائي  الق�ضاء  �إعطاء 
ورد في  الأ�سا�سي كما  النظام  الأطراف في  الدول  بناء على طلب  الجنائي  الدولي  للق�ضاء 
المادة  النظام وفق  دولة غير طرف في هذا  بناء على طلب  �أو   ،  )14 �أ،  المواد )12، 13/ 
12/ 3 �إذا ما قدمت �إعلاناً يودع لدى م�سجل المحكمة، �أو �إحالة حالة من مجل�س الأمن �إلى 
المدعي العام طبقا للمادة 13/ ب (41) ، �أو من طرف المدعي العام من تلقاء نف�سه )المادة 
 ،1  /19 انعقاد اخت�صا�صها وفقا للمادة  �أن تتحقق من  يجب على المحكمة  حيث   ،  )15
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لها ولاية عليها  الدعوى بمعرفة دولة  المقا�ضاة في  �أو  التحقيق  �أنه لا يجري  �إلى  �إ�ضافة 
)المادة 17/ 1/ �أ( ، �أو �إذا كانت هذه الدولة التي لها الولاية قد �أجرت تحقيقاً في الدعوى 

)المادة 17/ 1/ ب( (42) . 
كما يعدّ ن�ص المادة 20 من نظام روما التعبير الحقيقي عن التكامل الإجرائي، والذي 
يمنع انعقاد اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية في نظر دعوى معينة في حالات 

ثلاث هي: 
�إذا قامت المحكمة الجنائية الدولية بنظر الدعوى �سابقا والف�صل فيها �سواء بالبراءة ��

�أو الإدانة والحكم كما هو الن�ص في الفقرة الأولى من المادة 20. 
�إذا قامت المحكمة الجنائية الدولية بمحاكمة �شخ�ص معين و�أ�صدرت قرارها �سواء ��

نف�سه عن  ال�شخ�ص  �أخرى محاكمة  البراءة، فانه لا يجوز لأي محكمة جنائية  �أو  بالإدانة 
الجريمة ذاتها )م 20/ 2( . 

�إذا قامت محكمة جنائية �أخرى )مخت�صة( ب�إجراء محاكمة المتهم ذاته عن الجرم ��
نف�سه ب�شرط �أن تكون هذه الإجراءات لم تكن ب�صورة محاباة �أو �أنها اتخذت لحماية المتهم، 
بمعنى يجب �أن تكون �إجراءات المحاكمة هذه مت�سمة بالا�ستقلال والنزاهة وطبقا لأ�صول 
المحاكمات المعترف بها في القانون الدولي، ففي هذه الحالة لا ينعقد اخت�صا�ص المحكمة 

الجنائية الدولية (43) . 
�شهر  المحكمة في غ�ضون  تبلغ  �أن  الدول   2  /18 المادة  �ألزمت  فقد  ذلك  �إلى  �إ�ضافة 
واحد من تلقي ذلك الإ�شعار، ب�أنها تجري �أو �أنها �أجرت تحقيقاً مع رعاياها �أو مع غيرهم في 
حدود ولايتها الق�ضائية فيما يتعلق بالأفعال الجنائية التي قد ت�شكل جرائم من تلك الم�شار 
�إليها في المادة الخام�سة، وتكون مت�صلة بالمعلومات المقدمة في الإ�شعار الموجه �إلى الدول 
وبناء على طلب تلك الدولة، يتنازل المدعي العام لها عن التحقيق مع ه�ؤلاء الأ�شخا�ص، ما 

لم تقرر دائرة ما قبل المحاكمة الإذن بالتحقيق بناء على طلب المدعي العام (44) . 
غير �أن عبارة يتنازل الواردة في المادة �أعلاه لا تت�سق مع مفهوم التكامل، وهناك �أمر 
�آخر يعد خروجاً على مفهوم مبد�أ التكامل وفق ما جاء في المادة 18/ 2، حيث �إن المدعي 
العام وخلال �ستة �أ�شهر بعد التنازل يمكن له �أن يعيد النظر في قرار التنازل بالتما�س يقدم 
�إلى دائرة ما قبل المحاكمة خطيا، ويت�ضمن الأ�سا�س الذي ا�ستند �إليه في تقديم الالتما�س، 
وحتى عند تنازل المدعي العام عن التحقيق وفق الفقرة الثانية من المادة 18 فانه يمكن �أن 
يطلب من الدولة التي تنازل عن التحقيق ل�صالحها �أن تبلغه ب�صفة دورية عن التحقيق الذي 

يجريه، و�أن تكون الإجابات �أو الرد على هذا الطلب بدون ت�أخير غير مبرر (45) . 
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الفرع الثالث- التكامل في تنفيذ العقوبة: 
يق�صد بالتكامل في توقيع العقوبات بين الت�شريعات الوطنية والعقوبات التي اعتمدها 
النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية، حيث ن�صت المادة 80 من نظام روما �أنه: »لي�س 
هناك ما يمنع الدول من توقيع العقوبات المن�صو�ص عليها في قوانينها الوطنية، �أو يحول 
دون تطبيق قوانين الدول التي لا تن�ص على العقوبات المحددة في هذا الباب«، ويعني ذلك 

ما ي�أتي: 
�أن وجود عقوبة في قانون دولة ما لي�ست موجودة في النظام الأ�سا�سي للمحكمة، ��

�أو عدم وجود عقوبة في قانون دولة ما، رغم وجوده في النظام الأ�سا�سي للمحكمة، لا ي�شكل 
تعار�ضاً بين النظام الأ�سا�سي والقانون الوطني. 

تطبيق �� يطلب  �أن  الوطني-  الق�ضاء  �أمام  محاكمته  تمت  �إذا  يمكنه-  لا  المتهم  �أن 
قاعدة القانون الأ�صلح للمتهم الواردة في النظام الأ�سا�سي للمحكمة، �إذا لم يقررها الت�شريع 

الوطني. 
كما حدد الباب العا�شر من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية حدود العلاقة 
على  الإ�شراف  �سلطة  المحكمة  �أعطت  فيها. حيث  العقوبة  تنُفّذ  التي  والدولة  المحكمة  بين 
تنفذ فيها  �أن  �ستقرر المحكمة  التي  الدولة  ال�سائدة في  للأو�ضاع  ال�سجن وفقا  تنفيذ حكم 
النظام  بقواعد  يخل  لا  بما  وا�سعة  �سلطات  المحكمة  يعطي  التكامل  وهذا  العقوبة(46)، 
الأ�سا�سي، مع عدم التدخل في الت�شريعات والنظم الإدارية الوطنية التي تحدد طرق و�أ�ساليب 

تنفيذ العقوبة ال�صادرة بموجب حكم المحكمة (47) . 
على  بناء  يتم  العقوبة  فيها  �ستنفذ  التي  الدولة  تعيين  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر  هذا 
هذا  رف�ض  للدولة  يمكن  حيث  الدولة،  لهذه  ملزما  التعيين  هذا  يكون  ولا  المحكمة،  طلب 
الطلب وتحديد �أ�سباب ذلك، وفق ما جاء في المادة 103/ 1/ ج، ولكن من حق الدولة �أن 
تبين �شروط محددة للتنفيذ بما لا يخرج عن ما جاء من �أحكام وقواعد النظام الأ�سا�سي 
في  ال�سائدة  التنفيذ  ل�شروط  وفقا  الحال  بطبيعة  ذلك  ويكون   ، ب(   /1  /103 )المادة 
بتطبيق  الالتزام  الدولة  هذه  وعلى   ،  )2  /106 )المادة  المحكمة  �ستحددها  التي  الدولة 
المقبولة  الدولية  المعاهدات  بها  التي جاءت  ال�سجناء  الخا�صة بمعاملة  الدولية  المعايير 

على نطاق وا�سع (48). 
نقل  وقت،  �أي  في  تقرر،  �أن  للمحكمة  �أجازت  روما  نظام  من   104 المادة  �أن  غير 
ال�شخ�ص المحكوم عليه �إلى �سجن تابع لدولة �أخرى، كما يجوز لل�شخ�ص المحكوم عليه �أن 

يقدم للمحكمة، في �أي وقت، طلبا بنقله من دولة التنفيذ (49) . 
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�أما بالن�سبة لتنفيذ �أحكام الغرامة والم�صادرة التي ت�صدرها المحكمة الجنائية الدولية 
على المحكوم عليه بهذه العقوبة، فقد �ألزم نظام روما الدول الأطراف بتنفيذ هذه العقوبات 
الأطراف  بحقوق  الم�سا�س  دون  الوطني  قانونها  في  عليها  المن�صو�ص  للإجراءات  وفقا 

الثالثة ح�سنة النية طبقا للمادة 109/ 1 من نظام روما (50) . 
لكن �إذا كانت الدولة الطرف غير قادرة على تنفيذ �أمر الم�صادرة يجب عليها �أن تتخذ 
�أمرت المحكمة بم�صادرتها  التي  الأ�صول  �أو  �أو الممتلكات  العائدات  تدابير لا�سترداد قيمة 

وذلك من دون الم�سا�س بحقوق الأطراف الثالثة الح�سنة النية (51) . 
�أن تفرج عن  التنفيذ  لدولة  العقوبة، فانه لا يجوز  �أما فيما يخ�ص بم�س�ألة تخفي�ض 
وللمحكمة  المحكمة،  به  ق�ضت  الذي  بالحكم  المقررة  العقوبة  مدة  انق�ضاء  قبل  ال�شخ�ص 

وحدها حق الف�صل في تخفي�ض �أي عقوبة (52) . 

المبحث الثاني - حدود تطبيق مبدأ التكامل: 
التكامل وذلك من خلال تحديد حالات  المبحث حدود تطبيق مبد�أ  نعالج �ضمن هذا 
الوطني  الق�ضاء  الدولية بدلا من  تطبيق هذا المبد�أ، وانعقاد اخت�صا�ص المحكمة الجنائية 
الجنائية  المحكمة  �أمام  الوطنية  المحاكم  �أحكام  حجية  ندر�س  ثم  �أول،  مطلب  في  وهذا 
مبد�أ  على  الإحالة  في  الأمن  مجل�س  �سلطة  ت�أثير  �إبراز  �إلى  لن�صل  ثان،  مطلب  في  الدولية 

التكامل، وذلك في مطلب ثالث. 

المطلب الأول - حالات تطبيق مبدأ التكامل: 

حددت المادة 17 من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية معيارين �أ�سا�سيين 
ينعقد على �أ�سا�سهما اخت�صا�ص المحكمة في نظر الجرائم المحددة في المادة الخام�سة، بدلًا 
من الق�ضاء الوطني وتطبيقا لمبد�أ التكامل، وهما عدم الرغبة في الا�ضطلاع بالتحقيق �أو 
 /17 المادة  فقد جاء في  �أو المقا�ضاة،  المقا�ضاة، وعدم القدرة في الا�ضطلاع بالتحقيق 
1 من نظام روما الأ�سا�سي �أنه »مع مراعاة الفقرة 10 من الديباجة والمادة 1 تقرر 

المحكمة �أن الدعوى غير مقبولة في حالة: 
أ �إذا كانت تجري التحقيق �أو المقا�ضاة في الدعوى دولة لها ولاية عليها، ما لم تكن 	.

الدولة حقا غير راغبة في الا�ضطلاع بالتحقيق �أو المقا�ضاة �أو غير قادرة على ذلك. 
�إذا كانت قد �أجرت التحقيق في الدعوى دولة لها ولاية عليها وقررت الدولة عدم 	.ب

مقا�ضاة ال�شخ�ص المعني، ما لم يكن القرار ناتجا عن عدم رغبة الدولة �أو عدم قدرتها حقا 
على المقا�ضاة. 
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�إذا كان ال�شخ�ص المعني قد �سبق �أن حوكم على ال�سلوك مو�ضوع ال�شكوى، ولا يكون 	.ت
من الجائز للمحكمة �إجراء محاكمة طبقا للفقرة 3 من المادة 20. 

المحكمة 	.ث اتخاذ  تبرر  الخطورة  من  كافية  درجة  على  الدعوى  تكن  لم  �إذا 
�آخر«(53).  �إجراء 

لقد �أثار هذا الن�ص جدلا وا�سعاً وكبيراً بين ممثلي الدول في م�ؤتمر روما حول تحديد 
المق�صود بعدم الرغبة، �أو عدم القدرة، حيث ر�أى بع�ضهم �أن ا�ستخدام تعبير الدولة غير راغبة 
unwilling، �أو غير قادرة unable لهما تف�سير وا�سع و مرن، مما قد يترتب عليه الت�ضييق 
بالنية،  لتعلقها  الرغبة  �إثبات عدم  �إلى �صعوبة  بالإ�ضافة  اخت�صا�ص المحكمة،  والحد من 
على  القدرة  لعدم  الأحوال  بع�ض  في  �صعبا  �أمرا  �أي�ضا  ي�صبح  القدرة  عدم  �إثبات  �أن  كما 
الح�صول على المعلومات الكافية حول الانهيار الجزئي �أو الكلي للنظام الق�ضائي الوطني، 
و قد ف�ضل بع�ضهم خلال المفاو�ضات المتعلقة ب�إن�شاء المحكمة ا�ستخدام عبارتي غير فعالة 
ineffective وغير متاح unavailable على �أ�سا�س �أنهما يقدمان معيارا مو�ضوعيا لتقويم 
�أمام المحاكم  �أداء المحاكم الوطنية، حيث ين�صب عدم الفعالية على الإجراءات الق�ضائية 
�أن هذه  الوطني برمته، غير  الق�ضائي  النظام  الإتاحة على  الوطنية، في حين تن�صب عدم 
الآراء لم ي�ؤخذ بها و�صدر الن�ص على ما هو عليه �أعلاه، �إذ تم الإبقاء على عبارتي غير راغبة 

وغير قادرة (54) . 
وفي ال�سياق ذاته فقد ثار جدل كبير بين وفود الدول الم�شاركة في م�ؤتمر روما حول 
م�س�ألة من يقع عليه عبء �إثبات عدم الرغبة، وعدم القدرة، حيث انق�سمت الدول �إلى فريقين؛ 
الدولة  �أن  �إلى  ا�ستنادا  الوطنية  ال�سلطات  على  يكون  الإثبات  عبء  ب�أن  يرى  الأول  الفريق 
نية،  بح�سن  بالأمر  ا�ضطلعت  �أنها  تثبت  �أن  وعليها  اخت�صا�صها،  بت�أكيد  بادرت  التي  هي 
ولي�س كو�سيلة ل�سلب اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية، و �إذا ا�ضطلعت المحكمة الجنائية 
الدولية بعبء �إثبات عدم رغبة الدولة �أو عدم قدرتها ف�إن ذلك �سي�شكل �إ�ساءة في حق تلك 
الدولة، و �أن عبء الإثبات على الدولة يكون �أكثر ايجابية باعتبار �أنها هي التي تملك �أف�ضل 

الأدلة على كفاءة نظامها الق�ضائي. 
�أما الفريق الثاني من الوفود الم�شاركة في م�ؤتمر روما الدبلوما�سي فقد ر�أت �أن ت�ضطلع 
القدرة، و بالإطلاع على ن�ص  �أو عدم  الرغبة  �إثبات عدم  الدولية بعبء  المحكمة الجنائية 
الجنائية  المحكمة  �أن  �أ�سا�س  على  �صيغت  قد  �أنها  يتبين  الأ�سا�سي  النظام  من   17 المادة 
الدولية هي التي يقع عليها عبء الإثبات، و يبدو �أن ما قرره النظام الأ�سا�سي هو الأرجح 
ادعى،  البينة على من  �إن  القانون المدني حيث  الإثبات في  العامة في  القواعد  تما�شياً مع 
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وعلى المدعى عليه �أن يثبت عك�س ذلك، ومن المقرر بالن�سبة للإثبات في القانون الجنائي �أن 
النّيابة العامة يقع عليها �إثبات التهمة �ضد المتهم ب�أدلة الإثبات وعلى المتهم �أن ي�أتي ب�أدلة 
النفي، و�سنعر�ض الم�سائل التي تلتزم بها المحكمة الجنائية الدولية الدائمة في الإثبات وفق 

ن�ص المادة 17 من النظام الأ�سا�سي على النحو الآتي (55) . 
الفرع الأول- �إثبات عدم الرغبة: 

لكي تثبت المحكمة عدم رغبة الدولة في الا�ضطلاع بالتحقيق �أو المقا�ضاة في دعوى 
�إذا كان قد جرى  ب�أن تنظر فيما   2  /17 �أن تلتزم بما ورد في المادة  معينة يجب عليها 
الا�ضطلاع بالتدابير �أو يجرى الا�ضطلاع بها، �أو جرى اتخاذ القرار الوطني بغر�ض حماية 
كما  المحكمة،  اخت�صا�ص  في  تدخل  جرائم  عن  الجنائية  الم�سئولية  من  المعني  ال�شخ�ص 
ينبغي على المحكمة �أن تنظر فيما �إذا حدث ت�أخير لا مبرر له في التدابير بما يتعار�ض في 
هذه الظروف مع نية تقديم ال�شخ�ص المعني للعدالة، زيادة على �ضرورة نظر المحكمة فيما 
�إذا كانت الدولة تبا�شر التدابير �أو لا تجري مبا�شرتها ب�شكل م�ستقل �أو نزيه، �أو بو�شرت �أو 
تجري مبا�شرتها على نحو لا يتفق في هذه الظروف، مع نية تقديم ال�شخ�ص المعني للعدالة 

بهدف محاكمته (56) . 
يمكن �أن نذكر على هذه الحالة زعم دولة ما القيام بالمحاكمة مع تكييف جريمة دولية 
على �أنها جريمة تدخل في �إطار القانون العام، كتكييف جريمة �إبادة على �أنها جريمة قتل، 
ومثال ذلك �أي�ضا و�سائل المماطلة للإفلات من اخت�صا�ص الق�ضاء الجنائي الدولي، كقيام 
ال�سلطات الق�ضائية ال�صربية بمتابعة الرئي�س ميلوزفيت�ش في ق�ضية اختلا�س �أموال عامة 
الم�ؤقتة  الدولية  الجنائية  المحكمة  �أمام  الإبادة  جرائم  عن  المتابعة  من  للإفلات  كذريعة 

ليوغ�سلافيا �سابقا (57) . 
وهو ما ينطبق �أي�ضا على الو�ضع في دارفور بال�سودان، حيث �إن الإفلات من العقاب 
في  الإن�سانية  �ضد  للجرائم  �أ�سا�سية  �سمة  ي�شكل  الق�ضائية  الم�ساءلة  �آليات  �إعمال  وعدم 
ال�سوداني  الق�ضاء  رئي�س  �أن��شأها  التي  الخا�صة،  الجنائية  المحاكم  وجود  رغم  دارفور، 
بالمر�سوم ال�صادر في 07 يونيه 2005، والتي لا تحرك �آليات المتابعة في حق الم�س�ؤولين 
ال�سودانية  الرفيعة. كما تقوم المحاكم الجنائية الخا�صة  الرتب  الع�سكريين وذوي  والقادة 
بتوقيع عقوبات خفيفة في حالات الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان، ولكن �سرعان ما 
يتم �إلغا�ؤها، كما هو الأمر بالن�سبة لحالة قتل الأطفال نتيجة للتعذيب �أثناء الاحتجاز حيث 
�أدين الم�س�ؤول عن المخابرات الع�سكرية بعقوبة �سنتين من ال�سجن، و�ألغيت بعد ذلك بموجب 

مر�سوم عفو رئا�سي �صادر بتاريخ 11 يونيه 2006 (58) . 
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الفرع الثاني- �إثبات عدم القدرة: 
يمكن للمحكمة �أن ت�ستخل�ص عدم قدرة الق�ضاء الوطني للدولة على نظر دعوى معينة 
من ن�ص المادة 17/ 3 من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية حيث تنظر المحكمة 
فيما �إذا كانت الدولة غير قادرة، ب�سبب انهيار كلي �أو جوهري لنظامها الق�ضائي �أو الوطني 
�أو ب�سبب عدم قدرته على �إح�ضار المتهم �أو الح�صول على الأدلة وال�شهادة ال�ضرورية �أو غير 

قادرة ل�سبب �آخـر علـى الا�ضطلاع ب�إجرائها (59) . 
�أو  العام  العفو  مرا�سيم  نذكر  المتابعة  القدرة على  �أمثلة عدم  �أنه من  �إلى  ون�شير  هذا 
�أمام مرتكبي الجرائم  العقاب  الإفلات من  التي تفتح المجال  المماثلة  التدابير  �أو  الخا�ص 
الجنائية  المحكمة  �أمام  الجناة  تقديم  دون  تحول  كما  الحقيقة  اكت�شاف  وتمنع  الدولية 
الدولية، مثلما حدث بالن�سبة لأوغندا حيث �أحال رئي�سها الق�ضية المتعلقة بحركة التمرد في 
�شمال البلاد والم�سماة جي�ش الرب للمقاومة )l’armée de résistance du seigneur( على 
2000 والذي  المحكمة الجنائية الدولية، مبررا ذلك بوجود قانون العفو ال�صادر في �سنة 

يمنع مقا�ضاتهم �أمام الق�ضاء الوطني (60) . 
غير �أنه ينبغي الإ�شارة �إلى �أن اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية ينعقد دون مراعاة 
قرار �صادر  الأمن بموجب  المحكمة عن طريق مجل�س  �إلى  الإحالة  كانت  �إذا  التكامل  مبد�أ 
عن الف�صل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة (61) ، وهو ما ينطبق على الو�ضع في دارفور 
بموجب القرار 1593 ال�صادر بتاريخ 31 مار�س/ �آذار 2005، حيث �أكد مجل�س الأمن �أن 
الو�ضع في دارفور ي�شكل تهديدا لل�سلم والأمن الدوليين، ثم قرر �إحالة الو�ضع في ال�سودان 

�إلى المحكمة الجنائية الدولية رغم �أن هذه الأخيرة لا تعد طرفاً في نظام روما (62) . 
مجل�س  طرف  من  الإحالة  حالة  في  اخت�صا�صاتها  ممار�سة  للمحكمة  يمكن  ثَم  ومن 
الأمن بناء على الف�صل ال�سابع من الميثاق بغ�ض النظر عن قبول �أو عدم قبول الدولة التي 
ودون  الاخت�صا�ص،  بهذا  جن�سيتها  المتهم  يحمل  التي  �أو  �إقليمها  على  الجريمة  ارتكبت 
اعتبار لكونها طرفا في النظام الأ�سا�سي للمحكمة من عدمه، ويبرر الفقه �سريان اخت�صا�ص 
المحكمة وفقا لن�ص المادة 13/ ب بالمخالفة لمبد�أ التكامل ب�أن الإحالة في هذه الحالة تتم 
ا�ستناداً �إلى الف�صل ال�سابع من ميثاق منظمة الأمم المتحدة التي تعدّ �أغلب دول العالم �أع�ضاء 
فيها، وبذلك ف�إن الإحالة ال�صادرة عن المجل�س تكون بحكم ال�صادرة عن الدول الأع�ضاء 
في الأمم المتحدة كونه نائباً عن الأخيرة في حفظ ال�سلم والأمن الدوليين (63) ، علاوة على 
�أي اتفاقية دولية �أخرى بما في ذلك النظام الأ�سا�سي  �أن ميثاق الأمم المتحدة ي�سمو على 

للمحكمة الجنائية الدولية (64) . 



335

2015 مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات - العدد السادس والثلاثون )1( - حزيران 

المطلب الثاني - حجية أحكام المحاكم الوطنية أمام المحكمة الجنائية الدولية: 

�سادت في القانون الجنائي فكرة قديمة مفادها �أنَّ الحكم الجنائي الذي ت�صدره دولة 
الجاني  الخارج. وعليه لا يجوز محاكمة  �أهمية في  له  فلي�ست  �أثره حدودها،  يتعدى  ما لا 
الفعل ذاته. ولكن  �أجنبية عن  �أنه �سبق الحكم عليه من طرف دولة  �أخرى بالرغم من  مرة 
التعاون الدولي في  القانون الجنائي وتكري�س  الفكرة تغيرت بعد تطبيق مبد�أ عالمية  هذه 
المجال الق�ضائي لمحاربة الجرائم الدولية، حيث لم يعد من المقبول �أن تح�صر الدولة نف�سها 
داخل �إقليمها بما ي�ؤدي �إلى �إقليمية �أحكامها الجنائية، لكن �إذا كان ذلك هو موقف �أغلب 
الت�شريعات الوطنية في الاعتراف بالحجية ال�سلبية للأحكام الأجنبية، فما موقف المحكمة 
الجنائية الدولية من الأحكام التي ت�صدرها المحاكم الوطنية في الجرائم التي تدخل �ضمن 

اخت�صا�صها )اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية( ؟ (65) . 
الفرع الأول- موقف المحكمة الجنائية من الأحكام ال�صادرة عن المحاكم 

الوطنية:
لقد �أقر النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية في المادة )20( الاعتداد بالأحكام 
الجنائية  المحكمة  اخت�صا�ص  في  تدخل  التي  الجرائم  في  الوطنية  المحاكم  عن  ال�صادرة 
�إلا كما هو من�صو�ص عليه في  �أنه: »لا يجوز  الأولى على  الدولية، حيث ن�صت في فقرتها 
هذا النظام الأ�سا�سي محاكمة �أي �شخ�ص �أمام هذه المحكمة عن �سلوك �شكل الأ�سا�س لجرائم 

كانت المحكمة قد �أدانت ال�شخ�ص بها �أو بر�أته« (66) . 
ومن ثمَّ ف�إذا كانت ال�سلطات الوطنية لدولة ما قد حاكمت ب�صورة �صحيحة �شخ�صاً 
عن فعل يدخل �ضمن اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية، ف�إنه لا يجوز للمحكمة المذكورة 
محاكمة ذلك ال�شخ�ص مرة ثانية، وبالمقابل منعت الفقرة الثانية من المادة )20( محاكمة 
�أي �شخ�ص �أمام محكمة �أخرى عن جريمة من الجرائم الم�شار �إليها في المادة الخام�سة �إذا 

كانت المحكمة الجنائية الدولية قد بر�أته منها �أو �أدانته عليها (67) . 
لا  التي  الدولة  با�ستطاعة  �إذ  الق�ضائي  النظام  على  التحايل  ل�سهولة  نظراً  �أنه  غير 
الدعوى  اخت�صا�صها فعلياً، ولا تف�صل في  �ألا تمار�س  ترغب في معاقبة مرتكب الجريمة 
ب�شكل مو�ضوعي �أن تخ�ضع ال�شخ�ص لمحاكمة �صورية، ف�إن المادة 20 فقرة 3 من النظام 
م�شار  جريمة  عن  ال�شخ�ص  محاكمة  ب�إعادة  ق�ضت  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي 
�إليها في النظام الأ�سا�سي حتى بعد �أن يكون قد حوكم على نف�س الفعل في محكمة وطنية 
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وذلك في الحالتين الآتيتين: 
�إذا كانت الإجراءات في المحكمة الوطنية تهدف �إلى حماية ال�شخ�ص من الم�سئولية ��

الجنائية. 
�إذا لم تجر الإجراءات ب�صورة تت�سم بالا�ستقلال والنزاهة طبقاً لأ�صول المحاكمات ��

التي يقرها القانون الدولي، �أو جرت في هذه الظروف على نحو لا يت�سق مع النية في تقديم 
ال�شخ�ص المعني للعدالة. 

يلاحظ من خلال هذا الن�ص ب�أنه �إذا لم تقم المحاكم الوطنية العدالة الجنائية ب�شكل 
الإجراءات  العادلة ك�أن تتخذ دولة ما جميع  الدولية للمحاكمات  �صحيح وطبقاً للمعايير 
الم�سئولية  من  ال�شخ�ص  هذا  �إلى حماية  تهدف  ذلك  ومع  الجريمة  مرتكب  ب��شأن  القانونية 
القانونية  الإجراءات  تراع  الوطنية لم  المحكمة  �أن  �أو  ارتكبها،  التي  الجريمة  الجنائية عن 
وتنتهك �أ�صول المحاكمات الجنائية المعترف بها بهدف منع تقديم ال�شخ�ص الم�سئول عن 
جريمة بالغة الخطورة �إلى العدالة الجنائية ف�إن المحكمة الجنائية الدولية تتمتع ب�لاصحية 

التدخل في هذه الحالة لمحاكمة ال�شخ�ص الم�سئول عن الجريمة من جديد (68) . 
الفرع الثاني- حقيقة الا�ستثناء الوارد على المادة )20( من نظام روما: 

�إذا كان الا�ستثناء الذي �أوردته الفقرة )3( من المادة )20( على مبد�أ عدم جواز المحاكمة 
عن ذات الجريمة مرتين وبموجبه ي�صبح من �لاصحية المحكمة الجنائية الدولية �أن تحاكم 
�شخ�صاً عن �أفعال تدخل في اخت�صا�صها مع �أنه قد حوكم �أمام محكمة وطنية عن الأفعال 
نف�سها، تمليه اعتبارات العدالة في منع التلاعب في �إجراءات المحاكمة لإ�صدار �أحكام بعدم 
الإدانة �إزاء �أ�شد الجرائم خطورة على المجتمع والحيلولة دون الا�ضطلاع ب�إجراءات �صورية 

تهدف �إلى عدم الف�صل في الدعوى الجنائية ب�شكل مو�ضوعي (69) . 
يعدّ هذا الا�ستثناء �أي�ضاً �ضمانة �ضرورية لا �سبيل لتجاهلها من �أجل �إقامة محاكمة 
عادلة ونزيهة لمرتكبي الجرائم الدولية الأ�شد خطورة على المجتمع الدولي وتحقيق فعالية 
للأجهزة الق�ضائية الوطنية في توقيع عقوبات جزائية رادعة على الأ�شخا�ص الذين يرتكبون 
انتهاكات خطيرة لقواعد القانون الدولي، ف�إن ذلك يقودنا �إلى القول ب�أن هذا الا�ستثناء يخول 
المحكمة الجنائية فح�ص الأحكام التي ت�صدرها المحاكم الوطنية من حيث مدى اتخاذها 
لحماية ال�شخ�ص الم�سئول عن الجريمة ومدى ات�سامها بالا�ستقلالية والنزاهة، وهذا يبين �أن 
الدور تعد محكمة  الوطنية، وهي بهذا  �أعلى درجة من المحاكم  الدولية  المحكمة الجنائية 
رقابة على �أحكام المحاكم الوطنية، فلا تعيد محاكمة ال�شخ�ص الذي يثبت لها �أن المحاكم 
العام  الإطار  عن  تخرج  التي  بالأحكام  تعتد  ولا  �صحيحة.  ب�صورة  حاكمته  قد  الوطنية 
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لأ�صول المحاكمات الجنائية المعترف بها. وبذلك تخت�ص بتوجيه �أحكام المحاكم الوطنية 
في �إطار توقيع العقوبات الرادعة على مرتكبي الجرائم الخطيرة وعدم �إفلاتهم من العقاب 
والتطبيق العادل للقانون وتحقيق العدالة الجنائية الدولية، غير �أن هذه المهمة لا تقوم بها 
المحكمة الجنائية الدولية من تلقاء نف�سها، و�إنما تتم عن طريق �إحالة دعوى جديدة �أمامها 

�ضد ال�شخ�ص نف�سه عن الأفعال نف�سها التي �سبق نظرها �أمام المحكمة الوطنية (70) . 
الدعوى  بها  تحال  التي  الآلية  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  بَّني  لقد 
�أمام المحكمة الجنائية الدولية لمحاكمة مرتكبي �إحدى الجرائم الدولية الواردة في المادة 
الخام�سة من نظامها الأ�سا�سي، وذلك بموجب المادة 13 التي جاء فيها �أنه »«للمحكمة �أن 
تمار�س اخت�صا�صها فيما يتعلق جريمة م�شار �إليها في المادة 5 وفقا لأحكام هذا النظام 

الأ�سا�سي في الأحوال الآتية: 
أ �إذا �أحالت دولة طرف �إلى المدعي العام وفقا للمادة 14 حالة يبدو فيها �أن جريمة 	.

�أو �أكثر من هذه الجرائم قد ارتكبت. 
�إذا �أحال مجل�س الأمن، مت�صرفا بموجب الف�صل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة، 	.ب

حالة �إلى المدعي العام يبدو فيها �أن جريمة �أو �أكثر من هذه الجرائم قد ارتكبت. 
�إذا كان المدعي العام قد بد�أ بمبا�شرة تحقيق فيما يتعلق بجريمة من هذه الجرائم 	.ت

وفقا للمادة 15«، وعليه فانه طبقا للمادة المذكورة �أعلاه يحق لكل من الدول الأطراف في 
نظام روما، مجل�س الأمن بموجب الف�صل ال�سابع من الميثاق والمدعي العام من تلقاء نف�سه 

�إحالة الدعاوى من جديد �أمام المحكمة الجنائية الدولية. 

المطلب الثالث - تأثير سلطة مجلس الأمن في الإحالة على مبدأ التكامل: 

ي�ستند مجل�س الأمن في ممار�سة �سلطته في �إحالة حالة معينة �إلى المحكمة الجنائية 
الدولية �إلى ن�صو�ص الف�صل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة، �إلى جانب النظام الأ�سا�سي 
للمحكمة الجنائية الدولية، وتعد ال�سلطات الممنوحة لمجل�س الأمن في هذا الإطار ما هي �إلا 
تج�سيداً لم�س�ؤولياته الرئي�سية في حفظ ال�سلم والأمن الدوليين، كما �أن تخويل المجل�س مثل 

هذه ال�سلطـة �سي�ساهم بقدر كبير في محاربة الجرائم الدولية (71) . 
الفرع الأول- �أ�سا�س �سلطة مجل�س الأمن في الإحالة: 

لقد ن�صت المادة 13 من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية على �سلطة مجل�س 
الأمن في الإحالة، حيث جاء فيها » للمحكمة �أن تمار�س اخت�صا�صها فيما يتعلق بجريمة 
م�شار �إليها في المادة 5 وفقا لأحكام هذا النظام الأ�سا�سي: �إذا �أحال مجل�س الأمن مت�صرفا 
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بموجب الف�صل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة حالة �إلى المدعي العام يبدو فيها �أن جريمة 
�أو �أكثر من هذه الجرائم قد ارتكبت... » (72) . 

وقد اعتبر بع�ض الفقهاء �أن �سلطة مجل�س الأمن في �إحالة حالة ما �إلى المحكمة الجنائية 
في  لا�سيما  والمحكمة،  المجل�س  من  كل  بين  الموجود  والتن�سيق  التكامل  عن  تعبر  الدولية 
الحالة التي يقوم فيها مجل�س الأمن بواجباته في حفظ ال�سلم والأمن الدوليين، نظراً للعلاقة 

الوطيدة بين الجرائم الدولية والحفاظ على ال�سلم (73) . 
�أن جريمة من الجرائم  الأمن لحالة ما يبدو فيها  �إحالة مجل�س  تتمثل �شروط 

الواردة في المادة الخام�سة من نظام روما الأ�سا�سي قد ارتكبت فيما ي�أتي (74) : 
النظام �� من  الخام�سة  المادة  في  المحددة  الجرائم  من  جريمة  الإحالة  تت�ضمن  �أن 

وجريمة  الحرب  جرائم  الإن�سانية،  �ضد  الجرائم  الجماعية،  الإبادة  جريمة  وهي  الأ�سا�سي، 
العدوان بعد دخولها حيز النفاذ �سنة 2017. 

الف�صل �� وهو  الميثاق،  من  ال�سابع  الف�صل  بموجب  �صادراً  الإحالة  قرار  يكون  �أن 
الذي يت�ضمن الإجراءات والتدابير التي يتخذها مجل�س الأمن في حالات تهديد ال�سلم والأمن 
�أن يكيف الحالة ب�أنها تدخل  �أعمال العدوان، بعد  �أو وقوع عمل من  �أو الإخلال به  الدولي 

�ضمن �إحدى الحالات الواردة في المادة 39 من الميثاق (75) . 
وقد تم تج�سيد هذه ال�سلطة من طرف مجل�س الأمن من خلال القرار 1593 بتاريخ 31 
�آذار/ مار�س 2005 الذي يق�ضي ب�إحالة الو�ضع في دارفور �إلى المحكمة الجنائية الدولية، 
2011، والذي يق�ضي ب�إحالة الو�ضع  26 فبراير/ �شباط  1970 ال�صادر في  والقرار رقم 
العام  المدعي  �إلى   2011 �شباط  فبراير/   15 منذ  الليبية  العربية  الجماهيرية  في  القائم 

للمحكمة الجنائية الدولية (76) . 
الإحالة،  في  الأمن  مجل�س  �سلطة  يعطل  �أن  الفيتو  لحق  ال�صدد  هذا  في  يمكن  �أنه  �إلا 
باعتبار �أن قرار �إحالة حالة ما �أمام المحكمة الجنائية يعد من الم�سائل المو�ضوعية التي 
ينبغي اتخاذ القرار ب��شأنها بموافقة ت�سعة �أع�ضاء من بينهم الخم�سة الدائمين دون ا�ستعـمـال 

حـق الـفيتـو (77) . 
الفرع الثاني- �آثار �سلطة مجل�س الأمن في الإحالة على اخت�صا�صات 

المحكمة الجنائية الدولية: 
من   13 المادة  بموجب  الأمن  لمجل�س  المخولة  الإحالة  �سلطة  الفقهاء  بع�ض  ينتقد 
نظام روما الأ�سا�سي، م�ؤكدا خطورتها لأن الإحالة ال�صادرة من المجل�س ت�ؤدي تلقائيا �إلى 
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تعطيل العمل بمبد�أ الاخت�صا�ص التكميلي للمحكمة الجنائية الدولية، وبالتالي �سلب الق�ضاء 
الوطني اخت�صا�صه الأ�صيل في نظر الجرائم المرتكبة من جهة، كما �أن الإحالة ال�صادرة من 
مجل�س الأمن ت�سري في مواجهة كافة الدول الأطراف وغير الأطراف في النظام الأ�سا�سي 

للمحكمة من جهة �أخرى (78) . 
�إن �إحالة الحالة �إلى المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية من طرف مجل�س الأمن 
تخ�ضع لل�شروط الم�سبقة لممار�سة الاخت�صا�ص المن�صو�ص عليها في المادة 12 من نظام 
روما الأ�سا�سي، حيث ن�صت المادة 12/ 2 على �أنه: » في حالة الفقرة �أ و ج من المادة 13 
يجوز للمحكمة �أن تمار�س اخت�صا�صها �إذا كانت واحدة �أو �أكثر من الدول التالية طرفا في 
هذا النظام الأ�سا�سي �أو قبلت باخت�صا�ص المحكمة وفقا للفقرة 3: �أ- الدولة التي وقع في 
�إقليمها ال�سلوك قيد البحث �أو دولة ت�سجيل ال�سفينة �أو الطائرة �إذا كانت الجريمة قد ارتكبت 
على متن �سفينة �أو طائرة، ب- الدولة التي يكون ال�شخ�ص المتهم بالجريمة �أحد رعاياها«. 
وبما �أن الفقرتان �أ و ج من المادة 13 تتعلق بحالتي الإحالة من دولة طرف ومبا�شرة 
 2- /12 ف�إنه- وبمفهوم المخالفة لن�ص المادة  تلقاء نف�سه،  للتحقيق من  العام  المدعي 
�أو تقبل باخت�صا�ص المحكمة لا  ف�إن �شرط كون الدولة ذات العلاقة طرفاً في نظام روما 
ي�سري فيما يخ�ص الإحالات ال�صادرة عن مجل�س الأمن مت�صرفاً بموجب الف�صل ال�سابع من 

الميثاق عملا بالمادة 13/ ب من نظام روما. 
وعليه يمكن للمحكمة ممار�سة اخت�صا�صاتها في حالة الإحالة من مجل�س الأمن بغ�ض 
النظر عن قبول �أو عدم قبول الدولة التي ارتكبت الجريمة على �إقليمها �أو التي يحمل المتهم 
جن�سيتها بهذا الاخت�صا�ص، ودون اعتبار لكونها طرفاً في النظام الأ�سا�سي للمحكمة من 
عدمه، ويبرر الفقه �سريان اخت�صا�ص المحكمة وفقاً لن�ص المادة 13/ ب بالمخالفة لمبد�أ 
الر�ضائية ب�أن الإحالة في هذه الحالة تتم ا�ستناداً �إلى الف�صل ال�سابع من ميثاق منظمة الأمم 
المتحدة التي تعد جميع دول العالم –تقريبا- �أع�ضاء فيها، وبذلك ف�إن الإحالة ال�صادرة 
عن  نائباً  كونه  المتحدة  الأمم  في  الأع�ضاء  الدول  عن  ال�صادرة  بحكم  تكون  المجل�س  عن 

الأخيرة في حفظ ال�سلم والأمن الدوليين (79) . 
الجنائية  المحكمة  طرف  من  التكامل  بمبد�أ  الالتزام  �أكدت  الدولية  الممار�سة  �أن  غير 
الدولية، وذلك على الرغم من �أن الإحالة تمت من طرف مجل�س الأمن بموجب الف�صل ال�سابع 
من الميثاق، وقد ت�أكد ذلك من خلال تقديم كل من �سيف الإ�سلام القذافي وعبد الله ال�سنو�سي 
�أمام الق�ضاء الوطني الليبي لمحاكمتهما بعدما �أ�صدرت الدائرة التمهيدية للمحكمة الجنائية 
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الدولية بتاريخ 27 يونيو/ حزيران 2011، مذكرة توقيف في حقهم ب�سبب ارتكابهم جرائم 
�ضد الإن�سانية وجرائم حرب في حق المدنيين في ليبيا منذ 15 فبراير/ �شباط 2011. 

خاتمة: 

لقد ك�شفت هذه الدرا�سة �أن مبد�أ التكامل يعد حقيقة حجر الأ�سا�س في انعقاد اخت�صا�ص 
المحكمة الجنائية الدولية لمحاكمة مرتكبي �أ�شد الجرائم الدولية خطورة مثل: جرائم الحرب 
والجرائم �ضد الإن�سانية، جريمة الإبادة الجماعية وجريمة العدوان، لكن اخت�صا�ص المحكمة 
اخت�صا�ص تكميلي للاخت�صا�ص الأ�صيل للمحاكم الوطنية التي تتولى هذه ال�سلطة ب�صفة 

�أولى. 
وتختلف المحكمة الجنائية الدولية عن المحاكم الأخرى، ف�إذا كانت المحكمة الجنائية 
الدولية قد حددت �أطر العلاقة بين الق�ضاء الجنائي الدولي والق�ضاء الجنائي الوطني ب�صورة 
المحكمتان  �أما  فقط،  �ضمنيا  الم�س�ألة  هذه  �إلى  �أ�شارت  نورمبرغ  محكمة  ف�إن  �صريحة، 
الجنائيتان لكل من يوغ�سلافيا �سابقاً ورواندا ف�إن �أنظمتها الأ�سا�سية لا تت�ضمن هذا المبد�أ، 
و�إنما ن�صت على �سمو الق�ضاء الدولي على الوطني، ولعل ظروف ن��شأة هاتين المحكمتين هي 

التي �أدت �إلى �إ�سقاط مبد�أ التكامل من اخت�صا�صهما. 
هذا ون�شير �أخيرا �إلى �أن �إن�شاء المحكمة الجنائية الدولية يعد في الحقيقة خطوة بارزة 
اخت�صا�ص  �أن  كما  الدولية،  الجنائية  العدالة  �أ�س�س  وتدعيم  الإن�سان  حقوق  حماية  نحو 
المحكمة ا�ستنادا �إلى مبد�أ التكامل ي�شكل �ضمانة من �ضمانات عدم محاكمة ال�شخ�ص مرتين 
عن الفعل ذاته، والق�ضاء على ظاهرة الإفلات من العقاب، علاوة على التوفيق بين محاربة 

الجرائم الدولية و�سيادة الدول. 
�أي  الدولية ينعقد بدون  �أن اخت�صا�ص المحكمة الجنائية  الت�أكيد على  �أنه يمكن  غير 
الأمم  ميثاق  من  ال�سابع  الف�صل  بموجب  مت�صرفاً  الأمن،  مجل�س  �أحال  �إذا  �شرط،  �أو  قيد 
المتحدة، حالة �إلى المحكمة الجنائية الدولية يبدو فيها �أن جريمة �أو �أكثر من هذه الجرائم قد 
ارتكبت، وهي الم�س�ألة التي تجاهلتها الحكومة ال�سودانية عندما انتقدت قرار مجل�س الأمن 
�إلى  2005 والخا�ص ب�إحالة الو�ضع في دارفور  �آذار  31 مار�س/  1593 الم�ؤرخ في  رقم 
المحكمة الجنائية الدولية بحجة �أن الاخت�صا�ص يعود للق�ضاء ال�سوداني، م�ستندة على مبد�أ 

التكامل رغم عدم م�صادقتها على النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية. 
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بناء على ما تو�صلنا �إليه من خلال هذه الدرا�سة نقترح بع�ض التو�صيات ق�صد 
تحقيق التكامل بين المحكمة الجنائية الدولية والق�ضاء الوطني من �أهمها: 

تعديل الت�شريعات الوطنية بما يكفل قدرة المحاكم الوطنية على محاكمة مرتكبي ��
الجرائم الدولية التي تدخل �ضمن الاخت�صا�ص المو�ضوعي للمحكمة الجنائية الدولية، ومنع 
تعدي هذه الأخيرة على اخت�صا�ص المحاكم الوطنية تحت ذريعة عدم قدرة �أو عجز النظام 

الوطني عن القيام بذلك. 
�إدراج الجرائم المحددة في المادة الخام�سة من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية ��

الدولية في الت�شريعات الوطنية. 
الجرائم �� مرتكبي  لمعاقبة  الدولية  الجنائية  المحكمة  مع  الدولي  التعاون  �ضرورة 

الدولية والحد من ظاهرة الإفلات من العقاب. 
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مداخلة قدمت �إلى الملتقى الوطني الأول حول »المحكمة الجنائية الدولية واقع و �أفاق«، 
كلية الحقوق، جامعة 08 ماي 1945، قالمة )الجزائر( ، يومي 28 و 29 �أفريل 2009، 

�ص 31-30. 
تن�ص المادة 2/ 2 من ميثاق الأمم المتحدة على �أنه »تقوم الهيئة على مبد�أ الم�ساواة 1919

في ال�سيادة بين جميع �أع�ضائها«. 
�أنظر، محمد علي مخادمة، ال�سيادة في �ضوء المتغيرات الدولية، مجلة ال�شريعة والقانون، 2020
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�سرور، 2121 طارق  �أنظر،  العالمي  الجنائي  الاخت�صا�ص  مبد�أ  حول  التفا�صيل  من  لمزيد 
 ،2006 القاهرة،  العربية،  النه�ضة  دار  الأولى،  الطبعة  العالمي،  الجنائي  الاخت�صا�ص 

و�أنظر �أي�ضا: 
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- Luis Jimena Quesada, Compétence universelle et crimes internationaux: 
l’illustration par l’Espagne , Revue de science criminelle, France, 2009, p 
217- 240. 

خيرية م�سعود الدباغ، مرجع �سابق، �ص 215. 2222
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الخام�سة كان قد �سبق لذلك ال�شخ�ص �أن �أدانته بها المحكمة �أو بر�أته منها«. 

2626 Voir, Mauro politi, le statut de ROME de la Cour Pénale Internationale:
 le point de vue d’un négociateur, Revue Générale de Droit International
 Public, A. Pédone, France, N° 4, 1999, pp 818- 850; Luigi Condorelli, La
 Cour Pénale Internationale: Un pas de géant (pourvu qu’il soit accompli)
 , Revue Générale de Droit International Public, A. Pédone, France, N°1,
1999, pp 8- 21; Juan- Antonio Carrilo- Salcedo, La Cour Pénale Interna-
 tionale: l’humanité trouve une place dans le droit international, Revue
 Générale de Droit International Public, A. Pédone, France, N°1, 1999,
 pp, 23- 28.

�سالم الأوجلي، مرجع �سابق، �ص 6. 2727
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الأولى، �إيتراك للن�شر والتوزيع، القاهرة، 2006، �ص 342. 
للإ�شارة فقد ن�صت الفقرة الثانية من المادة الخام�سة من نظام روما �إلى �أن المحكمة 3131

ال��شأن وفقا للمادتين  العدوان متى اعتمد حكم بهذا  تمار�س اخت�صا�صها على جريمة 
المحكمة  التي بموجبها تمار�س  ال�شروط  وي�ضع  العدوان  يعرف جريمة   123 و   121
اخت�صا�صها فيما يتعلق بهذه الجريمة، ويجب �أن يكون هذا الحكم مت�سقا مع الأحكام 

ذات ال�صلة من ميثاق الأمم المتحدة. 
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الدولية. 
�أنظر ن�ص المادة 8 مكرر من النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية. 3636
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الفعل الواحد مرتين، وذلك �سواء كان الحكم ال�صادر بالإدانة �أو البراءة، غير �أنه يمكن 
الوطنية قد  �إجراءات المحاكمة  �أن  الدولية  �إذا ثبت للمحكمة الجنائية  �إهدار هذا المبد�أ 
اتخذت لحماية ال�شخ�ص المعني بالم�س�ؤولية �أي �أن المحاكمة كانت �صورية �أو �أن هذه 
المحاكم لم تتخذ ب��شأنها القواعد الإجرائية القانونية المتعارف عليها والتي يلتزم �أن 

تت�صف بالمو�ضوعية والعدالة، خالد عكاب ح�سون العبيدي، مرجع �سابق، �ص 50. 
�سالم الأوجلي، مرجع �سابق، �ص 6. 7070
تجدر الإ�شارة �إلى �أن الاتفاق المبرم بين الأمم المتحدة والمحكمة الجنائية الدولية بتاريخ 7171

�أيلول 2004، �أكد �صراحة العلاقة الوثيقة بين قمع الجريمة الدولية والحفاظ على   07
�إقامة  �أجل  التعاون المتبادل من  �أكد على �ضرورة تعزيز  الدوليين، كما  ال�سلم والأمن 

عدالة جنائية دولية دائمة وم�ستقلة. 
اخت�صا�ص 7272 الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  من  الخام�سة  المادة  حددت 

المحكمة بالنظر في �أ�شد الجرائم خطورة مو�ضع اهتمام المجتمع الدولي ب�أ�سره، وتتمثل 
هذه الجرائم في جريمة الإبادة الجماعية، الجرائم �ضد الإن�سانية، جرائم الحرب وجريمة 

العدوان. 
7373 .Prezas Ioannis, op. cit, p 61

الجنائية 7474 للمحكمة  الأ�سا�سي  بالنظام  الأمن وعلاقته  العجمي، مجل�س  �سعد  ثقل  �أنظر، 
الدولية، مجلة الحقوق، جامعة الكويت، العدد 4، ال�سنة 29، 2005، �ص 23-20. 

39 منه 7575 المادة  ت�شكل  51، كما  �إلى   39 المواد  الميثاق من  ال�سابع من  الف�صل  يتكون 
المدخل الرئي�سي لتطبيق �أحكامه حيث جاء فيها �أنه »يقرر مجل�س الأمن ما �إذا كان قد 
وقع تهديد لل�سلم �أو �إخلال به �أو كان ما وقع عملا من �أعمال العدوان، ويقدم في ذلك 
تو�صياته �أو يقرر ما يجب اتخاذه من التدابير طبقا لأحكام المادتين 41 و 42 لحفظ 

ال�سلم والأمن الدولي �أو �إعادته �إلى ن�صابه«. 
7676 .S/ RES 1970 du 26 Février 2011
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�أنظر ن�ص المادة 27/ 3 من الميثاق. 7777
محمد عزيز �شكري، »القانون الدولي الإن�ساني والمحكمة الجنائية الدولية« بحث من�شور 7878

من�شورات  الثالث،  الجزء   ،»– وتحديات  �آفاق   – الإن�ساني  الدولي  »القانون  كتاب  في 
الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 2005، �ص 134. 

خيرية م�سعود الدباغ، مرجع �سابق، �ص 386. 7979
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