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ملخص: 

�شكلت ا�ستجابة الجانب الفل�سطيني لل�ضغوط العربية والدولية، بموافقته على التفاو�ض 
ب�شكل مبا�شر مع الكيان ال�صهيوني بغية التو�صل �إلى ت�سوية �سيا�سية للق�ضية الفل�سطينية، 
المتعاطية  الأطراف  �سلوك  ونمط  الإ�سرائيلي،  العربي  ال�صراع  مجرى  في  �أ�سا�سياً  منعطفاً 
معه؛ ومنحنى في الفكر الثوري الفل�سطيني الذي طالما كان راف�ضاً لفكرة القبول بالعملية 

ال�سلمية كحل لإدارة ال�صراع العربي ال�صهيوني.
و�شكل توقيع اتفاق �أو�سلو عام 1993، خروجاً عن الم�سار العام لنهج م�ؤتمر مدريد، 
خا�صة  الإ�سرائيلي،  الطرف  ل�صالح  التنازلات  من  المزيد  الفل�سطيني  المفاو�ض  بتقديم 
فيما يتعلق با�ستبعاد تطبيق قرارات الأمم المتحدة الرامية �إلى �ضمان الحقوق الفل�سطينية 

الرئي�سية: القد�س، واللاجئين، والعودة لحدود 67.
وبالرغم من التزام ال�سلطة الفل�سطينية المنبثقة عن هذا الاتفاق عام 1994 بتطبيق 
المقت�ضيات كافة التي جاءت بها بنود هذا الاتفاق، كالجوانب الأمنية، وتعديلها للميثاق 
الوطني الفل�سطيني؛ ا�ستمر الجانب الإ�سرائيلي في ا�ستراتيجيته الأحادية القائمة على تغيير 
الواقع بفر�ض واقع جديد على الأر�ض، من خلال تنفيذ مخططاته الا�ستعمارية والتو�سعية 
المفاو�ضات  دخلت  "الأق�صى"  الثانية  الانتفا�ضة  الفل�سطينية.وباندلاع  الأرا�ضي  في 
ال�سيا�سي  النظام  بذلك  ليعرف  منه  الخروج  ي�صعب  م�سدوداً  نفقاً  الإ�سرائيلية  الفل�سطينية 
الفل�سطيني مجموعة من التحلاوت على الم�ستوى البنيوي والوظيفي، وانق�ساماً في الإرادات 

الفل�سطينية بين م�ؤيد لا�ستكمال طريق المفاو�ضات، وبين معار�ض وراف�ض لها.
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Political Settlement as a Mechanism 
for Managing the Arab- Zionist Conflict

Abstract:

The positive response of the Palestinians to the Arab and international 
pressure to negotiate with the Zionists in order to reach a political solution of 
the Palestinian issue was seen as a breakthrough in the Arab- Israeli conflict.
It has not only changed the behavior of all parties of the conflict, but it also 
changed the Palestinian revolutionary thought that had always rejected the 
idea of a peaceful solution of the Arab- Zionist conflict.Thus, the signature of 
the Oslo Accords in 1993 was considered as a deviation from the principles 
of the Madrid conference because the Palestinians gave the Israelis further 
concessions in freeing the Israelis from the application of the U.N.resolutions 
that had aimed at ensuring the basic rights of the Palestinians namely: 
Jerusalem issue, refugees rights and the return to 1967 borders.

In spite of the Palestinian Authority's commitment to implement all 
the requirements of 1994 treaty including the security measures and the 
amendment of the Palestinian National Charter, the Israeli government 
carried on its unilateral strategy by imposing new realities on the ground 
through the implementation of its colonial and expansionary strategies in the 
Palestinian territories.

After the outbreak of the Second Intifada (Al- Aqsa Intifada) , the 
Palestinian- Israeli negotiations got into a deadlock.Consequently the 
Palestinian political system has known a set of transformation on the 
structural and functional levels dividing the Palestinians into two categories, 
the proponents of the negotiations process to reach a solution on the one 
hand, and those who are against this way, on the other hand.
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مقدمة:
العربي-  ال�صراع  مع  التعاطي  طبيعة  على  الدولية  المتغيرات  من  مجموعة  �أثرت 
الإ�سرائيلي، وبخا�صة الق�ضية الفل�سطينية.ودفعت الطرفين الفل�سطيني والإ�سرائيلي للدخول 
�أن كانت مرفو�ضة من قبل الطرفين وعلى وجه التحديد  في عملية الت�سوية ال�سيا�سية بعد 
ال�سيا�سي  للنظام  ال�سيا�سي  الف�ضاء  على  �أثرت  بدورها  العوامل  الفل�سطيني.هذه  الطرف 
نحو  توجهه  من  وعززت  وبنياته،  ووظائفه  و�شكله  النظام  هذا  ملامح  وعلى  الفل�سطيني، 
الت�سوية.وعلى الرغم من تكاثر م�شاريع الت�سوية لحل ال�صراع العربي الإ�سرائيلي، �إلا �أنها لم 
تف�ض �إلى حل لل�صراع وباءت جميعها بالف�شل، رغم تعدد الأ�سباب والدوافع التي �أدت بكلا 

الأطراف �إلى الدخول في عمليات الت�سوية ال�سيا�سية.)المبحث الأول( 
�أطراف  �إذ تجاوزت  الت�سوية فلا يمكن ح�صرها،  لعمليات  ال�سيا�سية  الانعكا�سات  �أما 
النزاع لت�شمل المنطقة الإقليمية والدولية، وعلى �أثرها ت�سارعت الدول العربية في الدخول 
ال�صهيوني  للكيان  الأخ�ضر  ال�وضء  �أعطت  بموجبها  والتي  الاحتلال،  مع  الت�سوية  بعملية 
للدخول �إلى قلب الدول العربية وفك عزلتها التي كانت محا�صرة بها، قبل اتفاق �أو�سلو الذي 

يعدّ بداية التطبيع مع الكيان ال�صهيوني.)المبحث الثاني( 
1- أهمية الدراسة: 

يتمحور المو�وضع الأ�سا�سي لهذه الدرا�سة حول الت�سوية ال�سيا�سية على اعتبارها �آلية 
من �آليات �إدارة ال�صراع العربي ال�صهيوني.وتكمن �أهمية هذه الدرا�سة من خلال محاولتها 
تم  �إذ  القائم،  ال�صراع  لحل  كافة  الت�سوية  م�شاريع  ف�شل  �إلى  الم�ؤدية  الأ�سباب  عن  الك�شف 
�أجل ك�شف  �إدارة ال�صراع، من  التركيز في التحليل على بع�ض المنطلقات المفاهيمية لعلم 
الخلل المتمثل في �سوء ا�ستخدام علم �إدارة ال�صراع، واقت�صارها على �آلية الت�سوية، ومن �أجل 
فهم �أعمق للكيفية التي �أدير بها ال�صراع العربي ال�صهيوني من قبل الأطراف الداخلة فيه 
والمتداخلة به على الم�ستويات المحلية والإقليمية والدولية كافة، تقت�ضي ال�ضرورة الرجوع 
�إلى بع�ض المتغيرات الحا�صلة في المنظومة الدولية لمعرفة �أثرها في حركية التوجه نحو 

الت�سوية ال�سيا�سية من �أجل حل ال�صراع �إن �صح القول.
2- إشكالية الدراسة: 

ال�صراع  حل  على  ال�سيا�سية  الت�سوية  م�شاريع  ت�أثير  مدى  ما 
الفل�سطيني ال�صهيوني؟ هل �ساعدت في حله �أو �ساعدت في تعقيده؟ وما 

مدى ت�أثيرها على الق�ضية الفل�سطينية؟ 
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3- فرضية الدراسة: 
لل�صراع  ال�سيا�سية  الت�سوية  ف�شل  �أن  مفادها  �أ�سا�سية  فر�ضية  من  الباحث  ينطلق 
العربي ال�صهيوني ناتج عن عدم فهم القيادات ال�سيا�سية الفل�سطينية لطبيعة ال�صراع القائم، 
بالإ�ضافة �إلى عدم تبنيها ا�ستراتيجية وا�ضحة المعالم تكون الأ�سا�س لانطلاق �إدارة �سليمة 

لل�صراع مع الكيان ال�صهيوني.

4- مناهج الدراسة: 
حاول الباحث من خلال الفر�ضيات التي طرحتها الدرا�سة و�إ�شكاليتها الرئي�سة و�أ�سئلتها 
الفرعية، الا�ستعانة ببع�ض المناهج العلمية ق�صد الو�وصل �إلى تف�سير وتحليل الظاهرة محل 
البحث، ولقد اعتمد الباحث على المنهج التاريخي لر�صد مجموعة من الأحداث والمتغيرات 
التي �أدت �إلى اللجوء �إلى الت�سوية ال�سيا�سة، ومعرفة مدى ت�أثير المتغيرات والأحداث الدولية 
هذا  �أهمية  ال�صراع.وتكمن  �إدارة  �آليات  على  ال�صهيوني  العربي  ال�صراع  لتطور  الم�صاحبة 
المنهج في تو�ضيح الكيفية التي اتُخذت القرارات ال�سيا�سية في مرحلة زمنية معينة، ومعرفة 
الظروف البيئية الدولية والإقليمية التي �أدت بخروج هذه القرارات.كما اعتمد الباحث على 
�إلى  للو�وصل  و�أ�سبابها،  الت�سوية  م�شاريع  ظهور  �أ�وصل  معرفة  �أجل  من  التحليلي  المنهج 
الأ�سباب الحقيقة وراء ف�شل عمليات الت�سوية كافة لحل ال�صراع الفل�سطيني ال�صهيوني، فقد 
ا�ستعين بنظرية �إدارة ال�صراع ونظرية �صناعة القرار لمعرفة العوامل والم�ؤثرات التي تحيط 
�صناع القرار عند �إ�صدارهم لقرار معين، وتفيدنا هذه النظريات عند تحليلنا للكيفية التي 

اتخذت بها القرارات لإدارة ال�صراع العربي الإ�سرائيلي.

المبحث الأول - مشاريع التسوية لحل الصراع العربي الصهيوني:
يحمل م�صطلح الت�سوية في جوهره معنى �إيجابياً- �أي ف�ض النزاع بين طرفين �أو �أكثر 
حول الق�ضية مثار الخلاف بالطرق ال�سلمية.ولكن هذا المفهوم ي�صعب تطبيقه على الق�ضية 
الفل�سطينية؛ لأن الت�سوية بما تحمله من معانٍ كانت مرفو�ضة من الطرف الفل�سطيني، كما 
قبل  من  المتبناة  الا�ستراتيجية  مع  لاختلافها  الدولية،  ال�شرعية  قرارات  مرفو�ضة  كانت 
المنظمة والقائمة على العمل الع�سكري الم�سلح، وهي الأ�سا�س لإدارة ال�صراع مع �إ�سرائيل، 
وهنا لا يمكن ح�صر التحول الفكري للنظام ال�سيا�سي الفل�سطيني من فكر راف�ض للت�سوية �إلى 
فكر يقبل �أ�سا�سياتها كافة بمدة زمنية معينة.�إذ ت�أثر الفكر ال�سيا�سي الفل�سطيني بمجموعة 
ب�وصرته  الت�سوية  فكر  تبلور  في  �ساهمت  التي  والدولية  الإقليمية  والم�ؤثرات  العوامل  من 
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الكاملة؛ هذه المتغيرات جعلت القيادة الفل�سطينية و�صناع القرار فيها يتخلون عن الإجماع 
الفل�سطيني وعن الم�صلحة الوطنية العليا مقابل الدخول في ت�سوية �سلمية لل�صراع القائم.

الفل�سطيني  ال�صراع  حل  �إلى  الت�سوية  عمليات  و�صلت  هل  المطروح:  ال�س�ؤال  ويبقى 
الإ�سرائيلي، �أو ا�صطدمت بطريق م�سدود في ظل المتغيرات الدولية؟ وما العوامل التي دفعت 
وما  الم�شاريع؟  هذه  م�ضامين  وما  الت�سوية؟  عملية  في  الدخول  �إلى  الإ�سرائيلي  بالجانب 

ت�أثيرها على الق�ضية الفل�سطينية؟ و�إلى �أين و�صلت عمليات الت�سوية لحل ال�صراع؟ .

المطلب الأول - عوامل وأسباب الدخول في عملية التسوية:

�إن واقع عمليات الت�سوية حا�ضرة منذ بداية ال�صراع العربي- الإ�سرائيلي ولا يمكن 
الفل�سطينية  الق�ضية  برزت  معينة.فقد  زمنية  بفترة  الت�سوية  نحو  الفكري  التحول  ح�صر 
وبقيت  و�أيديولوجياً،  عقائدياً  متعددة  م�ستويات  و�أخذت  الفكري،  الجدل  محاور  ك�أبرز 
الحركة  �أدركت  كما  ال�صهيونية؛  الدولة  وتفكيك  فل�سطين،  �إلى تحرير  تدعو  العامة  الر�ؤية 
به،  وم�سلماً  طبيعياً  �شيئاً  �أ�صبح  فل�سطين  في  ال�صهيوني  الوجود  �أن  بدورها  الفل�سطينية 
بعد  �إلا  الإ�سرائيلي  بالوجود  والت�سليم  الاقتناع  مرحلة  �إلى  الأفكار  هذه  ت�صل  لم  ولكن 

هزيمة يونيو1967.)1(
الفكري، من  الم�ستوى  على  الفل�سطينية  التحرير  �شهدتها منظمة  التي  التحلاوت  هذه 
فكر راف�ض للعملية ال�سلمية �إلى فكر ينهج العمل ال�سيا�سي، لم يكن قا�صراً عليها، بل غمرت 
منطقة الوطن العربي ك�أ�سا�س و�آلية لإدارة ال�صراع مع ال�صهيونية من �أجل حله، وقائمة 
على التطبيع مع هذا الكيان على الم�ستويات كافة؛ وكانت بداياتها باتفاقية ف�ض الا�شتباك 
فكانت  الفترة  هذه  في  الأردن  �سيا�سة  الإ�سرائيلية.�أما  الم�صرية  ديفيد  كامب  واتفاقية 
وا�ضحة بعد �أن �أُخرجت منظمة التحرير الفل�سطينية من �أرا�ضيها وقُمعت في �أيلول الأ�سود؛ 
في  "بالا�سترخاء"  الباحثين  �أحد  و�صفها  كما  �سيا�سته-  ات�سمت  فقد  ال�سوري  النظام  �أما 
في  �ضاغطة  كورقة  م�صالحه  لخدمة  الفل�سطيني  الطرف  ا�ستمالة  مع  "�إ�سرائيل"  مواجهة 

ال�صراع العربي الإ�سرائيلي.)2(
هذه العوامل وغيرها، �أثرت بدورها على �صانعي القرار في منظمة التحرير و�أ�صبحت 
تطبيق  �صعوبة  لديهم  تبين  �أن  بعد  ال�سيا�سية،  الت�سوية  �إلى  التوجه  حول  تتغلغل  الأفكار 
الق�ضية  لدعم  و�سيا�ساتها  العربية  الإرادة  وتخبط  تباعد  ظل  في  التحرير  ا�ستراتيجية 
الفل�سطينية، و�أ�صبح فكر الت�سوية �أقرب من الفكر الثوري لحل الق�ضية الفل�سطينية في عقلية 
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قادة المنظمة.يقول الدكتور �إبراهيم �أبرا�ش في هذا الجانب "�إن التفكير بالت�سوية ال�سيا�سية 
عند قيادة المنظمة يعود �إلى عام 1970 عندما تم طرح الدولة الديمقراطية العلمانية".)3(

يعود  الت�سوية  نحو  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  الفكر  تبلور  فترة  �إن  نقول  النقطة  هذه  في 
�إلى ما بعد حرب 1967، وتداعي نتائجها على الم�ستوى العربي والفل�سطيني.لذلك �أ�صبحت 
الا�ستمرار في  تر�سخاً مع قناعتها ب�صعوبة  �أكثر  التحرير  الواقعية في فكر منظمة  الحلول 
�أتاح لبروز  ظل الأهداف المر�سومة لديها حول تحرير فل�سطين من الوجود ال�صهيوني، مما 
بع�ض التيارات المنادية بنهج الحلول الأكثر واقعية، ومن بينها منظمة التحرير الفل�سطينية 
التي رفعت بدورها �شعار "الهدف" والمتمثلة في حركة فتح، والتي تعدّ �إحدى ركائز منظمة 
التحرير في يناير عام 1968 والمنادية "بالدولة الديمقراطية العلمانية"، تلك الدولة يعي�ش 
في ثناياها "الم�سلمون واليهود والم�سيحيون على قدم الم�ساواة ويتم فيها الاعتراف بفكرة 
القومية اليهودية، ويحقق الإ�سرائيليون الذين يقبلون العي�ش فيها ذواتهم ك�أفراد مت�ساوين 

مع غيرهم من كل الجوانب".
�إلى جانب ذلك، دعا �أحد التيارات النا�شئة في الأرا�ضي المحتلة بعد حرب 1967 �إلى 
"بالخيانة" مع تبرير هذا  �آنذاك  واتهموه  ال�ضفة وغزة،  فل�سطينية على حدود  دولة  �إقامة 
الموقف في كون هذه الدولة �إذا ن��شأت في ظل الاحتلال �ستكون ناق�صة �سيا�سياً وع�سكرياً 
واقت�صادياً واعتبروا هذه الفكرة بمثابة الج�سر للدخول والتغلغل في قلب الوطن العربي من 

قبل �إ�سرائيل و�أمريكا.)4(
في هذه المرحلة عرف الفكر الفل�سطيني نوعاً من الجمود نتيجة عاملين؛ الأول تمثل 
في �أن الفكر بقي مح�وصراً، حتى مطلع ال�سبعينيات في تحرير كامل الأرا�ضي الفل�سطينية 
ورف�ض جميع الحلول، والثاني �أن هذا الفكر ظل غير قادر على تكوين �وصرة وا�ضحة و�شاملة 

لم�صير ال�شعب الفل�سطيني.)5(
وبعد هزيمة حزيران برزت فكرة �أن التعاي�ش مع اليهود على �أر�ض فل�سطين �أمر لا مفر 
منه، خا�صة بعد اعتراف عدد من الدول العربية بوجود �إ�سرائيل، �إلا �أن فكرة الت�سوية ال�سلمية 
الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  بنية  على  �أثرت  التي  الأحداث  من  مجموعة  للاو  النور  ترَ  لم 
وطبيعته، وتم الأخذ بجدية طروح الت�سوية بعدما مرت منظمة التحرير الفل�سطينية بمجموعة 
من الأزمات وال�صدامات مع الجي�ش الأردني وف�صائل حركة المقاومة الفل�سطينية الم�سلحة، 
الت�سوية  على  والقائمة  الفل�سطيني  الن�ضال  في  المرحلية  نهج  بفكرة  الدفع  �إلى  �أدى  مما 
ال�سيا�سية، لتدخل بذلك المنظمة مرحلة جديدة بعد خروج المقاومة الفل�سطينية من لبنان 

�إلى تون�س �سُميت بمرحلة التيه الثوري.)6(
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الوطني في  المجل�س  الت�سوية في مبادرة  الفل�سطيني نحو  التوجه  �أولى ذروة  وبرزت 
15 نوفمبر في عام 1988 في الجزائر بقبول مبد�أ قيام دولتين على �أر�ض فل�سطين ك�أ�سا�س 
للمفاو�ضات من �أجل �سلام عادل للق�ضية الفل�سطينية.)7( ومنذ تلك اللحظة بد�أ قطار الت�سوية 
و�إيران، وكذلك  العراق  نتيجة الحرب بين  الفترة  العربي في هذه  التفكك  نتيجة  بالت�سارع 
�أفرزت و�ضعاً عربياً ممزقاً.)8(  التي  العراقي للكويت، وما تلاه من حرب الخليج  الاجتياح 
نتيجة مواقفها  التحرير،  الخليج كانت غير مواتية لمنظمة  بعد حرب  العامة  الأجواء  هذه 
في  و�ضعها  مما  للكويت،  العراق  غزو  �إدانة  ورف�ضها  ح�سين  ل�صدام  والداعمة  الحرب  من 
موقف مت�أزم في ال�ساحة الدولية بعد وقوف الدول العربية �إلى جانب الكويت و�إدانتها للغزو 
مما  الخليج،  دول  في  المقيمين  ال�شتات  فل�سطينيي  على  المواقف  هذه  �أثرت  وقد  العراقي، 
�أفقدها دوراً داعماً للمنظمة فيما يتعلق بالموارد المالية، وعلى �أثرها طرد الفل�سطينيون من 

الكويت، فمن �أ�صل 350.000 لم يتبقى بعد الغزو العراقي �سوا 15.000 �شخ�ص.)9(
تفكك  الت�سوية وم�ؤتمر مدريد وهي تعاني من  العربية في عملية  الدول  لذلك دخلت 
الدعم  وغياب  العراق،  على  الأمريكية  الحرب  وتداعيات  تتابع  جراء  الإقليمي  نظامها 
�إجمالي  �إزاء  المتحدة  اللاويات  قبل  من  العربية  الدول  على  ال�ضغط  وتزايد  ال�سوفيتي، 
قبل  من  الممنهجة  غير  الإ�سرائيلي  العربي  ال�صراع  �إدارة  وبفعل  العربية،  ال�سيا�سات 
ب�إقرار  م�ؤقتة،  ب�وصرة  الفترة  هذه  في  ال�صراع  توقف  والفل�سطينية  العربية  القيادات 
الأطروحات  و�أ�صبحت  ال�سلمي،  والتعاي�ش  الطرفين  بين  ال�سلام  و�إقرار  متبادلة  حقوق 
على  قائمة  الإ�سرائيلي  العربي-  لل�صراع  الأمريكي  الطرف  قبل  من  للت�سوية  المقدمة 
على  المفرو�ضة  ال�شروط  ذلك  على  دل  وما  وحمايته،  ال�صهيوني  الكيان  على  المحافظة 
الانتفا�ضة،  وقف  الأمن،  وهي:  ال�سيا�سية  الت�سوية  ب�شروط  للقبول  الفل�سطيني  الجانب 

وقف �أعمال العنف، بناء الثقة.)10(
وبعد �أن نجحت الو�ساطة التي قامت بها الإدارة الأمريكية من �أجل قيام حوار فل�سطيني 
�إ�سرائيلي، ممثلًا في الجانب الفل�سطيني منظمة التحرير على اعتبارها ممثلًا وحيداً لل�شعب 
�إلى  فل�سطين  و�إعلان دولة  قرار 242  المنظمة قبولها  �أعلنت  المرحلة،  الفل�سطيني في هذه 
�أكدت  وبذلك  ب�إ�سرائيل،  باعترافها  والإعلان  فل�سطين  �أر�ض  على  �إ�سرائيل"  "دولة  جانب 
في  و�أمنها  "�إ�سرائيل"  ووجود  كينونة  على  الحفاظ  في  الرئي�س  دورها  المتحدة  اللاويات 

عملية الت�سوية.)11(
القائم،  لل�صراع  حل  �إلى  الو�وصل  �أجل  من  جهودها  المتحدة  اللاويات  وا�صلت  لقد 
هذا  في  الجهود  توجيه  ،)12(  وتم   )1989 )مايو  الذاتي  "�شامير" للحكم  مبادرة  و�ساندت 
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الإطار، ب�إعادة طرح ما جاء في كامب ديفيد، وجعل الحوار ينتقل من فكرة الدولة �إلى حكم 
عن  بالإعلان  �آنذاك  �أمريكا  خارجية  وزير  بيكر  جيم�س  قام  �شامير  مبادرة  وبف�شل  ذاتي، 
مبادرة تتكون من خم�س نقاط من �أهمها: قيام حوار بين وفد فل�سطيني �إ�سرائيلي.وقبلت 
جبراً  المنظمة  ووافقت  عليها،  الممار�سة  ال�ضغوطات  تزايد  نتيجة  المبادرة  بهذه  المنظمة 
�إعلان  اتفاق  الت�سوية وما تلاها من  �أبواب  وطواعية حتى تكون مقبولة �سيا�سياً، ودخلت 
المبادئ في 13 �سبتمبر 1993، والذي يعد �أول اتفاق يوقعه الفل�سطينيون مع الإ�سرائيليين، 
ويتم بموجبه تنفيذ ت�سوية �سلمية لل�صراع العربي الإ�سرائيلي.ومن �أبرز نقاطه �إقامة �سلطة 
تبد�أ  الثالث  العام  بداية  وفي  �سنوات،   5 لفترة  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  ذاتي  حكم 

مفاو�ضات الو�ضع النهائي.)13(
ال�سيا�سية  الت�سوية  �إطار  في  جديدة  مرحلة  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  دخل  بذلك 
الإ�سرائيلي  الفل�سطيني  ال�صراع  �إدارة  من  جديدة  موجة  وبد�أت  ال�صهيوني،  الاحتلال  مع 
تقودها منظمة التحرير الفل�سطينية، وانتهت با�ستيلاء ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية النا�شئة 
الكيان  مع  ال�صراع  �إدارة  �آليات  مجمل  وعلى  الفل�سطيني،  ال�سيا�سي  القرار  ميكانيزم  على 

ال�صهيوني.)14(
�أو�سلو  اتفاق  التنفيذ بعد م�ؤتمر مدريد وبعد توقيع  الت�سوية حيز  دخلت بذلك م�سيرة 
الق�ضية  �أن نمرحل  �أردنا  "لو  �أنه:  ال�صدد  �أبرا�ش في هذا  �إبراهيم  الدكتور  ويقول  1993م؛ 
�أكثر من  بعد مرور  اليوم  ال�سائد  الفكر  الإ�سرائيلي ح�سب  العربي-  ال�صراع  �أو  الفل�سطينية 
ن�صف قرن على النكبة حول طبيعة ال�صراع، ل�صنفت هذه الحقبة من م�ؤتمر مدريد �إلى يومنا 
هذا ب�أنها مرحلة محاولة تغير في طبيعة ال�صراع"، )15(  لأن هذه الفترة عرفت مجموعة من 
التحلاوت دخلت بمقت�ضاها الق�ضية الفل�سطينية في م�سل�سل من المتاهات بين ال�شد والجذب، 

وانتقلت ال�شرعية من �شرعية ن�ضالية �إلى �شرعية دولية �إلى �شرعية تفاو�ضية.
ويبقى ال�س�ؤال المطروح: �إلى �أين و�صلت م�شاريع الت�سوية ال�سلمية لف�ض ◄◄

ال�صراع الفل�سطيني- الإ�سرائيلي؟ هل و�صلت �إلى حل لل�صراع القائم بالطرق 
�أم و�صلت �إلى طريق م�سدود؟ هل ف�شلت عملية الت�سوية في  الدبلوما�سية، 
تحقيق الحل ال�شامل للق�ضية الفل�سطينية؟ �أم �سندخل م�سل�سلاً �آخر ومرحلة 
جديدة من عمليات الت�سوية؟ هذا ما �سنحاول تو�ضيحه في هذه الفقرة تحت عنوان 
بين  القائمة  الت�سوية  عمليات  قراءة  خلال  من  ا�ستو�ضح  ما  لأن  الت�سوية  عمليات  ف�شل 

الفل�سطينيين والإ�سرائيليين كافة من مدريد �إلى يومنا كلها باءت الف�شل.)16(
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المطلب الثاني - فشل عمليات التسوية السياسية:

الفل�سطيني-  لل�صراع  حل  و�ضع  �أجل  من  اتفاقيات  من  تلاه  وما  �أو�سلو  اتفاق  جاء 
�سنوات  فل�سطيني خلال خم�س  ذاتي  �إن�شاء حكم  الأول:  الإ�سرائيلي، وقد قام على هدفين، 
وجرى تمديدها �إلى �سبعة، والثاني: �إجراء مفاو�ضات ب��شأن ق�ضايا الو�ضع الدائم والنهائي 

وت�شمل الحدود والقد�س واللاجئين والم�ستوطنات والمياه.)17(
الغربية  ال�ضفة  �أرا�ضي  النا�شئ ي�شمل جميع  الذاتي  الفل�سطيني للحكم  الت�وصر  وكان 
الحكم  هذا  �أن  �إلا    )18(،%90 يقارب  ما  �أي  الجي�ش  ومع�سكرات  الم�ستوطنات  با�ستثناء 
الفل�سطيني باء بالف�شل نتيجة �سيا�سة التق�سيم التي اتبعتها الإدارة الإ�سرائيلية، مما �أدخل 
اتفاق �أو�سلو في �سرداب مغلق وفي نك�سة جديدة بعد المفاو�ضات.هذه النتيجة كانت مرتقبة 
من قبل معار�ضي �أو�سلو وبرهنوا معار�ضتهم على �أ�سا�س، �أن العلاقة بين �إ�سرائيل والمنظمة 

لم ت�ستند على اعترافات متبادلة وبحقوق مت�ساوية.
ويمكن القول �إن ف�شل اتفاق �أو�سلو كانت نتيجة اختلاف المفاهيم �أي مفاهيم الت�سوية 
ال�شعب  الت�صعيد على  �سيا�سة  وا�ستخدام  الإ�سرائيلي،  التعنت  و�إ�سرائيلياً، وكذلك  فل�سطينياً 

الفل�سطيني، وغياب الأهداف النهائية لمنظومة �أو�سلو ب��شأن ق�ضايا الو�ضع النهائي.
�أما النكبة التي جاءت على ال�شعب الفل�سطيني تتمثل في كامب ديفيد الثانية، والتي 
عر�ض فيها ت�وصر للت�سوية ال�سيا�سية الدائمة والقائمة على اقت�سام ال�ضفة ومدينة القد�س، 
ومنطقة الأغوار دون البحث في الق�ضية الفل�سطينية، وتم رف�ض هذه الم�ساومة من قبل الوفد 

الفل�سطيني برئا�سة يا�سر عرفات ف�أدت �إلى �سقوط الورقة الثانية لاتفاق �أو�سلو.
ورد الفل�سطينيون على هذا الأفق الم�سدود في المفاو�ضات، وعلى التعنت الإ�سرائيلي 
�إ�سرائيل  وزعمت  بالإرهاب  الفل�سطيني  الرئي�س  �آنذاك  واتهم  الثانية،  الانتفا�ضة  بانطلاق 
الظروف  معها.وبهذه  للتفاو�ض  �أهلًا  �شريك  �أي  يتبقَّ  لم  �أنه  على  مجتمعتين  و�أمريكا 
الأق�صى  للم�سجد  بزيارة  بالقيام  ل�شارون  باراك  حكومة  �سمحت  الطرفين  بين  الم�شحونة 
كافة  وف�شل  ال�صراع  ا�ستمرارية  يت�أكد  فبذلك  القد�سي؛  بالحرم  بالتم�سك  �سيا�ستها  لت�أكيد 
خا�ص  ب�شكل  الت�سوية  عملية  من  الإ�سرائيلي  الموقف  حقيقة  ويتبين  ال�سيا�سية،  العمليات 

ومن فهمها لل�صراع العربي الإ�سرائيلي ب�شكل عام.)19(
نتيجة لما �سبق، انطلقت انتفا�ضة الأق�صى على �أثر هذه الم�ساومات، وتوقفت بدورها 
 2001 �سبتمبر   11 �أحداث  دفعت  �أن  �إلى  الفل�سطينية،  للق�ضية  ال�سيا�سية  الت�سوية  عملية 
اللاويات المتحدة للدخول مرة �أخرى في ال�صراع الفل�سطيني الإ�سرائيلي،)20( وجاء ذلك في 
خلال خطاب الرئي�س الأمريكي جورج بو�ش في 21 يونيو 2002 بقوله "�إن اللاويات المتحدة 
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ملتزمة بعملية ال�سلام في ال�شرق الأو�سط و�أنها على ا�ستعداد لفتح طريق من المفاو�ضات 
لحل ال�صراع العربي الإ�سرائيلي".)21(

طرحت بذلك ت�سوية جديدة لل�صراع الدائر في ال�شرق الأو�سط، �سميت "بخارطة الطريق" 
نتيجة لف�شل اتفاقية �أو�سلو، فجاءت خارطة الطريق بم�سارات ومراحل زمنية وا�ضحة ومواعيد 
لتحقيق الأهداف ومقايي�س للإنجاز، بهدف �إحراز الطرفين الفل�سطيني والإ�سرائيلي خطوات 
والإن�سانية،  والاقت�صادية  والأمنية  ال�سيا�سية  عليها:  متفق  الميادين  جميع  في  مت�ساوية 

وكذلك في مجال بناء م�ؤ�س�سات ال�سلطة تحت رعاية اللجنة الرباعية.
مع  للتطبيع  كافة  ال�ضرورية  الخطوات  �إ�سرائيل  باتخاذ  الأولى  المرحلة  وتبد�أ 
 ،2000 �سبتمبر   28 بعد  احتلتها  التي  المناطق  من  ان�سحابها  خلال  من  الفل�سطينيين، 
عليه  ما كان  �إلى  والرجوع  الحواجز  و�إزالة  الفل�سطيني،  ال�شعب  ال�ضغوطات على  وتخفيف 
المرحلة  مفاو�ضات  تبد�أ  الأولى  المرحلة  في  عليه  اتفق  ما  التاريخ.)22( وبنجاح  ذلك  قبل 
ذات حدود وبموا�صفات  م�ستقلة  فل�سطينية  دولة  �إقامة  على خيار  الجهود  بتركيز  الثانية 
�سيادية م�ؤقتة، ت�ستند على د�ستور جديد كطريق لت�سوية الو�ضع الدائم.�أما المرحلة الثالثة 
لينتهي  النهائي  الو�ضع  مو�وضع  حول  و�شامل  نهائي  اتفاق  �إلى  التو�صل  يتم  والأخيرة 
الفل�سطيني الإ�سرائيلي عام 2005 عبر ت�سوية بين الطرفين مرتكزة على قرارات  ال�صراع 
ال�شرعية الدولية 242، 383، 1397،)23( وينهي الاحتلال الذي بد�أ عام 1967، وي�شمل هذا 

الاتفاق حلًا عادلًا لم�س�ألة اللاجئين.)24(
وتعدّ خارطة الطريق م�شروعاً ل�سلام مقدم من اللاويات المتحدة الأمريكية، يختلف 
�أو�سلو الذي يعدّ اتفاقية نوعية ذات بعد ا�ستراتيجي تم الاتفاق عليه واعتماده،  عن اتفاق 
وعلى �أ�سا�سه �سيتم �إن�شاء �سلطة حكم ذاتي في فل�سطين المحتلة، وبناء م�ؤ�س�ساتها الأمنية 
والق�ضائية والإدارية ور�سم الحدود للنظام ال�سيا�سي الفل�سطيني.�أما خارطة الطريق فجاءت 
نتيجة توقف عملية ال�سلام ما بين الطرفين على نحو ما يزيد عن عامين لف�شل مفاو�ضات 
كامب ديفيد 2، وا�شتعال الانتفا�ضة الثانية نتيجة لدخول �شارون الم�سجد الأق�صى، وبالرغم 
من محاولات الطرفين للو�صول �إلى حل لل�صراع �إلا �أن خارطة الطريق عاقتها –وما 

زالت- مجموعة من العقبات والتحديات التي تحول دون تطبيقها ومن �أهمها: 
الطرفين ♦♦ بين  فيما  الواجبات  توزيع  في  التوازن  بعدم  ذاتها  الخارطة  تت�سم 

الأمن  �أولت  الإ�سرائيلي.وقد  للطرف  الأولى  بالدرجة  وتنحاز  والفل�سطيني،  الإ�سرائيلي 
وردت  التي  الإ�شكالية  نف�س  وكررت  الفل�سطينيين،  �أمن  ح�ساب  على  البداية  منذ  لإ�سرائيل 
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في اتفاقية �أو�سلو من خلال دعوتها لإقامة دولة غير محددة المعالم، مع عدم وجود التزام 
�أمريكي بال�ضغط على �إ�سرائيل.

ت�أجيل م�سائل �أ�سا�سية مثل القد�س واللاجئين والم�ستوطنات �إلى المرحلة النهائية، ♦♦
�أي القفز من فوق الت�ضحيات الفل�سطينية و�آخرها انتفا�ضة الأق�صى، والعودة مرة �أخرى �إلى 

الحلقة المفرغة، العودة �إلى البداية.
�إن خارطة الطريق لا ت�صطدم مع منطلقات الم�شروع الإ�سرائيلي للت�سوية، فهي لا ♦♦

تريد حكم للفل�سطينيين بل تريد �أن يحكم الفل�سطينيين �أنف�سهم ليزول عنها عبء كبير وهو 
الظهور �أمام العالم كدولة محتلة، ولكن هذا الحكم يخلو من ال�سيادة.)25(

مما  تنفذها،  �أن  ت�ستطيع  لا  الفل�سطينية  ال�سلطة  على  التزامات  الطريق  خارطة  �ألقت 
ات�سمت  الفترة  هذه  في  �شارون  �سيا�سة  �أن  الدولية.كما  ال�ضغوطات  بوابة  �أمام  يجعلها 
خارطة  �إخ�ضاع  في  نجحت  قد  �إ�سرائيل  تكون  وبهذا  الفل�سطيني،  ال�شعب  على  بالعدوانية 
واحد  الإ�سرائيلي، من جانب  الفل�سطيني-  ال�صراع  و�سيا�ستها لحل  �إلى مفاهيمها  الطريق 
اللعبة وهذا ما تبرهن من خطة الان�سحاب  الفل�سطيني خارج  ال�شريك  �أي جانبها و�إخراج 

من قطاع غزة.
وبعد ف�شل عمليات الت�سوية ال�سلمية بين الجانبين وانتهاء الت�سوية �إلى طريق م�سدود 
منذ م�ؤتمر مدريد ودخلًاو ب�أو�سلو وخروجاً بخارطة الطريق فلم ت�أت بحل لل�صراع ولكن 

ماذا بعد؟ هل انتهى م�سل�سل الت�سوية بعد خارطة الطريق؟ .
الفل�سطينية  ان�سداد المفاو�ضات ما بين الجانبين وت�سارع الأحداث في الأرا�ضي  بعد 
والت�شريعية وفوز حركة  الرئا�سية  بالانتخابات  يا�سر عرفات، و�لًاوص  الرئي�س  بعد رحيل 
لهذا  ونتيجة  الإ�سرائيلي؛  الفل�سطيني-  ال�صراع  م�سار  حما�س ودخول مرحلة جديدة على 
على  الت�صفية"  "م�سل�سل  مراحل  لو�صل  �أنابول�س  م�ؤتمر  جاء  الت�سوية  عملية  في  الان�سداد 
الق�ضية الفل�سطينية ولي�س الت�سوية، وا�ستند هذا الم�ؤتمر على قواعد خارطة الطريق و�أ�س�سها 
وبالذات المرحلة الأولى التي تقوم على تفكيك "المنظمات الفل�سطينية"، �أي هذا الم�ؤتمر جاء 
لإنعا�ش مفهوم الأمن الإ�سرائيلي فقط لا غير.ونجده لم ي�أت بجديد على ما جاءت به خارطة 

الطريق فما هو �إلا �إنعا�ش للمفاو�ضات وتر�سيم لحدود الكيان ال�صهيوني.
ويبقى م�سل�سل الت�سوية جارياً �إلى ما لا نهاية دون الخروج بحل لل�صراع و�إقامة الدولة 
المفاو�ضات  من  تدور في حلقة  الفل�سطينية  والق�ضية  الفل�سطيني  الطرف  المن�وشدة.ويبقى 

المفرغة.
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وتتمثل خطورة الت�سوية ال�سيا�سية في م��سألتين: 
وتمييع ●● الكامل،  للتحرير  ال�سيا�سية  والبرامج  الأ�سا�سية  المعالم  تغييب  الأولى: 

الأهداف الأ�سا�سية والا�ستراتيجية للم�شروع الوطني الفل�سطيني، ليحل محله الرك�ض وراء 
�أ�شكال مختلفة لتقود في النهاية �إلى ت�صفية الق�ضية  �سراب م�شاريع الت�سوية التي اتخذت 

الفل�سطينية كما يجري الآن.
الثانية: تحويل ال�صراع العربي ال�صهيوني �إلى مجرد نزاع يمكن حله �سلمياً وفق ●●

ال�شروط والت�سوية الأمريكية وال�صهيونية.

المبحث الثاني - الانعكاسات السياسية لمشاريع التسوية:
ال�سيا�سية،  الت�سوية  الإ�سرائيلي والفل�سطيني للدخول في عمليات  الطرفين  �إن ت�سارع 
الفل�سطيني  الطرفين  على  �أي  داخلية  �أولها  كانت  الانعكا�سات  من  مجموعة  لنا  �أنتج 
والإ�سرائيلي، وثانيا �إقليمية ودولية، وهذا يرجع �إلى �أهمية ومحورية الق�ضية الفل�سطينية 
في المنطقة.بالإ�ضافة �إلى �سيا�سة التطبيع الذي منح للاحتلال الإ�سرائيلي فر�صة الدخول 
�إلى قلب الدول العربية، وفتح �أ�سواق حرة مع الدول العربية.ولكن ما مدى تداعيات عمليات 
الت�سوية على الق�ضية الفل�سطينية؟ وعلى الم�شروع الوطني الفل�سطيني، وعلى م�ستقبل النظام 

ال�سيا�سي في ظل تنامي عمليات الت�سوية وتكاثرها؟ .

المطلب الأول - انعكاسات التسوية السياسية على القضية الفلسطينية:

من خلال ما تبين من درا�سة م�شاريع الت�سوية ال�سلمية التي مر بها ال�صراع العربي 
ال�صهيوني، وبخا�صة جوهر ال�صراع "الق�ضية الفل�سطينية"، فلابد �أن تكون لها انعكا�سات 
على الطرفين الإ�سرائيلي والفل�سطيني، وكذلك انعكا�ساتها على الم�ستوى الإقليمي والدولي، 
لل�شرق  ال�سيا�سي  الت�شكيل  قلب  ولأنها  الفل�سطينية،  الق�ضية  �أهمية  على  يبرهن  ما  وهذا 
�آثاره وانعكا�ساته على الأطراف الموقعة فقط، بل  الأو�سط.فتوقيع �إعلان المبادئ لا يعني 

تجاوز لي�شمل ال�شعوب العربية والإ�سلامية.
بد�أت  فقد  العربية،  المنطقة  �إلى  �إ�سرائيل  منه  دخلت  الذي  الممر  �أو�سلو  اتفاق  ويعدّ 
الدول العربية في هذه الفترة ب�إعادة فتح قنوات الحوار مع الإ�سرائيليين بحجة �أن ال�شعب 
الفل�سطيني نال حقوقه،)26( ونجحت �إ�سرائيل بالفعل في فر�ض ت�وصرها الخا�ص حول عملية 
المفاو�ضات والت�سوية في المنطقة، فلا يهم من وجهة نظرها �أن ت�ؤدي الت�سوية �إلى حل �أو 

ر�ضا الفل�سطينيين، فالأهم هو �صياغة و�ضع جديد في المنطقة.)27(
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الفل�سطينية وعلى  الت�سوية، انعكا�ساته على الق�ضية  �أن يكون لم�شروع  البديهي  ومن 
المادة  من   2 الفقرة  الخارج.ففي  مع  فل�سطين  علاقات  �إلى  ي�شر  لم  �أو�سلو  فاتفاق  كيانه، 
ال�ساد�سة من اتفاق القاهرة 4/ 5/ 1994، تن�ص على �أنه لا يكون لل�سلطة الفل�سطينية �أية 
�أي  �أو  �أو قن�صليات  �إن�شاء �سفارات  العلاقات الخارجية والتي تت�ضمن  �صلاحية في مجال 
�أو منطقة  ال�سماح ب�إقامتها في قطاع غزة  �أو  البعثات والمكاتب في الخارج  �آخر من  نوع 

�أريحا �أو تعيين موظفين دبلوما�سيين �أو قن�صليين �أو ممار�سة وظائف دبلوما�سية.)28(
الفل�سطيني في حين  ال�شعب  وجه  الأبواب في  �إ�سرائيل جميع  �أغلقت  الفترة،  هذه  في 

فتحت جميع الأبواب لإ�سرائيل على العالم العربي والدولي.
التوطين  مخطط  على  يقوم  �أو�سلو  اتفاق  �أن  فتبين  اللاجئين  بق�ضية  يتعلق  ما  �أما 
�إلى الوطن البديل )الأردن( ، والتهجير )لبنان( ، وهذا المخطط ي�ستند �إلى  والت�أهيل ويقود 

�آليات تنفيذ )لجنة عمل اللاجئين، اللجنة الرباعية، وكالة الغوث( .
�إلى  �إن�ساني  �أكثر ما هو  الآليات بد�أت تفعيلها وباتت ت�أخذ في مجالاتها  هذه 

ق�ضايا عملية و�سيا�سية، فمخطط التوطين والت�أهيل يتخذ ثلاثة مخاطر: 
مجموعات ♦♦ �إلى  الفل�سطيني  ال�شعب  وتق�سيم  الفل�سطينية،  الق�ضية  تجزئة  تكري�س 

�سكانية يجري طم�س هويتها و�إلغاء حقوقها الوطنية في �سياق الحل الت�صفوي للق�ضية.
وال�صراع، ♦♦ التوتر  بعوامل  ال�شتات  بلدان  في  العربية  الفل�سطينية  العلاقات  �شحن 

وهذا ما ينطبق على بع�ض البلدان ذات التوازن ال�سيا�سي وال�سكاني الدقيق.
اللاجئين ♦♦ ق�ضية  ت�صفية  خلال  من  الإ�سرائيلي  العربي  التطبيع  عملية  ت�سريع 

والنازحين التي ت�شكل �أحد الأوجه الرئي�سية للم�س�ألة الوطنية الفل�سطينية.)29(
لقد �أخفقت جميع المحادثات في و�ضع حل لق�ضية اللاجئين، وبقيت ق�ضية المبعدين 
وفاقدي الهوية دون حل جذري، وتر�سخت ال�سيا�سة الإ�سرائيلية الهادفة �إلى توطين اللاجئين 
في �أماكن وجودهم �أو البحث لهم عن مناطق جديدة، رغم �أن قرارات ال�شرعية الدولية �أكدت 

على �ضرورة وجود حل لق�ضية اللاجئين �إلا �أنه �أغفل في م�شاريع الت�سوية.
الأر�ض  ح�ساب  على  الإ�سرائيلي  والتو�سع  بالا�ستيطان  ارتبطت  فقد  ال�سيادة  �أما 
�أدى �إلى انعكا�س هذه الو�ضعية على الق�ضية الفل�سطينية وعلى  وال�سيادة الفل�سطينية، مما 
النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني؛ فمنذ اتفاق �أو�سلو �إلى اليوم تناق�صت ال�سيادة الفل�سطينية بفعل 
تزايد عمليات الا�ستيطان والتو�سع لخلق وقائع جديدة على الأر�ض، هذه ال�سيا�سة �أدت �إلى 
زيادة العبء على المفاو�ض الفل�سطيني من �أجل تفكيكها ومع زيادة الت�صلب في الموقف 
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الإ�سرائيلي �ستتجه ال�سيا�سة الفل�سطينية من مواجهة الق�ضايا الأ�سا�سية �إلى مناق�شة وحل 
ق�ضايا مرحلية، خا�صة �إذا �أخذنا بعين الاعتبار ال�ضغوطات الداخلية ومنظمات الم�ستوطنين 
والمت�شددين، ف�أكثر من مرة برهن ملف الا�ستيطان �أنه عقبة في طريق تطبيق ا�ستحقاقات 

الت�سوية.)30(
�أما بالن�سبة �إلى واقع وم�صير الق�ضايا الم�صيرية في هذا الاتفاق، فكانت انعكا�ساتها 
�سلبية نتيجة ت�أجيل هذه الق�ضايا �إلى المراحل النهائية ومنها القد�س والتي من المفتر�ض 
�أن تبقى دون �أي تغيير ي�شملها من جانب واحد، وبذلك ينجرف المفاو�ض الفل�سطيني في 
الوقت  للكيان  ويعطي  الأر�ض،  على  ا�ستيطانها  تر�سيخ  �أجل  من  ال�صهيونية  المخططات 

لا�ستكمال م�شاريعه الا�ستيطانية في الأرا�ضي المحتلة.
ولقد عمدت �إ�سرائيل �إلى ف�صل مدينة القد�س عن مناطق ال�ضفة الغربية و�ضمها تحت 
خلال  من  القد�س  في  العمراني  التو�سع  زيادة  على  العمل  مع  الكبرى"،  "القد�س  ي�سمى  ما 

م�صادرتها للأرا�ضي، والترخي�ص ب�إن�شاء مبانٍ جديدة للم�ستوطنين اليهود.
�أو�سلو  �إلى الإح�صائيات حول الأرا�ضي التي �وصدرت منذ توقيع اتفاقية  وبالرجوع 
فتقدر بـ )37061( دونماً، وبذلك تكون �إ�سرائيل �سيطرت على ما يقارب 79% من م�ساحة 
القد�س وهي ا�ستكمال لما ي�سمى في الأهداف الإ�سرائيلية )م�شروع القد�س الكبرى( ، ومع 
و�وصل نتنياهو �إلى الحكم عام 1997 قررت الحكومة الإ�سرائيلية �إقامة م�ستوطنات جديدة 

في "جبل �أبو غنيم" �شرق القد�س.
العظمى  القد�س  بلدية  �إقامة  على  الحكومة  م�صادقة  بعد  فجاء  الثاني  القرار  �أما   
الإ�سرائيلية ت�ضم من خلالها عدد من  الداخلية  القد�س ووزارة  بخطة معدة من قبل بلدية 
الم�ستوطنات منها: م�ستوطنة معالية- �أدونيم، وم�ستوطنة جعفات زئيف، وبيت �أيلن، هذه 
المتغيرات وغيرها �إلى �أن تتم المرحلة الأخيرة للتفاو�ض على القد�س �ستكون مجمل الأرا�ضي 
تحت ال�سيطرة الإ�سرائيلية، وبذلك ر�سخت �أو�ضاعاً جديدة على الأرا�ضي من ال�صعب �إزالتها.

�أو�سلو وما بعدها من الاتفاقيات بمفهوم  اتفاقية  �أقرت  الأمني، فقد  وعلى الم�ستوى 
�ألزم  وقد  الطرفين،  بين  المتبادل  الأمن  مبد�أ  �أو  الفل�سطيني  الأمن  قبل  الإ�سرائيلي  الأمن 
اتفاق �أو�سلو ال�سلطة الفل�سطينية وال�شرطة المقامة بالقيام بالمهمات التي عجز عليها الأمن 
الإ�سرائيلي، و�أبرز هذه المهمات الت�صدي للمقاومة ونزع �سلاحها وتفكيك خلاياها، حيث 
الإجراءات  كافة  باتخاذ  والاتفاق  المتبادل،  الاعتراف  بموجب  الفل�سطيني  الجانب  تعهد 
�أي  �أو  �أي تحري�ض  العدو الإ�سرائيلي فقط، و�إنما لمنع  العمليات �ضد  ال�ضرورية لي�س لمنع 

حملات دعائية �ضد �إ�سرائيل.
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وقد ترتب على ذلك نقل العبء الأمني من الجانب الإ�سرائيلي �إلى الجانب الفل�سطيني، 
زيادة  التوتر  زاد هذا  �أنف�سهم، ومما  الفل�سطينيين  المواجهة بين  احتمال  �إلى  �أدى  ما  وهذا 
حالة  في  يح�صل  �أن  الممكن  من  الاحتمال  وهذا  وا�ستحقاقاتها،  �أو�سلو  اتفاق  معار�ضي 
�إ�صرار ال�سلطة الفل�سطينية على تطبيق بنود الاتفاق الأمني وملاحقه حرفياً، وهذا ما ترمي 

�إليه �إ�سرائيل.)31(
�أما على المجال الاقت�صادي، فقد �أكدت اتفاقية �أو�سلو على تجديد التزاماتها بتعزيز 
الاتفاق  وتم  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  من  كل  في  التنمية  ودعم  الاقت�صادية  العلاقات 
على ترتيبات تُقام بمقت�ضاها منطقة �صناعية في قطاع غزة وبناء وت�شغيل المطار الدولي 
وت�شغيله فيها، والميناء، وكان لزاماً �أن ت�ؤدي هذه الاتفاقيات �إلى تد�شين حوار اقت�صادي 
يبد�أ  الهدف،  انطلاقا من هذا  الاقت�صادية،  ا�ستراتيجي بين الجانبين بغية تعزيز �شراكتها 
في  والتعاون  الإ�سرائيلية  الم�شتريات  �ضرائب  مثل  مهمة  ق�ضايا  في  النظر  في  الجانبان 

مكافحة جرائم ال�سرقة، والتعاون في مو�وضع الديون الفل�سطينية.)32(
�أما ما يتعلق بانعكا�سات م�شروع الت�سوية على الطرف الإ�سرائيلي، فكان لهذا 

الاتفاق �أثر كبير في ك�سر العزلة على �إ�سرائيل.وانعكا�ساتها تتمثل في: 
وقف الانتفا�ضة التي �أرهقتها على الم�ستويات كافة.♦♦
�إظهار �إ�سرائيل على �أنها دولة محبة لل�سلام وو�صف �سيا�ستها بالعادلة.♦♦
الإ�سرائيلية ♦♦ ال�سيطرة  تحت  والمياه  والقد�س  والحدود  الم�ستوطنات  مو�وضع  بقاء 

وت�أجيلها �إلى مفاو�ضات الحل النهائي.
�إ�شراف �إ�سرائيل على الأمن الداخلي والتجارة الخارجية.♦♦
الدول ♦♦ بع�ض  قامت  حيث  العربي،  ال�صعيد  على  جديدة  �شرعية  �إ�سرائيل  �إك�ساب 

العربية بفتح �أبوابها �أمام المنتجات الإ�سرائيلية و�إنهاء المقاطعة مع �إ�سرائيل.)33(
يعني هذا، �أن انعكا�سات الت�سوية كانت م�ؤثرة على الق�ضية الفل�سطينية، بالإ�ضافة �إلى 

تو�ضيحها لل�سيا�سة الإ�سرائيلية القائمة على �سيا�سة الأمر الواقع.

المطلب الثاني - انعكاسات التسوية على بنية النظام السياسي القائم: 

على �أثر تعنت الجانب الإ�سرائيلي في تنفيذ ما اتفق عليه، وتنازل الطرف الفل�سطيني 
عقدت اتفاقية القاهرة لو�ضع الحدود الزمنية للان�سحاب الإ�سرائيلي من قطاع غزة و�أريحا 
وو�ضع الترتيبات الأمنية لذلك، وبذلك بد�أ دخول �أفراد ال�شرطة الفل�سطينية و�أدى �أع�ضا�ؤها 
�أن ت�ؤدي هذه الاتفاقية �إلى  اليمين الد�ستوري في 5 تموز 1994.)34( وكان من المفتر�ض 
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ان�سحاب القوات الإ�سرائيلية من المناطق المتفق عليها �إلا �أن ما تم الن�ص عليه هو �إخلاء 
الحركة  بحرية  احتفاظها  مع  بال�سكان  الم�أهولة  المواقع  جميع  من  الإ�سرائيلي  الجي�ش 
�سيطرة  الأر�ض تحت  الفعلية على  ال�سلطة  �أ�صبحت  �أي  �أي وقت،  �إليها في  والعودة  داخلها 

الجي�ش الإ�سرائيلي.)35(
وقد اتُفق على تو�سيع �صلاحيات ال�سلطة في المدن الفل�سطينية بعد �ستة �أ�شهر من توقيع 
الاتفاقية، �إلا �أن �إ�سرائيل ربطتها بمدى تقدم ال�سلطة في الق�ضاء على المقاومة والمعار�ضة 
في الداخل، وبعد �أن تم ما �أرادت ونجحت ال�سلطة في ذلك، وقع اتفاق �أو�سلو 2 )اتفاق طابا( 

)36(.1995 /9 /28
تخ�ضع   ، )ج(   ، )ب(   ، )�أ(  مناطق  ثلاث  �إلى  الغربية  ال�ضفة  تق�سيم  على  اتفق  وبذلك 
المنطقة )�أ( للإ�شراف الإداري والأمني لل�سلطة الفل�سطينية، �أما المنطقة )ب( فتخ�ضع �إدارياً 
لل�سلطة والأمن يبقى تحت يد �إ�سرائيل وال�سلطة في الوقت نف�سه، وتبقى المنطقة )ج( تحت 
الإ�شراف الأمني والإداري لإ�سرائيل،)37( والتي �شكلت حوالي 70% من ال�ضفة الغربية، كما 
و�ضعت �إ�سرائيل �شروطاً �أمنية جديدة على ال�سلطة الوطنية.وكما يقول الدكتور مح�سن �صالح 
وتحول  �إ�سرائيلي-  �أمني  بحر  في  المحا�صرة  كالجزر   " �أنها:  على  المناطق  لهذه  بو�صفه 
ب�إدارة  المتعلقة  المهمات  �أوكلت  �إذ  النظيف  الا�ستعمار  من  نوع  �إلى  الإ�سرائيلي  الاحتلال 
ال�سكان و�ضبطهم �أمنيا وجمع ال�ضرائب و�أعمال البلدية وغيرها �إلى ال�سلطة بينما تولى هو 
التحكم بمداخل ومخارج المدن والقرى يطبق عليها الح�صار الأمني والاقت�صادي متى �شاء، 

ويخ�ضعها ل�شروطه".)38(
هو  الاتفاقية  هذه  وراء  من  النا�شئة  الفل�سطينية  ال�سلطة  عليه  ح�صلت  ما  مجمل  �إن 
بمثابة حكم ذاتي مدني الطابع على م�ساحة تقارب 4% من الم�ساحة الكلية لفل�سطين، ومع 
رئي�سية  مدن  خم�س  في  الانت�شار  الإ�سرائيلي  الجي�ش  �أعاد  �إ�سرائيل  في  الانتخابات  حلول 
لطرحه  نتيجة  نتنياهو  برئا�سة  الليكود  حكومة  فوز  ومع  منها،)39(   الان�سحاب  ورف�ضت 
اليهودي  المجتمع  �أغلبية  انحازت  الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  والا�ستيطان  التو�سع  م�شروع 
لهذه ال�سيا�سة و�أقفلت بذلك م�ساعي ال�سلام كلها، وق�ضت على الاتفاقيات الموقعة مع ال�سلطة 
الفل�سطينية كل بدءاً باتفاق �أو�سلو 1 و 2، وو�ضع نتنياهو جدول المرحلة القادمة مع ال�سلطة 
الفل�سطينية، كانت من �أهم �أولوياته الأر�ض �أولًاً والأمن والتبادلية ثانياً وال�سلام �أخيراً.)40(
�أحد الم�سئولين الأمريكيين عن �سبب تزايد الم�ستوطنات في الفترة اللاحقة  ويت�ساءل 
لاتفاقية �أو�سلو وي�ستخل�ص ال�سبب في عدم ممار�سة اللاويات المتحدة ال�ضغط الكافي على 
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�إعادة  خلال  من  �أرادوه  ما  على  ح�صلوا  الفل�سطينيين  �أن  لاعتقادهم  الإ�سرائيلي  الجانب 
الانت�شار في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة،)41(  �أما "نتنياهو" فكان اعتقاده �أن الفل�سطينيين 
�أخذوا �أكثر مما ي�ستحقون منذ بداية الت�سوية، وبد�أ بال�ضغط على ال�سلطة لتقديم المزيد من 

التنازلات على الأر�ض.
وكان  الفل�سطيني،  الجانب  من  التنازلات  من  المزيد  �إلى  ال�سيا�سة  هذه  �أف�ضت  وقد 
�أبرزها توقيع اتفاقية الخليل في يناير عام 1997، وقُ�سمت المدينة على �أثرها �إلى ق�سمين، 
وفر�ضت  الإبراهيمي  الحرم  فيها  بما  وقلبها  المدينة  و�سط  على  بموجبه  اليهود  وا�ستولى 
�إ�سرائيل ترتيبات �أمنية معقدة لحماية ما يقارب 400 يهودي مق�سمين في و�سط المدينة.مما 
الم�ستوطنين  ف�أغلب ه�ؤلاء  المدينة تو�صف بالجحيم،  الفل�سطينيين في  ال�سكان  جعل حياة 
متع�صبون دينياً وفكرياً للوجود العربي، مما زاد اعتداءاتهم على الفل�سطينيين، وفى �أغلب 

الحالات بتعاون مع �سلطات الجي�ش الإ�سرائيلي.)42(
بد�أت ال�سيا�سة الإ�سرائيلية بقيادة "نتنياهو" الراف�ضة لاتفاقية �أو�سلو بتغيير الوقائع 
على الأر�ض بفر�ض م�شاريع جديدة لإعادة ا�ستيطان المناطق الفل�سطينية بقوله: " �سنحاول 
الاتفاقيات"،  هذه  عن  نجمت  التي  الخ�سائر  نقل�ص  و�أن  الواقع،  داخل  من  الواقع  نغير  �أن 
وتمثلت هذه ال�سيا�سة ب�إرجاع كافة العملية التفاو�ضية �إلى الوراء من خلال مطالبة الجانب 
الفل�سطيني بتنفيذ التزاماتها المتعلقة "ب�أمن �إ�سرائيل" "والق�ضاء على بنية الإرهاب"، مما 
�أدخل العملية ال�سيا�سية في �أزمة تتوقف وتفتح طبقا للإر�ضاءات الإ�سرائيلية تحت منطلقات 

ومزاعم �أمن �إ�سرائيل المهدد.
وعلى الرغم من التدخلات العربية والدولية لإعادة العملية التفاو�ضية �إلى ما انتهت 
كافة لاعتبارها عن�صراً محدداً  �أو�سلو  اتفاقية  راف�ضاً لجوانب  "نتنياهو" بقي  �أن  �إلا  �إليه 
اتفاقية  بعقد  ال�سلام  عملية  �إحياء  ب�إعادة  الدولية،  التدخلات  وجاءت  الإ�سرائيلي،  للأمن 
جديدة �سميت "واى ريفر" 1998، وعلى �أثرها �سيتم ان�سحاب القوات الإ�سرائيلية من %13 

من �أرا�ضى ال�ضفة الغربية.)43(
الفل�سطينية  المعار�ضة  على  الق�ضاء  على  الفل�سطينية  ال�سلطة  �ستعمل  وبالمقابل 
وم�صادرة �أ�سلحتها بناء على خطة �أمنية ت�شرف عليها المخابرات الأمريكية،)44( مع �إزالة 
ال�سيطرة  ت�صبح  الفل�سطيني.وبذلك  الوطني  الميثاق  في  لإ�سرائيل  المعادية  المواد  كافة 
تبقى  وبذلك   %22 هي  و�أمنياً  �إدارياً  عليها  ال�سيطرة  تم  التي  الأرا�ضي  على  الفل�سطينية 
من  الرغم  وعلى  الفل�سطينية،  الأرا�ضي  مجمل  من   %82 يقارب  ما  على  م�سيطرة  �إ�سرائيل 
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مجمل التنازلات الفل�سطينية ومحاولتهم قمع كل �وصر المقاومة، وهو حق م�شروع في ظل 
الاحتلال، �إلا �أن ال�شريك الفل�سطيني في نظر �إ�سرائيل لم يحقق �شيئاً على �أر�ض الواقع، ورجعت 
�إ�سرائيل ل�سيا�ستها في وقف تنفيذ الاتفاقيات بما يتنا�سب مع ا�ستراتيجيتها المرحلية �إلى 
�أن جاءت حكومة باراك �إلى ال�سلطة عام 1999،)45(  فكانت الآمال الفل�سطينية، وبخا�صة 
المفاو�ض الفل�سطيني معلقة على الحكومة الجديدة برئا�سة باراك لما ات�سمت به من الاعتدال 
في �سيا�ستها "�إلا �أن الرياح ت�أتي بما لا ت�شتهى ال�سفن" فكانت �سيا�ستها �أكثر ت�شدداً، �إذ �أعلن 
�أن القد�س لن تعود للعرب و�ستبقى العا�صمة الأبدية لإ�سرائيل ولا عودة لحدود 67 ولن يزيل 
الم�ستوطنات وغيرها من اللاءات �إلى �أن وقّعت اتفاقية �شرم ال�شيخ برعاية م�صرية �أمريكية 

لإعادة م�سيرة ال�سلام �إلى طريقها ال�صحيح.)46(
الإ�سرائيلي  الطرف  من  التنازلات  بع�ض  �إلى  بحاجة  المرحلة  هذه  في  ال�سلطة  كانت 
بعد �أن �أخفقت في تحقيق ما وعدت به للفل�سطينيين، ومع تزايد الاعتداءات الإ�سرائيلية من 
ا�ستيطان و�إغلاق المعابر زاد ال�ضغط على ال�سلطة وال�شعب، وبد�أت العلاقة تدخل في مرحلة 
الفتور بعد �أن �أخفقت ال�سلطة في �إدارة جميع الملفات ال�سيا�سية منها والحياتية والمجتمعية 
للمواطن الفل�سطيني، وتنازلت عن الحقوق الوطنية الفل�سطينية في كل عملية تتفاو�ض مع 

�إ�سرائيل، وخ�سرت بذلك ال�سلطة الفل�سطينية مكانتها في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.
ويرجع ال�سبب في ذلك، لي�س لخ�سارتها في العملية التفاو�ضية و�سوء �إدارتها لل�صراع 
برمته، ولكن ي�ضاف �إلى ذلك �سوء �إدارتها ل�سلطة الحكم الذاتي وترهل الف�ساد في م�ؤ�س�ساتها، 
مما زاد الأعباء على المواطن الفل�سطيني ف�أو�ضاعها الداخلية لا ت�سمح لها بتقديم التنازلات 
لإخراج نف�سها من الم�أزق ال�سيا�سي والداخلي ل�سوء الأحوال الاقت�صادية في ال�ضفة وقطاع 
العملية  �إدارة  �سوء  �أن  النهاية  في  و�سنلاحظ  التزاماتها،  �إ�سرائيل  تنفذ  �أن  �أمل  على  غزة، 
انهارت مجمل  �أن  بعد  �أزمة حقيقة  ال�سلطة في  �ستدخل  �إ�سرائيل  وال�صراع مع  التفاو�ضية 
عمليات الت�سوية، مما �أدخلها في �أزمة ي�صعب الخروج منها على المدى القريب، مما �سي�سمح 

لدخول �أطراف �أخرى في عملية �إدارة ال�صراع.)47(
قنوات  فتح  �إ�سرائيل  لمحاولة  الأ�سا�سي  الهدف  �إن  القول،  يمكن  �سبق  مما  انطلاقاً 
جديدة مع الفل�سطينيين هو الدخول والانفتاح على العالم العربي، وزيادة التطبيع مع الدول 
العربية على الم�ستويات كافة من �أجل بناء حلمها في ال�سيطرة على مداخل الدول العربية 
وبناء �إ�سرائيل الكبرى من البحر �إلى النهر، وقد ثبت منذ البداية خطورة التوجه نحو الت�سوية 

وانعكا�ساتها الخطيرة على الدول العربية قاطبة وعلى م�ستقبل الق�ضية الفل�سطينية.
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الخاتمة: 

�آلية  �إلا  ال�سيا�سية بالن�سبة للكيان ال�صهيوني ما هي  الت�سوية  �أن  في المح�صلة يتبين 
ال�سلطة  وعلى  العربية  الدول  على  �ضغط  �آلية  وهي  حله،  ولي�ست  ال�صراع  �إدارة  �آليات  من 
�إلى  والهادفة  التو�سعية،  ا�ستراتيجيها  لتنفيذ  الوقت  من  المزيد  ك�سب  �أجل  من  الفل�سطينية 

تقوية موقعها الجيوا�ستراتيجي وال�سيا�سي في المنطقة.
مجموعة  �إلى  المو�وضع  عالجت  التي  فقراتها  خلال  من  الدرا�سة  خل�صت  هنا،  ومن 
الكيان  مع  ال�سيا�سية  الت�سوية  عملية  في  الفل�سطيني  الف�شل  �أ�سباب  حول  الخلا�صات  من 
ال�صهيوني، وكان �أهمها: غياب الآلية التي يتم من خلالها �إدارة ال�صراع مع �إ�سرائيل، نتيجة 
لغياب الا�ستراتيجية الثابتة والموحدة للدول العربية في فترة �إدارتها، ولل�سلطة الفل�سطينية 
و�صناع القرار فيها، ب�شكل يمكن من الانطلاق لإدارة �سليمة لل�صراع؛ �إ�ضافة �إلى اختلاف 
�صانعي القرار حول هذه الا�ستراتيجية وحول الآليات المتبعة لإدارة ال�صراع، مما �أ�ضعف 
القدرة التفاو�ضية ل�صانعي القرار، و�أدخلهم في متاهات ما هو ثابت ومتغير وا�ستراتيجي 

وتكتيكي.
�أجل  من  والأزمات  ال�صراع  �إدارة  لمجال  �أكثر  �أهمية  ب�إعطاء  الدرا�سة  تو�صي  لذلك 
هي  العليا  الوطنية  الأهداف  تكون  الإ�سرائيلي،  الفل�سطيني  لل�صراع  �سليمة  �إدارة  تحقيق 
الأ�سا�س في ا�ستراتيجية عمل �إدارة ال�صراع، من خلال مطالبة الدول العربية والفل�سطينيين 
بحراك �سيا�سي نابع من ر�ؤية ا�ستراتيجية موحدة �إزاء عملية �إدارة ال�صراع مع �إ�سرائيل، مع 
�إ�سرائيل، وح�شد الإمكانات  عدم الارتهان على خيار الت�سوية ك�أ�سا�س ومحدد للعلاقة مع 
كافة، و�إن لم تكن ع�سكرية فيمكن �أن تكون �سيا�سية �أو اقت�صادية �أو �إعلامية �أو قانونية �أو 
لإدارة  �آليات جديدة  و�ضع  ذلك، �ضرورة  ال�صراع.�إلى جانب  �إدارة  �آليات  من  ك�آلية  مالية 
�إ�سرائيل تكون فيها القرارات ال�صادرة ذات توجه ا�ستراتيجي ومكمل لم�سيرة  ال�صراع مع 

التحرير.
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