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ملخص: 
رئي�س  القد�س بين  عت في  وُقِّ التي  البريطانية  الاردنية  المعاهدة  البحث  هذا  يتناول 
بن  عبدالله  الأمير  عن  ممثلا  الأردن  �شرقي  لإمارة  الحكومة(  )رئي�س  التنفيذي  المجل�س 
الح�سين، والمندوب ال�سامي البريطاني في فل�سطين ممثلا عن الحكومة البريطانية، وذلك في 

20 �شباط 1928م. 
ويهدف البحث وب�شكل رئي�س �إلى درا�سة �أهمية هذه المعاهدة وتحليلها وبيان �أثرها 
م�ؤ�س�سات  ظهور  في  تمثلت  التي  ونتائجها  الأردن،  �شرقي  �إمارة  في  ال�سيا�سي  التطور  في 
الدولة المختلفة الت�شريعية منها والتنفيذية، وقد تم ذلك من خلال تناول المعاهدة في ثلاثة 

�أطر رئي�سة. 
ففي الإطار الأول، وهو �إطار تاريخي نوق�شت الظروف التاريخية التي �أدت �إلى توقيع 
�أ�سباب التردد البريطاني في البداية  الاتفاقية في 20 �شباط 1928م، وت�ضمن ذلك تناول 
في توقيع هذه المعاهدة، والأ�سباب التي �أدت بهم �إلى الاقتناع ب�ضرورة توقيعها، و�ضمن 
الإطار نف�سه نوق�شت بنود هذه المعاهدة والعنا�صر ال�سلبية واالإيجابية التي ت�ضمنتها هذه 

البنود على الدولة. 
وفي الإطار الثاني، وهو �إطار تحليلي، فقد نوق�ش �أثر هذه المعاهدة في التطور ال�سيا�سي 
لإمارة �شرقي الأردن، وفي ح�صولها على جزء من ا�ستقلالها، وبخا�صة �أن �آثارها ال�سيا�سية 
ا�ستمرت طيلة عهد الإمارة �أي حتى عام 1946م، وذلك من خلال الحديث عن الم�ؤ�س�سات 
التي �أدى توقيع المعاهدة �إلى وجودها، والتي بد�أت من الإعلان عن القانون الأ�سا�سي، ثم 

انتخاب المجل�س الت�شريعي الأول. 
البلاد �ضد هذه المعاهدة، فقد  �شهدتها  التي  للمعار�ضة  الأخير، ونتيجة  الإطار  وفي 
عُدّلت مرَّات عديدة، فتم الحديث عن �أهم التعديلات التي �شهدتها هذه الاتفاقية خلال عهد 

�إمارة �شرقي الأردن، و�أثرها في التطور ال�سيا�سي. 
ومن �أهم الا�ستنتاجات التي تو�صل �إليها البحث هو �أن هذه المعاهدة قد مثلت -وب�شكل 
كبير- �إحدى �أهم مراحل الا�ستقلال للدولة الأردنية الذي حققته الدولة عام 1946م، وذلك 
بالنظر �إلى الأثر الذي تركته، والذي تمثل في بداية �سيطرة الدولة على �أهم م�ؤ�س�سات الحكم، 

بعد �أن كانت في يد الدولة المنتدبة، رغم �أن هذه ال�سيطرة كانت م�شروطة �إلى حد كبير. 
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Abstract:
This study investigates the Anglo- Jordan Treaty signed on the 20th of 

February 1928 in Jerusalem between the chairman of the executive council 
(prime minister) of Emirate of Transjordan on behalf of prince Abdullah bin 
Al- Hussein and the British High Commissioner of Palestine on behalf of the 
British government. 

This study aims mainly to study and analyze the importance of this Treaty 
and its impact on the political evolution in the Emirate of Transjordan, and 
results of which were represented in the emergence of various institutions 
of the state; legislative and executive. The Treaty is investigated from three 
dimensions: 

Firstly, the historical dimension. The study focuses on the historical 
circumstances which led to the signing of the treaty on the 20th of February 
1927. This part discusses both the reasons behind Britain’s early hesitance 
and the reasons behind its approval to sign this treaty. This part also discusses 
the terms of the treaty and its positive and negative elements. 

Secondly, the analytical dimension. The study focuses on the effect this 
treaty had on the political evolution of the Emirate of Transjordan till the end 
of the Emirate in 1946. In this regard, the study highlights the establishing of 
institutions as a result of this treaty starting from the announcement of basic 
law and the election of the first legislative council. 

Lastly, the amendments this treaty had witnessed during the era of 
Transjordan. This treaty had been amended several times since then as a 
response to public opposition. 

One of the main conclusions of the research is that this treaty has 
represented one of the most important stages of the independence of the state 
of Jordan which was achieved in 1946, in view of the beginning of the state 
control over the most important institutions of governance, after they had been 
controlled by the Mandatory State , although this control was conditioned to 
a large extent. 
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مقدمة: 
مجيء  �إبان  وال�سيا�سية  الجغرافية  الأولية  بمعالمها  الأردنية  الدولة  ظهرت  لقد 
الأميرعبدالله بن الح�سين �إلى �شرقي الأردن قادماً من الحجاز في بدايات ع�شرينيات القرن 
الع�شرين، وتمكنه من ت�أ�سي�س �إمارة عربية في الجزء الجنوبي من �سوريا الطبيعية بعد �أن 
الإمارة  تطوير  على  يعمل  عبدالله  الأمير  وظل  والفرن�سي،  البريطاني  الا�ستعماران  مزقها 

الأردنية وتمتين قواعدها ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية. 
�أول مجل�س للم�شاورين )مجل�س الوزراء( في ني�سان 1921م، وعلى الرغم من  و�شُكّل 
ح�صول الإمارة على اعتراف غير ر�سمي من قبل بريطانيا بوجود هذه الحكومة كحكومة 
م�ستقلة في �شرقي الأردن عام 1923م، فلم تحظَ بالاعتراف الر�سمي �إلا عام 1928م عندما 
عقدت معاهدة مع بريطانيا كانت تمثل نقلة نوعية في تاريخ تطور الدولة الأردنية، فقد 
كان من ��شأن هذه المعاهدة �أن ت�ؤ�س�س لحياة �سيا�سية جديدة من خلال ما رافقها من توطيدٍ 
لم�ؤ�س�سات الدولة المختلفة حتى عام 1946م عندما ح�صلت الدولة على ا�ستقلالها التام، 

حيث ا�ستمر ت�أثيرها في �إمارة �شرقي الأردن طيلة عهد الإمارة، وبعد ذلك بقليل. 
�إن م�شكلة البحث الرئي�سة تكمن فيما �إذا كانت هذه المعاهدة قد �أثرت ب�شكل �إيجابي �أو 
�سلبي في التطور ال�سيا�سي لإمارة �شرقي الأردن؛ فقد وجدت وجهات نظر متباينة، بع�ضها 
يرى �أنها تحمل عنا�صر �إيجابية، وبع�ضها الآخر يرى �أن �أثرها ال�سلبي هو العام والوا�ضح، 
التطور  ا�ستعرا�ض  �إلا من خلال  الأخرى  دون  الكفتين  �إحدى هاتين  ترجيح  �إلى  �سبيل  ولا 
ال�سيا�سي الذي عا�شته الدولة الأردنية بعد توقيع المعاهدة، وبيان مدى هذا التطور، والآفاق 

التي انطلق �إليها. 
لذلك فمن جملة الأهداف التي يرنو هذا البحث �إلى تحقيقها هو ا�ستعرا�ض مدى هذا 
التطور وبيانه وتحليل الأثر الذي تركته هذه المعاهدة في التطور ال�سيا�سي لإمارة �شرقي 
�شرقي  لإمارة  ال�سيا�سي  الكيان  ر�سم  في  �أ�سا�سياً  دوراً  المعاهدة  هذه  �أدت  عندما  خا�صة 
الأردن، وتحديد م�ستقبلها وبنائها كدولة، ومن هنا ت�أتي �أهمية هذه المعاهدة التي بموجبها 
�أ�صبحت �إمارة �شرقي الأردن دولةَ م�ستقلةَ ذات �سيادة وكياناَ �سيا�سيا معترفاَ به دولياً، رغم 

�أن هذا الا�ستقلال كان منقو�صاً. 
الرئي�سة،  البحث  لم�شكلة  حل  �إلى  والو�صول  البحث،  من  المرجوة  الأهداف  ولتحقيق 
فقد ت�ضمنت �سطور الدرا�سة العديد من الأ�سئلة التي حاولت الدرا�سة الإجابة عنها في قالب 
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تاريخي تحليلي؛ من �أهمها: هل كان الاعتراف بهذا الا�ستقلال كل ما ت�ضمنته هذه المعاهدة؟ 
�أم �أن هذا الاعتراف لم ي�أتِ �إلا ب�شروط معينة؟ ثم كيف كانت المعاهدة �أ�سا�سا لحياة �سيا�سية 
عت هذه المعاهدة؟  وُقِّ التي خلقتها؟ وقبل هذا وذاك كيف  الم�ؤ�س�سات  جديدة؟ وما طبيعة 
�أوجدتها؟ وما الموقف الر�سمي وال�شعبي منها؟ وهل  وما الظروف ال�سابقة واللاحقة التي 

ا�ستجابت لمطالب ال�شعب والدولة؟ . 
الباحثان منهجية تحليلية  التم�س  الأ�سئلة، فقد  الإجابات لهذه  �أف�ضل  �إلى  وللو�صول 
تعتمد على عر�ض الحدث ثم تحليله، وذلك من خلال �إطارين �شكلا �أ�سا�س هذا البحث، �أولهما: 
يبحث في تحليل هذه  والآخر  المعاهدة،  توقيع  �سبقت  التي  التاريخية  الظروف  يبحث في 

المعاهدة و�أثرها في التطور ال�سيا�سي لإمارة �شرقي الأردن. 
�أنه يلقي ال�ضوء على ناحية مهمة من تاريخ الأردن  �أهمية هذا البحث  ومن مظاهر 
المعاهدة في طيات  كُتب عن هذه  ا  الرغم ممَّ فعلى  الباحثين،  �أقلام  المعا�صر غفلت عنها 
العديد من الكتب، فقد بقيت الدرا�سات ال�سابقة في معظمها قا�صرة عن �إعطائها حقها من 
البحث والتحليل في �ضوء �أهميتها و�أثرها في تاريخ الأردن، ولعل �أف�ضل ما كُتب عنها هو 
»العلاقات  كتابيه  في  وبخا�صة  محافظة،  علي  الأردني  الم�ؤرخ  كتابات  �سل�سلة  طيات  في 
الأردنية البريطانية 1921- 1957م« و »تاريخ الأردن المعا�صر، عهد الإمارة 1921- 
1946م«، وكتاب كامل محمود خلة المو�سوم بـ »التطور ال�سيا�سي ل�شرقي الأردن« وكتابات 
وكذلك  الأردن«  �شرقي  »�إمارة  و  الع�شرين«  القرن  في  الأردن  »تاريخ  في  مو�سى  �سليمان 

م�ؤلفات محمد محافظة. 

أولا- الظروف التي أدت إلى توقيع المعاهدة الأردنية البريطانية            
1921- 1928م:

�إمارة �شرقي الأردن قبيل توقيع المعاهدة الأردنية البريطانية:  11 .
تمهيد: 

�أردنية في 11 ني�سان 1921م با�سم مجل�س الم�شاورين، وذلك  �أول حكومة  �شُكّلت 
بعد لقاءات الأمير عبدالله بن الح�سين مع وزير الم�ستعمرات البريطاني ون�ستون ت�شرت�شل 
�أجرى  �آذار 1921م، حيث  Winston Churchill في القد�س في الأيام الأخيرة من �شهر 
�أن يحكم الأمير عبدالله  �آذار )1( تمخ�ضت عنها  معه ثلاثة اجتماعات في 28 و29 و30 
عبدالله  الأمير  قدرة  لمعرفة  تجربة  بمثابة  تكون  �شهور  �ستة  مدة  الأردن  �شرقي  منطقة 

الأمور.)2(  على �ضبط 
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عبدالله  الأمير  بين  �شفوي  اتفاق  على  بناء  الأردن  �شرقي  �إمارة  ت�أ�سي�س  جاء  لذلك 
وت�شرت�شل، وكان هذا الاتفاق عبارة عن تجربة مدتها �ستة �شهور، وبناء على ذلك كان لا 
بد من تنظيم العلاقة بين حكومة �شرقي الأردن وبريطانيا على قواعد ثابتة عن طريق عقد 

معاهدة بين الطرفين تك�سب العلاقة �صفة ال�شرعية )3( 
وهذا ما ظل الأمير يلح على بريطانيا لتحقيقه، وعلاوة على �أن الأخيرةخير�أ لم تكن 
�أقل رغبة منه في الو�صول �إلى تفاهم؛ لذلك دعت الأمير للمجيء �إلى لندن لإجراء مباحثات 
حول الو�ضع في �شرقي الأردن، وتقرر �أن يقوم الأمير بهذه الزيارة الر�سمية في �شهر ت�شرين 

الأول 1922م. )4( 
وفي 16 ت�شرين الأول 1922م بد�أت المباحثات بين الأمير عبدالله ورئي�س حكومته 
علي ر�ضا الركابي ومندوب الحكومة البريطانية جلبرت كلايتون Gilbert Clyton، وبناء 
على طلب كلايتون قدم الركابي مذكرة تت�ضمن مطالب الأمير، والتي كان من �أهمها اعتراف 
والت�صريح  الأمير،  رئا�سة  تحت  تاما  ا�ستقلالا  الأردن  �شرقي  حكومة  با�ستقلال  بريطانيا 
و�شرقي  بريطانيا  بين  معاهدة  وعقد  الأردن،  �شرقي  منطقة  على  بلفور  وعد  ت�أثير  بعدم 
الأردن ت�ضمن ت�أكيد الروابط الح�سنة بين الطرفين، وتكفل ت�أمين المنافع المتبادلة، والبحث 

في كيفية التمثيل الخارجي. )5( 
nDevo ديفون�شاير  الجديد  الم�ستعمرات  وزير  مع  عبدالله  الأمير  اجتماع  ذلك   وتلا 

shir، وطلب منه الإ�سراع بعقد المعاهدة، ولكن البريطانيين كانوا يعار�ضون فكرة الات�صال 
المبا�شر بين �شرقي الأردن ووزارة الم�ستعمرات، ويرون �أن يكون المندوب ال�سامي البريطاني 
في فل�سطين هو وا�سطة الات�صال الوحيدة، بينما كان الأمير يرى �ضرورة ات�صال حكومة 
بريطاني في �شرقي  �سامٍ  مندوب  يعَّني  و�أن  البريطانية،  بالحكومة  مبا�شرة  الأردن  �شرقي 
الأردن  �شرقي  ا�ستقلال  على  ين�ص  ت�صريح  ب�إعلان  وطالب  فل�سطين،  عن  منف�صل  الأردن 
البحث في  ا�ستكمال  الت�صريح قبل  �إ�صدار  الم�ستعمرات على  يوافق وزير  التام، وعندما لم 
جميع الوجوه قرر الأمير عبدالله مغادرة بريطانيا على �أن يظل الركابي في لندن يفاو�ض 

الحكومة البريطانية. )6( 
مع  عقدها  المزمع  المعاهدة  بنود  حول  البريطانية  الحكومة  يفاو�ض  الركابي  فظل 
كلايتون  بعث  1922م  الثاني  ت�شرين   18 وفي  الا�ستقلال،  و�إعلان  الأردن  �شرقي  حكومة 
مذكرة �إلى الركابي اقترح فيها المواد التي توافق عليها بريطانيا لعقد معاهدة مع �شرقي 

الأردن، و�أبرز نقاطها: 
يمكن للمعاهدة �أن تُعقد على �أ�سا�س اعتراف بريطانيا بحكومة نيابية م�ستقلة في  ��

�شرقي الأردن. 
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يتعهد الأمير عبدالله باتباع خطة قويمة في الإدارة المالية وو�ضع ميزانية ثابتة  ��
للدولة. 

تخويل الأمير عبدالله ال�سلطة التنفيذية المعطاة للحكومة البريطانية كمنتدبة على  ��
فل�سطين. 

اتخاذ التدابير ل�صيانة م�صالح الأجانب.  ��

�إن اعتراف بريطانيا با�ستقلال �شرقي الأردن يجب �أن يت�أخر حتى انتهاء م�ؤتمر  ��
لوزان. )7( 

 ورد عليه الركابي بمذكرة �أو�ضح فيها �أن الأمير مهتم ب�شكل خا�ص بق�ضية التمثيل 
�أمام  �أن يو�ضع ذلك  الأمم المتحدة، وطلب  الأردن في في هيئة  الخارجي وال�سعي لإدخال 

مجل�س الوزراء عند تقديم م�شروع الاتفاق. )8( 
كما قدم كلايتون تقريراً عن اجتماعاته �إلى وزارة الم�ستعمرات، ومما ذكره في تقريره 
عبدالله  الأمير  بين  تُعقد  �أن  يجب  معاهدة  �أي  �أن  للأمير  نو�ضح  �أن  بد  لا  �أنه  �أرى  »�إنني 
الواقعة تحت  العظمى في المناطق  ال�سامي في فل�سطين بو�صفه ممثل بريطانيا  والمندوب 
الانتداب، ويجب �أن تت�ضمن المعاهدة الن�صو�ص اللازمة للمحافظة على مواد الانتداب التي 

فر�ضت على فل�سطين و�شرقي الأردن«. )9( 
ال�شهر ذاته قدم  الثاني 1923م، وفي نهاية  �إلى عمان في 16 كانون  الركابي  وعاد 
حكومة  وت�شكلت   )10( لندن،  في  مباحثاته  عن  الأمير  ر�ضا  لعدم  نتيجة  حكومته  ا�ستقالة 
جديدة برئا�سة مظهر ر�سلان الذي �أر�سل مذكرة �إلى كلايتون تتناول بع�ض التعديلات على 
ما  »بعد  الثالثة  المادة  ب�إلغاء  مطالبته  التعديلات  هذه  �أهم  ومن  للركابي،  الأخير  مذكرة 
جاء في المادة الثانية �أن للأمير الحق المطلق ب�إعلان القوانين والأنظمة لح�سن �إدارة �شرقي 
الأردن«، وطلب بيان المق�صود من كلمة الم�شورة الواردة في المادة الرابعة، و�أكد ما جاء 
في مذكرة الركابي حول التمثيل الخارجي وال�سعي لإدخال �شرقي الأردن في ع�صبة الأمم، 
�إلغاء المادة ال�ساد�سة، وذكر�أن المعاهدة المنتظرة يجب �أن توافق بنودها روح  كما اقترح 

الا�ستقلال المبنية عليه. )11( 
ثم توقفت المرا�سلات والمحادثات بين حكومة �شرقي الأردن والحكومة البريطانية، 
 Herbert Samuel إلى �أن �أوعزت الأخيرة لمندوبها ال�سامي في فل�سطين هربرت �صموئيل�
ب�أن يذهب �إلى عمان، ويبلغ الأمير موافقة الحكومة البريطانية على ا�ستقلال �شرقي الأردن 
و�أن  الأردن د�ستورية،  �أن تكون حكومة �شرقي  الأمم، و�ضرورة  بـموافقة ع�صبة  الم�شروط 
تُعقد معاهدة بين �شرقي الأردن وبريطانيا، وجاء �صموئيل �إلى �شرقي الأردن، و�أبلغ الأمير 
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موافقة بريطانيا على ا�ستقلال �شرقي الأردن، وفي 25 �أيار 1923م جرى احتفال ر�سمي 
ب�إعلان ا�ستقلال حكومة �شرقي الأردن بح�ضور �صموئيل الذي تلا مر�سوم الا�ستقلال حين 
قال: »تعترف حكومة جلالة الملك بوجود حكومة م�ستقلة في �شرقي الأردن برئا�سة �صاحب 
ال�سمو الأمير عبدالله بن الح�سين �شرط �أن توافق جمعية الأمم على ذلك، و�أن تكون حكومة 
�شرقي الأردن د�ستورية تمكن حكومة جلالة الملك من القيام بتعهداتها الدولية في ما يتعلق 

بتلك البلاد، وذلك بوا�سطة اتفاق يُعقد بين الحكومتين«. )12( 
وبناء على ذلك نجد �أن ت�صريح ني�سان 1923م كان مفرغاً في قالب من الحذر البالغ، 
ففي الوقت الذي كان الجميع ينتظر ت�صريحاً بريطانيا بمنح �شرقي الأردن ا�ستقلالها التام 
نجد �أن هذا الت�صريح قد اقت�صر على الاعتراف ب�شرقي الأردن كحكومة م�ستقلة، ولم يذكر �أنها 
دولة م�ستقلة، ولي�س هذا فح�سب، بل ا�شترط موافقة ع�صبة الأمم المتحدة على هذا الاعتراف، 
وهذا �إجراء �شكلي لن يكون �صعباً، كما ا�شترط �أن تكون حكومة �شرقي الأردن د�ستورية، مما 
�إ�صدار د�ستور ومجل�س ت�شريعي حتى تكون الموافقة �شرعية على الاتفاق المقترح  يتطلب 

الذي ت�أخر عقده خم�س �سنوات، فلماذا ت�أخر عقد هذه المعاهدة حتى عام 1928م؟ 
م:  22 تلك�ؤ بريطانيا في عقد المعاهدة حتى عام 1928.

 ت�ضمن الاعتراف البريطاني با�ستقلال حكومة �إمارة �شرقي الأردن الذي �أعلنه �صموئيل 
ب�إبرام معاهدة مع حكومة  البريطانية  من الحكومة  �أيار 1923م وعداً  في عمان في 25 
�شرقي الأردن تنظم العلاقات بين البلدين، �إلا �أن بريطانيا تلك�أت في تحقيق هذا الوعد مدة 

خم�س �سنوات، ويعود هذا الت�أخير لأ�سباب عدة من �أهمها: 
الفو�ضى الداخلية وتمرد زعماء النواحي و�شيوخ القبائل على الحكومة المركزية،  ��
فقد واجهت الإمارة طيلة الفترة الممتدة من 1921- 1926م العديد من حركات الع�صيان 
�ضد الحكومة المركزية؛ ففي �شهر �أيار 1921م حدث تمرد في ناحية الكورة بزعامة كليب 
ال�شريدة، وال�سبب فيه هو محاولة ع�شائر هذه المنطقة ا�سترداد �سلطتها التي كانت تتمتع بها 
وفقدتها مع ت�شكيل �أول حكومة �أردنية عام 1921م، ولم تتمكن الحكومة من الق�ضاء على 

هذا التمرد �إلا في عام 1922م. 
المناطق  غزو  على  الوهابيون  اعتاد  الأردن، حيث  على �شرقي  الوهابية  الغارات  ��
هو  الغارات  لهذه  الرئي�سي  الهدف  وكان  الأردن،  �شرقي  حدود  ومنها  العربية،  الحدودية 
الا�ستيلاء على هذه المناطق وال�سيطرة على مواردها ونهبها، و�أهم هذه الغارات غارتان؛ 
وادي  على  ا�ستيلائهم  فبعد  �صخر،  بني  قبائل  هاجموا  عندما  1922م  عام  الأولى  كانت 
عام  كانت  الأخرى  والغارة  �أخرى،  مناطق  على  الا�ستيلاء  في  طمعوا  والجوف  ال�سرحان 
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1924م، لكن القوات الأردنية تمكنت بم�ساعدة �سلاح الجو الملكي البريطاني من رد الغارة. 
الم�صاعب المالية والاقت�صادية التي كانت البلاد تعاني منها في تلك الفترة، فعندما  ��
جاء الأمير عبدالله �إلى منطقة �شرقي الأردن لم يكن معه المال الكافي للإنفاق على الإدارة 
الأردنية، كما �أن بريطانيا كانت تقطع المعونة المالية عن �شرقي الأردن من وقت �إلى �آخر، 

�إ�ضافة �إلى قلة واردات الدولة وفقر المنطقة. 
الخلاف بين ملك الحجاز وبريطانيا حول مو�ضوع المعاهدة الحجازية البريطانية  ��

التي كان من المفرو�ض �أن ت�سوي الم�سائل كافة المعلقة بين العرب وبريطانيا. 
الحرب الحجازية النجدية التي جعلت بريطانيا تتريث قبل الإقدام على عقد معاهدة  ��

مع الأمير عبدالله قبل �أن ينجلي الموقف في الحجاز. 
�أن  البريطانيين لم�شروع عقد المعاهدة، من ذلك نجد  معار�ضة بع�ض الم�س�ؤولين  ��
الثاني  كانون  والم�ؤرخ في 27  �إلى حكومته  تقريره  البريطاني في عمان كتب في  المعتمد 
1927م ب�أنه يجب �أن لا تتخذ �أي خطوة في �سبيل تنفيذ المعاهدة التي ذكرت في الإعلان 

المتعلق با�ستقلال �شرقي الأردن ال�صادرة عن المندوب ال�سامي في عمان عام 1923م. 
الا�ستقلال في  �أع�ضاء حزب  نفوذ  �شيء من  كل  قبل  التخل�ص  بريطانيا في  رغبة  ��

الحكومة الأردنية، ثم البحث في �إمكانية عقد تلك المعاهدة مع �شرقي الأردن. )13( 
وكان لتعيين لورد بلومر ��Plumer Lord خلفا لهربرت �صموئيل كمندوب �سامٍ في 

فل�سطين �أثر جديد في ت�أخر بريطانيا في عقد المعاهدة. )14( 
الت�أخير في عقد المعاهدة، وعلى ل�سان معتمدها في عمان  وبررت بريطانيا هذا  ��
الحكم  مبادئ  عن  م�ؤخراً  ابتعدت  الأردنية  الحكومة  ب�أن   ،Henry Cox كوك�س  هنري 
�أ�سا�سياً لعقد المعاهدة، و�أن �أهل البلاد لم يثبتوا جدارتهم في  الد�ستوري الذي كان �شرطاً 

تعلم �إدارة بلادهم. )15( 
عقد المعاهدة الأردنية البريطانية:  33 .

توقيع  �إلى  البريطانية  الحكومة  ال�سيا�سة  الظروف  من  مجموعة  قادت  فقد  ذلك  ومع 
المعاهدة مع �إمارة �شرقي الأردن؛ ف�صحيح �أن الاعتراف البريطاني با�ستقلال الحكومة في 
�أعلنه �صموئيل عام 1923م قد ت�ضمن وعداً من الحكومة البريطانية  �شرقي الأردن الذي 
ب�إبرام معاهدة مع حكومة �شرقي الأردن تنظم العلاقات بين البلدين، �إلا �أن الحال انقلبت 
بعد �أن اطم�أن البريطانيون على مركزهم الع�سكري فانتق�صوا الا�ستقلال واعتدوا عليه، ولم 

يعودوا يفكرون كثيرا بتنفيذ وعدهم. 
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�أن ت�ؤدي المباحثات التي كان ي�ؤمل ا�ستئنافها  لكن الأمل كان ما زال معقودا على 
المبد�أ  على  �أ�س�سها  في  مبنية  تكون  الطرفين  بين  ر�سمية  معاهدة  عقد  �إلى  الم�ستقبل  في 
الا�ستقلالي، وما يتبعه من حكم وطني نيابي، خا�صة �أن الحكومة البريطانية كانت للتو- 
في عام 1927م- قد عقدت معاهدة �شبيهة مع العراق الذي يحكمها في�صل �شقيق الأمير 

عبدالله. 
فقد  المعاهدة،  تلك  بريطانيا في عقد  تلك�ؤ  �إلى  �أدت  �أ�سباب  لذلك فكما وجدت 

وُجدت عوامل جديدة �أدت ببريطانيا �إلى الموافقة على عقدها، ومن �أهمها: 
ال�ضغوطات التي مار�ستها لجنة الانتدابات الدائمة التابعة لع�صبة الأمم المتحدة  ��
على الحكومة البريطانية من �أجل تنفيذ وعدها الذي قطعته في �أيار 1923م بعقد معاهدة 

جديدة. 
المن�شود  الاتفاق  البريطانية في عقد  المماطلة  �أيقظت  فقد  ال�ضاغطة،  ال�شعب  قوة  ��
م�شاعر الوطنيين الأردنيين الذين تنادوا لت�أليف �أول حزب �سيا�سي، وهو حزب ال�شعب الذي 
تم ت�أ�سي�سه نهائيا عام 1927م، مطالبين بريطانيا بتحقيق وعودها وعقد المعاهدة، وفي 
هذا المجال حاولوا ا�ستفزاز بريطانيا عندما هددوا بالوقوف �ضد �شركة الكهرباء اليهودية 
الأردن، كما عمل هذا  لها في �شرقي  لبناء محطة  امتياز  والتي ح�صلت على  فل�سطين  في 
�أخذ  عندما  بريطانيا  على  بدوره  ال�ضغط  ليتابع  عبدالله  الأمير  على  ال�ضغط  على  الحزب 
الحزب يلوح برغبته الإ�شراف على �إجراء المفاو�ضات مع بريطانيا، و�أخذ يطالب بت�أ�سي�س 

مجل�س نيابي وحكومة د�ستورية. )16( 
بعقد  والإ�سراع  بوعودهم  للوفاء  البريطانيين  لدى  الدائمة  الأمير عبدالله  م�ساعي  ��

المعاهدة المن�شودة. 
وما كانت بريطانيا لت�ستجيب �إلى هذه ال�ضغوط �إلا بعد �أن خلقت لنف�سها الأجواء  ��
المنا�سبة لها؛ فهي قد تخل�صت من �أع�ضاء حزب الا�ستقلال �أكبر المناف�سين لها في الإدارة 
والجي�ش، وب�سطت نفوذها على ال��شؤون المالية والق�ضائية والع�سكرية في البلاد، ونجحت في 

عقد معاهدة بين �شرقي الأردن ونجد. )17( 
المندوب  فو�ضع  لل�ضغوطات،  ت�ستجيب  البريطانية  الحكومة  �أخذت  �أخرى  بعد  و�سنة 
ال�سامي البريطاني في فل�سطين م�سودة �أولية متعلقة بم�شروع المعاهدة الأردنية البريطانية، 
 Symes وقدمها �إلى وزير الم�ستعمرات في كانون الأول 1925م، ثم �أر�سل الكولونيل �سيمز
�إلى عمان لمناق�شة الأمر مع الأمير عبدالله، و�أكد له ب�أن �إعداد الم�سودة النهائية للمعاهدة 

�سيكون �سريعاً، ومن المحتمل �أن توقع من قبل ع�صبة الأمم المتحدة خلال عام واحد. )18( 
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وفي 22 ني�سان 1926 قدّم المندوب ال�سامي في فل�سطين لوزير الم�ستعمرات م�سودة 
جديدة للمعاهدة والقانون الأ�سا�سي لم تكن تختلف كثيراً عن الم�سودة القديمة التي قدمها 
في كانون الأول 1925م، با�ستثناء طريقة تكوين المجل�س التنفيذي والمجل�س الت�شريعي، 
ففي الم�سودة القديمة يكون المجل�س التنفيذي م�س�ؤولا �أمام المجل�س الت�شريعي وم�ؤلفاً من 
قبل الممثلين المنتخبين من ال�شعب، �أما في الم�سودة الجديدة ف�إن المجل�س التنفيذي يت�ألف 
من �أي من الموظفين في الإدارة �أو من الممثلين المنتخبين، كما �أن �أع�ضاء المجل�س التنفيذي 
هم �أع�ضاء في المجل�س الت�شريعي بحيث يكون المجل�س الت�شريعي مكوناً من �أع�ضاء ر�سميين 

هم �أع�ضاء المجل�س التنفيذي و�أع�ضاء غير ر�سميين هم الأع�ضاء المنتخبون. )19( 
البريطانية لبحث  عُقد اجتماع في وزارة الم�ستعمرات  الأول 1926م  وفي 8 ت�شرين 
بع�ض  على  ب�سيطة  تعديلات  على  الاجتماع  هذا  في  واتفق  الجديدة  المعاهدة  م�سودة 
فقرات الم�سودة، وبعد عام كامل من المناق�شات والمرا�سلات بين المندوب ال�سامي ووزارة 
الم�ستعمرات قام المندوب ال�سامي في 17 ت�شرين الأول 1927م ب�إر�سال مذكرة �إلى وزارة 
الم�ستعمرات ي�ؤكد فيها �أن التعديلات المقترحة والمتعلقة بالمعاهدة والقانون الأ�سا�سي تجد 

قبولًا لدى النا�س والأمير عبدالله الذي ي�أمل التوقيع عليها قريباً. )20( 
وفي نهاية الأمر وُقّعت المعاهدة الأردنية البريطانية في القد�س في 20 �شباط 1928م، 
فوقعها عن الجانب الأردني رئي�س المجل�س التنفيذي )رئي�س الحكومة( ح�سن خالد با�شا �أبو 
الهدى، وعن الجانب البريطاني المندوب ال�سامي البريطاني في فل�سطين اللورد بلومر، وفي 

26 �آذار نُ�شر ن�ص المعاهدة ر�سميا. )21( 
قراءة في بنود المعاهدة وظروفها:  44 .

المعاهدة  تعترف  الديباجة  ففي  مادة؛  وع�شرين  و�إحدى  ديباجة  المعاهدة  ت�ضمنت 
الحكومة  وت�ضع  د�ستورية،  تكون  �أن  ب�شرط  الأردن  �شرقي  في  م�ستقلة  حكومة  بوجود 
البريطانية في موقف ت�ؤدي معه التزاماتها الدولية، وفي المادة الأولى ت�أكيد على �ضرورة 
�أن يكون المعتمد البريطاني والمندوب ال�سامي البريطاني هما حلقة الو�صل في �أية علاقات 

خارجية بين الأمير عبدالله والحكومة البريطانية �أو �أي دولة �أخرى. 
من  هما  والإدارة  الت�شريع  �سلطة  �أن  على  ت�ؤكد  الثالثة  المادة  �أن  من  الرغم  وعلى 
اخت�صا�صات الأمير، �إلا �أن المادة الرابعة قيدت هذه ال�صلاحيات بحيث لا يمكن قبول �أية 
الدولية،  البريطانية  الحكومة  وتعهدات  التزامات  تنفيذ  تعرقل  �أن  يمكن  �أنظمة  �أو  قوانين 
�أن  الأمير  على  �أن  �أقرت  عندما  الخارجية  الأمير  علاقات  لتقيد  الخام�سة  المادة  وعادت 
�شرقي  ب�صلات  المخت�صة  الأمور  جميع  في  البريطاني  ال�سامي  المندوب  بن�صيحة  ي�ستر�شد 
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الأردن الخارجية وفي جميع الأمور المهمة التي تم�س الالتزامات والم�صالح المالية والدولية 
لبريطانيا ب��شأن �شرقي الأردن. 

 ومن الملاحظ �أن هذه المادة قد قيدت �أحد �أهم مظاهر ال�سيادة لأي دولة، وهو امتلاكها 
مفاتيح ال�سيطرة على �إدارة علاقاتها الخارجية، ف�صحيح �أن الحكومة البريطانية قد �أمدّت 
�إمارة �شرقي الأردن بحرية الت�صرف في بع�ض الأمور الداخلية كالت�شريع والإدارة، لكنها 
بقيت تعاملها كم�ستعمرة عندما ربطت علاقات �شرقي الأردن الخارجية بعلاقاتها، وبما 

يتوافق مع م�صالحها والتزاماتها الخارجية. 
و�أقرت المادة ال�ساد�سة �ضرورة عودة الأميرعبدالله �إلى م�شورة المندوب ال�سامي فيما 
يت�صل بقانون الموازنة، وفي �أي قانون يم�س نقد �شرقي الأردن �أو يفر�ض ر�سوما متفاوتة �أو 
ين�ص على وراثة العر�ش �أو يخت�ص بحق المحاكم المدنية في الق�ضاء على الأجانب �أو يغير 

�أو يعدل تفا�صيل �أحكام القانون الأ�سا�سي. 
�أولهما رف�ض  البريطاني؛  التعنت  وفي هاتين المادتين دلالتان وا�ضحتان على مدى 
بريطانيا التام للطلب ال�شرق �أردني الدائم ب�ضرورة �أن يكون الات�صال الأردني مع بريطانيا 
نزع  ت�أكيد  وثانيهما  ال�سامي،  المندوب  �إلى  اللجوء  دون  البريطانية،  الحكومة  مع  مبا�شراً 
من  مظهرا  �ستمثل  ال�سيادة  هذه  كون  المالية  الأردن  �شرقي  موارد  على  الأردنية  ال�سيادة 

مظاهر ا�ستقلال الدولة. 
وقيدت المادة ال�سابعة يد الأمير عبدالله في ت�صرفه بال��شؤون المخت�صة بالامتيازات 
من  له  بد  لا  التي  القرو�ض  وعقد  الحديد  �سكك  و�إدارة  و�إن�شاء  الطبيعية  المواد  وا�ستثمار 
الا�ستر�شاد بر�أي المندوب ال�سامي حولها، و�أقرت المادة نف�سها على الاتفاق على �أن لا يكون 
والتعريفة  البلدين،  بين  اتفاق  يقع  ما لم  �أي حاجز جمركي  الأردن  و�شرقي  فل�سطين  بين 

الجمركية تقت�ضي موافقة المندوب ال�سامي البريطاني عليها. 
فكما حافظ ن�صا المادتين الرابعة والخام�سة على م�صالح بريطانيا الخارجية، فنجد 
والمحافظة  الداخلية  البريطانية  الم�صالح  رعاية  ��شأنه  من  كان  ال�سابعة  المادة  ن�ص  �أن 
عليها، وربما نجد في هذا نوعا من الإفراط في التدخل في ال��شؤون الداخلية خا�صة عندما 
ربطت الاتفاق على وجود تعريفة جمركية بين فل�سطين و�شرقي الأردن بموافقة المندوب 

ال�سامي. 
الثامنة  المادة  �أقرت  فقد  المجاورة  العربية  بالممالك  الأردن  �شرقي  علاقة  وحول 
الدولية  الالتزامات  مع  يتنافى  لا  ب�شكل  لكن  منها  �أي  مع  الأردن  �شرقي  اتحاد  يجوز  �أنه 
الم�سائل  وفي  الأجانب  م�صالح  بحماية  التا�سعة  للمادة  وفقا  الأمير  ويتعهد  لبريطانيا، 

الق�ضائية الخا�صة ب�أ�صحاب العقائد والطوائف الدينية المختلفة. 
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واخت�صت المواد بين 10- 16 بال��شؤون الع�سكرية، حيث ن�صت المادة العا�شرة على 
الأمير من  ومنع  الأردن  م�سلحة في �شرقي  بقوات  الاحتفاظ  البريطانية في  الحكومة  حق 
الاحتفاظ ب�أي قوات من غير موافقة بريطانيا، �أما المادة الحادية ع�شرة فقد �أقرت �أن على 
الثانية  المادة  تفر�ض  بينما  الحدود،  قوة  تكاليف  �سد�س  بتغطية  تتكفل  �أن  الأردن  �شرقي 
ع�شرة �إعانة من الخزانة البريطانية على �سبيل هبة �أو قر�ض ل�شرقي الأردن، ووافق الأمير 
اللازمة للاحتفاظ  تُتخذ وتُ�سن من حين لآخرالقوانين  �أن  الثالثة ع�شرة على  للمادة  وفقا 
بقوات م�سلحة في �شرقي الأردن التي ت�صت عليها المادة العا�شرة، وفي حال فر�ض الأحكام 
�أحد  الع�سكري  �أن يكون الحاكم  الرابعة ع�شرة  المادة  �أقرت  فقد  الأردن  العرفية في �شرقي 
ال�ضباط البريطانيين، وبلغ من ا�ستئثار بريطانيا وت�سلطها في الناحية الع�سكرية �أن المادة 
القوات البريطانية في �شرقي الأردن م�ستقلة تماما في كل �شيء،  الخام�سة ع�شرة اعتبرت 
و�أن المادة ال�ساد�سة ع�شرة ت�ضمنت تعهدا من الأمير بتقديم كل الت�سهيلات الممكنة لتنقل 
القوات البريطانية ونقل وخزن الوقود والعتاد على طرق �شرقي الأردن و�سككها الحديدية. 

التي جاءت بها المعاهدة، لأنها تجعل حالة  �أخطر المواد  وربما تعد هذه المواد من 
الا�ستقرار الأمني الداخلي والخارجي رهنا بالبريطانيين، وهذا يدل دلالة قاطعة على المدى 
الكبير الذي من خلاله �سوف ت�سيطر بريطانيا على الأمور الداخلية وحتى الخارجية للإمارة، 
فاحتفاظ بريطانيا بقوات خا�صة بها داخل حدود الإمارة ومنع الأمير من الاحتفاظ ب�أي 
قوات دون موافقة بريطانيا، �إ�ضافة �إلى كون الحاكم الع�سكري �أحد ال�ضباط البريطانيين، 
�إلى  بالتالي  ي�ؤدي  مما  البريطانية،  ال�سيطرة  تحت  الأمور  كل  يجعل  �أن  ��شأنه  من  هذا  كل 

الو�صول �إلى حالة من الا�ستقلال المنقو�ص. 
 وت�ضمنت المواد 18- 20 مواد قانونية؛ بحيث �أقرت المادة 18 عدم جواز التنازل 
عن �أو ت�أجير �أو و�ضع �أي جزء من �أرا�ضي �شرقي الأردن تحت مراقبة �أي �سلطة �أجنبية، كما 
بين  النافذة  المجرمين  ت�سليم  معاهدات  مفعول  �سريان  على  ع�شرة  التا�سعة  المادة  ن�صت 
بريطانيا والدول الأجنبية على �شرقي الأردن، بينما �أقرت المادة الع�شرون ب�أن مدة الاتفاق 
في  حين  بعد  حينا  النظر  من  المتعاقدين  الفريقين  يمنع  �شيء  فلا  ذلك  ومع  محددة،  غير 

ن�صو�ص هذا الاتفاق بق�صد تنقيح ما قد يحتاج �إلى تعديل في الم�ستقبل. 
�أن  �أولهما  دلالتين  لذلك  ف�إن  محددة  غير  المعاهدة  هذه  ب�أن  البند  هذا  يقر  وعندما 
ب�أنها من الممكن تعديلها  المعاهدة  �أن تطمئن معار�ضي  تريد  البريطانية كانت  الحكومة 
�إعطاء الفر�صة  �أنها كانت تود  في الم�ستقبل بما يتوافق مع م�ستجدات الأحداث، وثانيهما 
لنف�سها للعودة عن بع�ض البنود والالتزامات التي التزمت بها فيما �إذا وجدت حاجة لذلك. 
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�أما المادة الأخيرة، الحادية والع�شرون، فقد ن�صت على �أن الاتفاق قد كُتب باللغتين 
الإنجليزية والعربية، و�أنه عند الاختلاف بينهما في تف�سير مادة من مواد الاتفاق فيكون 

لل�صيغة الإنجليزية التقدم على تلك العربية. )22( 
لهذا  العامة  ال�صورة  �إلى  النظر  وعند  البريطانية،  الأردنية  المعاهدة  مواد  هي  هذه 
الاتفاق نجد �أنه منح البلاد �سلطة على ال��شؤون الداخلية، وفيما عدا ذلك فقد قيدت المعاهدة 
ال��شؤون  البريطانيين، منها  �أيدي  الأمور الح�سا�سة في  الأردن بقيود ثقيلة، وجعلت  �شرقي 
الخارجية والرقابة الاقت�صادية وال��شؤون الق�ضائية )23( ومع ذلك فقد وجدت في المعاهدة 
العديد من الجوانب الإيجابية والأخرى ال�سلبية بالن�سبة ل�شرقي الأردن؛ )24( ف�أما الإيجابية 

ف�أبرزها ما ي�أتي: 
للبلاد،  د�ستور  �أي و�ضع  للبلاد،  �أ�سا�سي  قانون  الاتفاق على �ضرورة و�ضع  ن�ص  ��

والذي يُعد من �أول ركائز وجود الدولة. 
والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  الانتداب عن  تنازل حكومة  الاتفاق �ضرورة  �أقر  ��

�إلى الأمير عبدالله. 
فر�ض الاتفاق تقديم معونة مالية �سنوية من بريطانيا على �شكل هبة �إلى الحكومة  ��

الأردنية. 
بحكومته  المعترف  الكيان  ذات  الدولة  مو�ضع  الأردن  �شرقي  الاتفاق  و�ضع  ��

وبا�ستقلاله دوليا. 
�أن  يرون  عندما  المعاهدة  هذه  �إيجابيات  في  البحث  في  �أبعد  ��شأنا  بع�ضهم  ويذهب 
�أدى �إلى �صون �شرقي الأردن من  المعاهدة الأردنية البريطانية، وقبول الأمير عبدالله بها 

الهجرة ال�صهيونية و�إن�شاء م�ستعمرات يهودية في هذه المنطقة. )25( 
�أما الجوانب ال�سلبية للاتفاق على �شرقي الأردن، فنجد �أبرزها في بع�ض القيود التي 

كبَّلت فيها بريطانيا ا�ستقلال �شرقي الأردن، ومن �أهمها: 
�إخ�ضاع جميع القوانين والأنظمة لموافقة حكومة الانتداب.  ��

�إخ�ضاع ميزانية الدولة ونفقاتها المالية لمراقبة بريطانيا.  ��

احتفاظ بريطانيا بقوات م�سلحة في �شرقي الأردن، وتنظيم و�إن�شاء مثل هذه القوات  ��
عندما تقت�ضي ال�ضرورة. 

فر�ض الاتفاق على حكومة �شرقي الأردن �أن تدفع �سد�س نفقات قوة حدود �شرقي  ��
الأردن. 
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الطبيعية  الموارد  وا�ستثمار  الامتيازات  على  بريطانيا  �إ�شرافا  الاتفاق  فر�ض  ��
و�إن�شاء ال�سكك الحديدية في �شرقي الأردن، �إ�ضافة �إلى �إ�شراف بريطاني على علاقات الدولة 

الخارجية. 
وفي هذا المجال يمكن �أن نلاحظ كذلك �أن جميع مواد الاتفاق كانت نافذة فعلًا في 
الاعتراف بوجود حكومة  الأردن قبل ذلك، وبالتحديد منذ عام 1923م عندما تم  �شرقي 
م�ستقلة في �شرقي الأردن، و�أن هذا الاتفاق �إنما و�ضع لتنظيم علاقة �شرقي الأردن ببريطانيا 
على �أ�س�س مكتوية، كما �أنه كان �صورة طبق الأ�صل عن الاتفاقات التي فر�ضتها بريطانيا 
و�أ�صبحت  العربي،  الخليج  في  العربية  والم�شيخات  الإمارات  على  ع�شر  التا�سع  القرن  في 

�شرقي الأردن تُدار وك�أنها م�ستعمرة بريطانية. )26( 
جديدة  �أ�س�سا  و�ضعت  قد  البريطانية  الأردنية  المعاهدة  �إن  القول  فيمكن  ذلك  ومع 
بريطانيا  كانت  �أن  بعد  ثنائي  اتفاق  خلال  من  وبريطانيا  الأردن  �شرقي  بين  للعلاقات 
نظام  يلغِ  لم  الاتفاق  �أن  رغم  واحد  طرف  من  بوثيقة  البلاد  على  انتدابيا  نظاما  تمار�س 

الانتداب �إلا �أنه �شكل �إ�ضافة جديدة له وف�سره. 
الانتداب  ل�صك  روحها  في  مطابقة  المعاهدة  تكون  �أن  على  بريطانيا  حر�صت  فقد 
الأمم  ع�صبة  لمجل�س  اجتماع  ففي  الأردن؛  �شرقي  على  المطبق  فل�سطين  على  البريطاني 
مبادئ  مع  يتنافى  لا  البريطاني  الأردني  الاتفاق  �أن  البريطاني  المندوب  �أعلن  المتحدة، 

الانتداب؛ بل �أنه يتفق معه كل الاتفاق. )27( 
وعند مقابلة مواد المعاهدة مع مواد �صك الانتداب نجد اتفاقا كبيرا بين هذه وتلك؛ 
فعلى �سبيل المثال تن�ص الفقرة الأولى من المادة الأولى من المعاهدة على �أن يمثل بريطانيا 
معتمد يعمل بالنيابة عن المندوب ال�سامي ل�شرقي الأردن »على �أن تجري المخابرات بين 
�صاحب الجلالة البريطانية وجميع الدول الأخرى من جهة وبين حكومة �شرقي الأردن من 
جهة �أخرى عن طريق المعتمد البريطاني والمندوب ال�سامي«، كما تن�ص المادة الخام�سة من 
المعاهدة على �أن »يوافق الأمير على �أن ي�ستر�شد بن�صيحة �صاحب الجلالة البريطانية التي 
ت�سدى �إليه عن طريق المندوب ال�سامي ل�شرقي الأردن في جميع الأمور المخت�صة ب�صلات 
�شرقي الأردن الخارجية وكذلك في جميع الأمور الهامة التي تم�س الالتزامات والم�صالح 

المالية والدولية ل�صاحب الجلالة البريطانية ب��شأن �شرقي الأردن«. )28( 
الانتداب  �صك  من  ع�شرة  الثانية  والمادة  تماما  متفقة  نجدها  الن�صو�ص  وهذه 
الفل�سطيني المطبق على �شرقي الأردن، والتي تن�ص على �أن »يُعهد �إلى الدولة المنتدبة في 
ال�سيطرة على علاقات فل�سطين الخارجية، وحق �إ�صدار البراءات �إلى القنا�صل الذين تعينهم 
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�أن ت�شمل رعايا فل�سطين وهم في خارج  �أي�ضا في  الدول الأجنبية، وللدولة المنتدبة الحق 
بلادهم بحماية �سفرائها وقنا�صلها«. )29( 

ومن الأمثلة الأخرى على ت�شابه مواد المعاهدة مع مواد �صك الانتداب هو �أن المادة 
التا�سعة ع�شرة من المعاهدة تن�ص على موافقة الأمير على �أنه ريثما تعقد اتفاقات خا�صة 
بين  النافذة  المجرمين  ت�سليم  معاهدات  ف�إن  الأردن،  ب�شرقي  تخت�ص  المجرمين  بت�سليم 
الحكومة البريطانية والدول الأجنبية تتناول �شرقي الأردن كذلك، )30( وهذا يطابق تماما 
المبرمة بين  المعاهدات  »تكون  تقول:  التي  الانتداب  العا�شرة من �صك  المادة  ورد في  ما 
الدولة المنتدبة و�سائر الدول الأجنبية عن ت�سليم الرعايا الأجانب المطلوبين من فل�سطين 

مرعية �إلى �أن تُعقد اتفاقات خا�صة بذلك في فل�سطين«. )31( 
�إلا  ذلك  يكن  فلم  ثنائياً،  اتفاقاً  كان  الاتفاق  هذا  �إن  القول  فعند  �أخرى  ناحية  ومن 
فقط من ناحية �أن الوثيقة قد حملت توقيعين �أولهما بريطاني والآخر �شرق �أردني، �أما من 
فهناك  ذلك،  في  م�شاركة  �أدنى  �أردني  ال�شرق  للجانب  يكن  فلم  الاتفاق  مواد  و�ضع  ناحية 
العديد من الم�ؤ�شرات على �أن الجانب الأردني لم ي�شارك في �إعداد ن�ص الاتفاق، و�إنما قدمته 
الحكومة البريطانية �إلى حكومة �شرقي الأردن بعد �أن تمت ترجمته �إلى اللغة العربية، وطلبت 
الن�ص  �أن  �سليمان مو�سى  الأردني  الم�ؤرخ  التوقيع عليه، ويذكر  الأردن  من حكومة �شرقي 
الذي قُدِّم �إلى الحكومة الأردنية كان �سقيما وم�ضطرباً ب�سبب الترجمة الركيكة، مما ا�ضطر 

الحكومة الأردنية �أن تطلب من المندوب ال�سامي �إعادة ترجمته. )32( 
تلك  بريطانيا وحدها هو  كان من �صنع  المعاهدة  �أن م�شروع  على  كذلك  يدل  ومما 
الم�سودات المتتالية التي كان يقدمها المندوب ال�سامي لحكومته، والاجتماعات التي كانت 
�أي الحكومة  تعقدها الحكومة البريطانية لدرا�سة هذه الم�سودات بمعزل عن الطرف الآخر، 
ال�سامي  المندوب  ينتديه  من  �أو  البريطاني،  المعتمد  يقوله  بما  �أحياناً  مكتفية  الأردنية، 
لمقابلة الأمير عبدالله لبحث الق�ضايا ال�سيا�سية كافة بين الطرفين ومنها المعاهدة المزمع 

عقدها. )33( 
بالاتفاقية  الأردن  و�شرقي  بريطانيا  بين  الاتفاق  ت�سمية  الأف�ضل  من  فربما  لذلك 
ولي�س بالمعاهدة كما د�أبت على ذلك العديد من المراجع العربية، لأنها عبارة عن �شروط 
و�ضعتها الحكومة البريطانية وقبل بها الأمير عبدالله، والدليل على ذلك �أن الت�ص الإنجليزي 
 ،» يوافق...  الأمير  »�سمو  هي  ال�صحيحة  وترجمته   »  .…His Highness agrees« :يقول
وهذا التعبير يدل على �أن هذه ال�شروط فر�ضت على الأمير فر�ضا، وهذا ما عبر عنه �أع�ضاء 

المجل�س الت�شريعي عندما رف�ضوا �أن يطلقوا عليها ا�سم معاهدة. )34( 
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�إبرام المعاهدة وو�ضعها مو�ضع التنفيذ، و�أر�سل  �أُعلن  وفي 2 ت�شرين الثاني 1928م 
المندوب ال�سامي بهذه المنا�سبة كتابا �إلى الأمير عبدالله جاء فيه: »�أمرت �أن �أحيطكم علما 
باعتراف جلالة الملك بوجود حكومة م�ستقلة في �شرقي الأردن تتولى الت�شريع والإدارة بلا 
قيد غير التحفظات المن�صو�ص عليها في المعاهدة، و�أن ي�ؤدى �إلى �أميرها ما ي�ؤدي للأمراء 

المالكين ور�ؤ�ساء الدول من تحيات م�ألوفة« )35( . 
وفي ت�صريح لرئي�س الحكومة الأردنية ح�سن خالد �أبو الهدى في جريدة فل�سطين بعددها 
ال�صادر بتاريخ 19 ت�شرين الأول 1928م يذكر �أن المعاهدة الأردنية البريطانية غاية ما 
يمكن الو�صول �إليه في الوقت الحا�ضر، وفي الوقت نف�سه يعترف ب�أنها لي�ست كالمعاهدات 
التي تعقد بين حكومتين مت�ساويتين، فهو يراها على كل حال معاهدة تخلق ل�شرقي الأردن 
�شكلًا حقوقياً واعترافاً دولياً، كما يقول ب�أن �شرقي الأردن لي�ست في درجة من الرقي والقوة 

ي�سمح لها ب�أن تعقد مع الحكومة البريطانية معاهدة متكافئة )36( 
الم�صادقة على المعاهدة:  55 .

يتم  و�أن  د�ستورية،  الأردن  �شرقي  في  الحكومة  تكون  �أن  المعاهدة  ا�شترطت  لقد 
ي�صبح  حتى  الاتفاق  ذلك  على  بعد  فيما  انتخابه  �سيتم  الذي  الت�شريعي  المجل�س  ت�صديق 
1928م،  ني�سان   16 في  الأ�سا�سي  القانون  الأردنية  الحكومة  ن�شرت  ولذا  المفعول،  نافذ 
وعدلت قانون الانتخاب بما يلائم الو�ضع الجديد، واجتمع المجل�س الت�شريعي الأول في 2 
ني�سان 1929م، وكانت �أولى مهماته �أن ي�صادق على الاتفاق، وا�ستمرت مناق�شاته �شهرين 
�أ�ساليب ال�ضغط للت�صديق  ا�ستخدم الأمير عبدالله جميع  كاملين، وا�ستخدمت الحكومة كما 

على المعاهدة. )37( 
وفي 4 حزيران 1929م قدم خم�سة ع�شر ع�ضواً من المجل�س مذكرة �إلى رئي�س الحكومة 
�إلى كل الاعتبارات- �سي�صادقون على  �أنهم -بالنظر  �أبو الهدى ي�ؤكدون فيها  ح�سن خالد 
الاتفاق، مع المطالبة �أن ت�سعى الحكومة �إلى تعديل المادة الأولى والفقرة الثانية من المادة 
الثانية، والمواد الخام�سة وال�ساد�سة وال�سابعة والعا�شرة والفقرة الثانية من المادة الحادية 
ع�شرة، والمادتين الرابعة ع�شرة وال�ساد�سة ع�شرة، واعتبرت الحكومة الأردنية هذه المذكرة 

الموقعة من �أكثرية �أع�ضاء المجل�س بمثابة ت�صديق على الاتفاق. )38( 
رئي�س  �إلى  البريطاني  المعتمد  كتب  المعاهدة،  على  الت�شريعي  المجل�س  ت�صديق  وبعد 
الحكومة الأردنية ح�سن خالد �أبو الهدى، يبلغه تقدير المندوب ال�سامي للدور المهم الذي قام 
به الأمير في ت�سيير دفة الاتفاق نحو النهاية، )39( ثم �أر�سل المعتمد البريطاني المعاهدة �إلى 
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الحكومة البريطانية حيث عُر�ضت على البرلمان الذي وافق عليها ثم �صادقها الملك، وعلى 
يحمل  �إلى عمان وهو   John Chancellor ت�شان�سلور  ال�سامي جون  المندوب  قدم  ذلك  �إثر 
الن�سخة الم�صدقة من الاتفاق، ووجه في نهاية ت�شرين الأول مذكرة �إلى الأمير عبدالله يعرب 
فيها عن مدى احترام الملك البريطاني ل�سموه وموافقته على �إطلاق واحد وع�شرين مدفعا 
الدول، وفي 31  لر�ؤ�ساء  تُقدم عادة  التي  التحية  الم�ألوفة، وهي  الظروف  ل�سموه في  تحية 

ت�شرين الأول 1929م تم تبادل قرارات الن�صديق على الاتفاق في عمان. )40( 
وبعد الموافقة على المعاهدة من قبل برلماني البلدين، و�إثر الم�صادقة عليها من قبل 
�شرقي  ت�ضع  �أن  بوا�سطتها  بريطانيا  وا�ستطاعت  المفعول  نافذة  �أ�صبحت  البلدين  زعيمي 
الأردن في و�ضع �شبيه بالم�ستعمرات البريطانية، لكن يبقى ال�س�ؤال �أين الحركة الوطنية 

من هذه المعاهدة؟ 
ثانيا- أثر المعاهدة الأردنية البريطانية في التطور السياسي لإمارة شرقي 

الأردن: 
التطورات  في  �أثرها  و�سلبياتها  ب�إيجابياتها  البريطانية  الأردنية  للمعاهدة  كان 
ال�سيا�سية التي �شهدتها الدولة الأردنية طيلة عهد الإمارة، �أي حتى ح�صولها على ا�ستقلالها 
عام 1946م و�إعلان قيام المملكة الأردنية الها�شمية، بحيث �أنها �ألقت بظلالها على مجمل 
الأ�سا�سي في ظهور م�ؤ�س�سات  الدور  لها  و�أطرها، وكان  ال�سيا�سية بكافة حيثياتها  الحياة 

الدولة الحديثة، ويظهر ذلك من خلال محاور عدة �أهمها: 
تنامي ال�شعور الوطني وتطور الحركة الوطنية الأردنية:  11 .

ة في تاريخ الحياة ال�سيا�سية  كان �إبرام المعاهدة الأردنية البريطانية نقطة تحول مهمَّ
في  الأردنيين  لمطالب  الا�ستجابة  في  ف�شلت  �إنها  القول  ويمكن  الأردن،  �شرقي  �إمارة  في 
الحكومة  وواجبات  حقوق  فقط  لت  ف�صَّ عندما  لآمالهم،  مخيبة  وكانت  التام،  الا�ستقلال 

البريطانية في �شرقي الأردن. )41( 
لذلك ك�شفت المعاهدة عن وعي �سيا�سي وطني �شعبي مبكر في تاريخ الدولة الأردنية، 
وتبلور ذلك في معار�ضة منظمة للمعاهدة، )42( وتمثل ذلك في العديد من المظاهرات التي 
�سارت في جميع المدن الأردنية �ضد المعاهدة، وا�شترك طلاب المدار�س في المظاهرات �إلى 
حد دفع مدير المعارف �إلى �إ�صدار بلاغ هدد فيه ب�أن كل تلميذ ي�شترك بالأعمال ال�سيا�سية 

�أو المظاهرات �أو ي�ضرب عن الدوام �سيكون عقابه الطرد. )43( 
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هذه  على  واحتجاجات  مظاهرات  1928م  عام  طيلة  المدينة  �شهدت  ال�سلط  ففي 
كما  المعاهدة،  على  احتجاجاً  بالعيد  الاحتفال  عن  المدينة  �أهل  وامتنع   ، المعاهدة)44( 
ورافق   )45( المنا�سبة  بهذه  احتجاج  برقيات  البريطاني  والمعتمد  ال�سامي  للمندوب  �أبرقوا 
�أر�سلها عدد كبير من ال�شيوخ  هذه المظاهرات برقيات احتجاج عديدة �ضد مواد المعاهدة 
�إلى الأمير عبدالله الذي بدوره لخ�ص وجهة نظر المعار�ضين في مذكرة بعث بها �إلى رئي�س 
مجل�س النظار )رئي�س الحكومة( على �أن المعاهدة �صك عبودية ويجب تجنبه وعدم الإقرار 

به. )46( 
وقامت مظاهرات في مدينة �إربد في ني�سان 1928م، وكانت الجماهير تهتف: »نحن لا 
نر�ضى الحماية، نحن لا نر�ضى الو�صاية« )47( ، و�أمّت وفود �أهالي �إربد ق�صر الأمير عبد الله 
بن الح�سين وعبروا عن �شعورهم الوطني ب�أن المعاهدة كبلت فيها بريطانيا �شرقي الأردن، 
ال�سيطرة على مقدرات البلاد. )48( كما امتدت المظاهرات في  و�ضمنت لنف�سها من خلالها 
ورف�ض  العمل،  عن  �أهلها  و�أ�ضرب  الحكومة  على  الع�صيان  ف�أعلنت  الرمثا  �إلى  �أيلول  �شهر 
ال�شباب المعاهدة ب�شكلها الحالي وهاجم المعار�ضون مخفر الرمثا ور�شقوه بالحجارة. )49( 

و�شهدت عمان مظاهرات عديدة منذ ني�سان 1928م، كما �شهدت الكرك ومعان العديد 
رفع  المعاهدة، وفي 6 حزيران 1928م  الاحتجاج على  برقيات  و�أر�سلت  المظاهرات،  من 
بع�ض ال�شخ�صيات الأردنية عري�ضة احتجاج على المعاهدة الأردنية البريطانية �إلى المندوب 
ومطالبتهم  المعاهدة،  على  الموافقة  رف�ضهم  منها  مطالب  ت�ضمنت  بلومر  اللورد  ال�سامي 
بت�أليف حكومة د�ستورية في �شرقي الأردن، وذلك بت�أ�سي�س مجل�س نيابي له كافة �صفات 
المجال�س النيابية في البلدان المتقدمة، كما �أكدوا �أن تنفيذ هذه المعاهدة قد يدفع الأهالي 
للمطالبة بالرجوع �إلى الارتباط بحكومة ال�شام، وطالبوا بو�ضع حد لأ�ساليب ال�ضغط على 
التظاهر  على  الأهالي  لإكراه  بال�سعي  الحكومة  اتهموا  كما  وال�شخ�صية،  العامة  الحريات 
بمخالفة المعاهدة والهيجان �ضدها لكي ي�ستعين بالقوات البريطانية لفر�ض المعاهدة على 

الأهالي بالقوة. )50( 
الأردنية  المعاهدة  �أوجدت  فقد  الاحتجاجات  وعرائ�ض  المظاهرات  �إلى  و�إ�ضافة 
البريطانية قنوات جديدة تبلور خلالها الوعي ال�سيا�سي المبكر والن�ضال المنظم لدى �أبناء 
�شرقي الأردن �أهمها المناداة بعقد الم�ؤتمرات الوطنية وت�شكيل الأحزاب ال�سيا�سية، فبعد �أن 
�أدرك �أهالي �شرقي الأردن �أن تقديم عرائ�ض الاحتجاج للأمير عبد الله بن الح�سين وللحكومة 
الع�شائر والوطنيون  الأردنية والمعتمد البريطاني لن يجدي نفعاً تنادى المثقفون وزعماء 
�إلى عقد م�ؤتمر عام يمثل البلاد كلها وينطق بل�سانها، وللنظر في بنود المعاهدة والاتفاق 

على خطة العمل ال�سيا�سي المقبل، وبناء على ذلك تم عقد م�ؤتمرات وطنية عدة. )51( 



278

الأردن شرقي  إمارة  في  د. ثابت غازي العمريالسياسي 
د. رائد أحمد هياجنهالمعاهدة الأردنية البريطانية 1928م، وأثرها في التطور

1928م،  تموز   25 في  عمان  في  حمدان  مقهى  في  الأول  الوطني  الم�ؤتمر  فانعقد 
وح�ضره نحو 150 مندوبا من الزعماء وال�شيوخ وممثلي الر�أي العام، وانتخب الم�ؤتمرون 
ح�سين الطراونة رئي�سا للم�ؤتمر، و�صدر عن الم�ؤتمر الميثاق الوطني الأول في تاريخ الدولة 
الأردنية، والذي بقي ل�سنوات عديدة منهاجا �سيا�سيا للمعار�ضة الوطنية، وا�شتمل الميثاق 

على بنود عدة كان من �أهمها: 
�إمارة �شرقي الأردن دولة عربية م�ستقلة ذات �سيادة بحدودها الطبيعية المعروفة.  ��

بن  عبدالله  الأمير  برئا�سة  م�ستقلة  د�ستورية  بحكومة  الأردن  �شرقي  بلاد  تُدار  ��
الح�سين. 

ل�صالح  نزيهة  فنية  كم�ساعدة  �إلا  الانتداب  بمبد�أ  الأردن  �شرقي  بلاد  تعترف  لا  ��
البلاد. 

فل�سطين  لليهود في  ب�إن�شاء وطن قومي  القا�ضي  بلفور  الأردن وعد  تعتبر �شرقي  ��
مخالفا لعهد بريطانيا ووعودها الر�سمية للعرب. 

و�سيادتها  الأمة  لإرادة  ممثلة  الأردن  �شرقي  في  الانتخابات  تكون  �أن  �ضرورة  ��
القومية �ضمن القواعد الد�ستورية...... )52( 

وانتدب الم�ؤتمرون رئي�س م�ؤتمرهم ح�سين الطراونة لمقابلة المعتمد البريطاني، وقدم 
�إليه مذكرة تناولت العديد من المطالب �أهمها �ضرورة اعتبار �أع�ضاء الم�ؤتمر الوطني الأردني 
بين  بالف�صل  والمطالبة  البلاد،  على  البريطاني  الانتداب  ورف�ض  للأمة،  حقيقيين  ممثلين 
ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية والمطالبة بجعل الحكومة م�س�ؤولة �أمام المجل�س الت�شريعي 

الذي تنتخبه الأمة والتخل�ص من الموظفين البريطانيين. )53( 
ونلاحظ من خلال الم�ؤتمر الوطني الأول اعترافه -ولأول مرة- ب�شرقي الأردن دولة 
عربية م�ستقلة ذات �سيادة بحدودها الطبيعية مما يُعد تطورا ملمو�سا في الر�ؤية ال�سيا�سية 
باعتباره  الأردن  �شرقي  �إلى  تنظر  الوقت  ذلك  حتى  بقيت  التي  الأردنية  ال�شعبية  الوطنية 
الوطني  العمل  قادة  �إلى تحرر  بالتالي  ي�شير  العربية، وهذا  الوحدة  �أقاليم دولة  �إقليما من 
من �أفكار ومبادئ حزب الا�ستقلال العربي التي حكمت نظرتهم ال�سيا�سية لنظام الحكم في 

ال�سنوات ال�سابقة. 
اعترافه  هو  الم�ؤتمر  هذا  على  ي�ؤخذ  ما  ف�إن  منه،  النقي�ض  وعلى  ذلك،  جانب  و�إلى 
ال�شعبي  الموقف  �أي�ضا في  يُعد تحولا جذرياً  الأردن مما  �شرقي  على  البريطاني  بالانتداب 
تاماً  رف�ضاً  للانتداب  رف�ضه  عن  كبير-  وبو�ضوح  �سبق-  فيما  يعبر  كان  الذي  الأردني 

باعتباره �صيغة من �صيغ الا�ستعمار الحديث لل�شعوب. 
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وعقد الم�ؤتمر الوطني الثاني في عمان في 7 كانون الأول 1929م، وقد �صيغت قراراته 
فيها �ضمان  يطالبون  المنتدبة  الدولة  المتحدة �ضد  الأمم  �إلى ع�صبة  �شكوى مقدمة  ب�شكل 
الذي  الوطني  بميثاقهم  تم�سكهم  وي�ؤكدون  الم�شروعة  وحرياتهم  دولتهم  ومعالم  حقوقهم 
المطالبة  قرروا  كما  البريطانية،  الأردنية  للمعاهدة  ورف�ضهم  الأول،  م�ؤتمرهم  في  �أعلنوه 
بالا�ستقلال التام وت�أليف حكومة وطنية حائزة على ثقة ال�شعب وتعديل القوانين المجحفة 

و�إلغاء القوانين الجائرة، و�أن العمل العربي الم�شترك هو غاية ما يمكن التو�صل �إليه. )54( 
ويلاحظ �أن قرارات الم�ؤتمر الوطني الثاني جاءت تكراراً لقرارات الم�ؤتمر الوطني الأول، 
ولبنود الميثاق الوطني، لكنها �أكدت على م�س�ألة الوحدة العربية وال�سعي من �أجل �إنجازها، 
وهو ما �أغفله الم�ؤتمر الأول، كما نلاحظ تطوراً ملمو�ساً في �شكل الممار�سة ال�سيا�سية ال�شعبية، 
والذي جاء من خلال نقل المعركة مع الحكومة البريطانية �إلى �ساحة ع�صبة الأمم المتحدة، 
وكان ذلك على خلفية �إغلاق دار الاعتماد في عمان وحكومة الانتداب في فل�سطين الطريق 
القرارات ب�شكل �شكوى  التنفيذية للم�ؤتمر الوطني الأول، فجاءت  اللجنة  �أي حوار مع  �أمام 
لدى جمعية الأمم المتحدة من ممار�سات الحكومة البريطانية و�أجهزتها ال�سيا�سية والإدارية 

والاقت�صادية والت�شريعية. 
وعقد الم�ؤتمر الوطني الثالث في مدينة �إربد في 25 �أيار 1930م، وافتتح الم�ؤتمر بن�شيد 
وطني قدمه طلاب مدر�سة �إربد، و�ألقيت فيه العديد من الخطابات، وطالب ب�إن�شاء حكومة 
د�ستورية م�س�ؤولة �أمام مجل�س نيابي، وعدم الاعتراف بم�شروعية المجل�س الت�شريعي الذي 
للحكومة  المعارين  الموظفين  عن  والا�ستغناء  الا�ستثنائية  القوانين  و�إلغاء  م�ؤخراً،  انتخب 
البريطانية،  الأردنية  المعاهدة  لبنود  معار�ضتهم  الم�ؤتمرون  وجدد  ال�صهيونية،  ومجابهة 
الطرق  �إقرار  في  للتداول  �شهور  ثلاثة  بعد  الم�ؤتمر  التئام  �ضرورة  الم�ؤتمر  �أع�ضاء  وقرر 

الإجرائية لتنفيذ �أحكام مقررات الم�ؤتمر... )55( . 
والملاحظ على الم�ؤتمر الثالث وقراراته �أنها كانت تكراراً لقرارات الم�ؤتمرين ال�سابقين، 
والظاهر �أنه لم ينجز مهماته، و�أنه ف�شل في اتخاذ قرارات جوهرية، كما �أنه لم يتمكن من 
�إقرار و�سائله و�أدواته الن�ضالية، ويمكن ملاحظة ذلك من قراره الأخير، فالم�ؤتمران الوطنيان 
ال�سابقان �إ�ضافة للم�ؤتمر الثالث كانت تُعقد كل �سنة، ومعنى عقد الم�ؤتمر التالي بعد ثلاثة 
منها  متعددة،  ب�صور  الم�ؤتمر  في  نف�سها  عن  عبرت  التي  الخلافات  حجم  �إلى  ي�شير  �شهور 
رف�ضُ عددٍ من �أع�ضائه التوقيع على قراراته، والدليل على هذه الخلافات هو �إ�صرار البع�ض 

من �أع�ضاء الم�ؤتمر على الان�شقاق وت�شكيل حزب �سيا�سي. 
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�أما الم�ؤتمر الوطني الرابع فقد عُقد في عمان في 15 �آذار 1932م، بعد �أن ف�شل في الالتئام 
في الموعد المحدد الذي حدده الم�ؤتمر الثالث، وكانت قراراته محكومة �إلى الانق�سامات التي 
�سادت بين �أع�ضاء الم�ؤتمر، فكانت �صورة مكررة عن قرارات الم�ؤتمرات ال�سابقة وهي عدم 
الاعتراف بالمعاهدة والمطالبة ب�إن�شاء حكومة د�ستورية، وتخفي�ض ال�ضرائب، والا�ستغناء 
عن الموظفين غير الأردنيين المعارين من قبل حكومة الانتداب و�إلغاء القوانين �إ�ضافة �إلى 

مقاومة ال�صهيونية... )56( 
الم�ؤتمرات  قرارات  م�ستوى  �إلى  ترق  لم  المكررة  الرابع  الم�ؤتمر  قرارات  �أن  ويلاحظ 
من  كبير  عدد  تفكك  �إثر  للم�ؤتمر  التنفيذية  اللجنة  موقف  �ضعف  �إلى  ذلك  ويعود  ال�سابقة، 
بالا  تلق  لم  الحكومة  �أن  ال�ضعف  هذا  م�ؤ�شرات  ومن  الم�ؤتمر،  من  وان�سحابهم  �أع�ضائها 
لتهديدات اللجنة التنفيذية للم�ؤتمر الوطني التي لوحت بها حول الدعوة �إلى ع�صيان مدني 

�إذا لم ت�ستجب الحكومة وتنفذ مقررات الم�ؤتمر الرابع. 
�أما الم�ؤتمر الوطني الخام�س فقد عُقد في فندق الكمال في عمان في 6 حزيران 1933م، 
وكانت �أهم قراراته ت�أليف حكومة وطنية م�س�ؤولة، والمطالبة بمفاو�ضة بريطانيا لتعديل 
ال�صهيونية  �أعمال  وا�ستنكار  القومية،  و�سيادتها  البلاد  حقوق  ت�ضمن  ب�صورة  المعاهدة 
والمطالبة بو�ضع ت�شريع يمنع بيع الأرا�ضي لليهود، ويمنع اليهود من الإقامة الدائمة في 
�شرقي الأردن...، واقترحت اللجنة التنفيذية للم�ؤتمر �أن تنتخب كل مقاطعة لجنة عنها تت�صل 

باللجنة التنفيذية ليعمل الجميع على تنفيذ المقررات. )57( 
والملاحظ على قرارات الم�ؤتمر الوطني الخام�س �أنها �أظهرت تطوراً ملمو�ساً في طريقة 
لذلك  منه،  بد  لا  واقع  ك�أمر  البريطانية  الأردنية  المعاهدة  مع  الوطنية  الم�ؤتمرات  تعامل 
�إلغائها ورف�ضها كما كان عليه الحال في  طالب هذه المرة بالعمل على تعديلها بدلا من 
الآلية  ي�ضع  ال�سابقة  الم�ؤتمرات  نقي�ض  على  الم�ؤتمر  هذا  نجد  لذلك  ال�سابقة،  الم�ؤتمرات 
والطرق والو�سائل المنا�سبة لتنفيذ قراراته، ف�شكل لجان المناطق والمقاطعات ليً�سند �إليها 

تنفيذ قرارات الم�ؤتمر. 
ت�شكيل  فهي  المنظم  ن�ضالهم  في  دربها  في  الوطنيون  �سار  التي  الأخرى  القناة  �أما 
الأحزاب ال�سيا�سية، فكان حزب ال�شعب قد �شكّل في �آذار عام 1927، )58( وفي ني�سان 1929م 
مجلة  و�أ�صدر  الطراونة،  ح�سين  برئا�سة  الوطني  للم�ؤتمر  التنفيذية  اللجنة  حزب  ت�أ�س�س 
�أ�سبوعية ناطقة با�سمه هي مجلة الميثاق، وان�ضم �إلى الحزب زعماء الع�شائر في الكرك، وفي 
حزيران 1930م ت�شكل الحزب الحر المعتدل، و�ضم �شيوخ الع�شائر الموالية لع�شيرة المجالي، 

وكان هذا الحزب معار�ضاً لحزب اللجنة التنفيذية للم�ؤتمر الوطني. )59( 
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كما ظهر حزب �سيا�سي في �آذار 1933م هو حزب الت�ضامن الأردني، والذي �ضم �شبانا 
من �أهالي �شرقي الأردن معظمهم من الموظفين الذين كانوا يطمعون في الحلول محل كبار 

الموظفين من �أ�صل فل�سطيني �أو �سوري. )60( 
�صدور القانون الأ�سا�سي لإمارة �شرقي الأردن:  22 .

 لما كانت المادة الثانية من المعاهدة الأردنية البريطانية قد ن�صت على �أن �سلطتي 
الحكومة  طريق  عن  الأمير  ال�سمو  �صاحب  الأردن  �شرقي  في  يتولاهما  والإدارة  الت�شريع 
الد�ستورية التي يعينها بحدودها قانون �شرقي الأردن الأ�سا�سي، فقد �أ�صدر الأمير عبدالله 
القانون الأ�سا�سي ل�شرقي الأردن، والذي �أر�سى القواعد الأولية لم�ؤ�س�سات الحكم، وفي الحقيقة 
ف�إن القانون الأ�سا�سي مثله مثل ن�صو�ص المعاهدة كان من �إعداد لجنة من البريطانيين دون 

م�شاركة �أردنية، وما كان على الأمير عبد الله وحكومته �إلا �أن يوافقا عليه. )61( 
فبعد �شهرين من توقيع المعاهدة الأردنية البريطانية نُ�شر القانون الأ�سا�سي في 16 
ني�سان 1928م، و�أ�صبح نافذ المفعول منذ تاريخ ن�شره؛ فلم يُعر�ض على المجل�س الت�شريعي 
فيما بعد لمناق�شته �أو الم�صادقة عليه كما كان الأمر بالن�سبة للمعاهدة، وقد بقيت مواده 
نافذة مع التعديلات التي �أجريت عليه �إلى �أن �صدر الد�ستور الأردني بعد �إعلان الا�ستقلال 

التام عام 1946م، ون�شر في الجريدة الر�سمية �أوائل عام 1947م. )62( 
وقد ت�ضمن القانون الأ�سا�سي اثنتين و�سبعين مادة موزعة على مقدمة و�سبعة ف�صول، 
الراية  البلاد وت�شكيل  القانون وعا�صمة  ت�ضمنت المقدمة ثلاث مواد منها تناولت تطبيق 

الوطنية. )63( 
 و�شكلت المواد )4- 15( الف�صل الأول من القانون، وتناولت حقوق المواطنين والجن�سية 
والم�ساواة والحرية ال�شخ�صية والعدالة وحماية الملكية، ولغة الدولة الر�سمية وحرية الر�أي 
بلغتها  طائفة  كل  �أبناء  وتعليم  المدار�س  �إن�شاء  في  المختلفة  الطوائف  وحق  والاجتماع، 
الخا�صة، واعتبار جميع المرا�سلات البريدية والبرقية والمخابرات الهاتفية �سرية لا تخ�ضع 
للمراقبة والتدقيق، كما و�ضح القانون علاقة الدين مع الدولة؛ بحيث ت�ضمن الدولة لجميع 
القاطنين في �إمارة �شرقي الأردن الحرية التامة في العقيدة وحرية القيام ب�شعائر العبادة 

لكن ب�شكل لا ي�ؤثر في �أنظمة الدولة ولا تكون منافية للآداب. 
و�سلطات  وحقوقه  الأمير  وتناولت  الثاني،  الف�صل  �شكلت  فقد   )24  -16( المواد  �أما 
الأمير الت�شريعية والإدارية و�شروط ولاية العهد، وحقه في �سن القوانين والم�صادقة عليها، 
ومراقبة تنفيذها، وعقد المعاهدات و�إ�صدار الأوامر ب�إجراء الانتخابات للمجل�س الت�شريعي، 
ومن الأمثلة على �صلاحيات الأمير الإدارية �أنه من حقه تعيين رئي�س الوزراء و�إقالته وقبول 
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ا�ستقالته، والأمير هو الذي يعين جميع الموظفين ويعزلهم، وهو الذي يمنح الرتب الع�سكرية 
دعوة  الأمير من حقه  �أن  عليها  الأمثلة  فمن  الت�شريعية  الأمير  �أما �صلاحيات  وي�ستردها، 

المجل�س الت�شريعي للانعقاد، ومن حقه تاجيل انعقاد المجل�س �أو ف�ضه وحله. 
و�شكلت المواد )25- 41( الف�صل الثالث، حيث �أناطت ال�سلطات الت�شريعية بالمجل�س 
الوزراء  رئي�س  ومن  منتخبين  ممثلين  من  المجل�س  هذا  ت�أليف  وجعلت  والأمير،  الت�شريعي 
و�أع�ضاء المجل�س التنفيذي، ون�ص على �أن مدة المجل�س الت�شريعي ثلاث �سنوات، كما حدد 
�شروط التر�شيح لع�ضوية المجل�س الت�شريعي و�شروط انعقاده وكيفية حله و�أنيطت رئا�سة 
قراراته  وتتخذ  عنه،  ينوب  من  �أو  التنفيذي  المجل�س  برئي�س  الت�شريعي  المجل�س  جل�سات 

ب�أغلبية الأ�صوات التي لا تنفذ �إلا بموافقة الأمير عبد الله بن الح�سين. 
الت�شريعي الأول دعوته للمجل�س  ومن الأمثلة على علاقة الأمير عبدالله مع المجل�س 
فيه  تعر�ض  بخطاب  ذاته  اليوم  في  له  وافتتاحه  1929م  ني�سان   2 في  للانعقاد  الأول 
للمعاهدة، لكن علاقة الأمير مع �أع�ضاء هذا المجل�س تدهورت خا�صة بعد �أن رف�ضوا الموافقة 
على ملحق موازنة 1930- 1931م، الذي خُ�ص�ص للانفاق على قوات البادية، مما �أدى �إلى 
قيام الأمير ب�إ�صدار قراره بحل هذا المجل�س في 9 �شباط 1931م، والدعوة �إلى انتخابات 

جديدة. )64( 
�أمور الق�ضاء؛ فللأمير حق تعيين  و�شكلت المواد )42- 55( الف�صل الرابع، وتناولت 
ق�ضاة المحاكم، ولا يجوز عزل الق�ضاة �إلا بموجب قانون خا�ص، وتم تق�سيم المحاكم �إلى 
القانون علنية المحاكمات، وحظر  و�أقر  �أنواع؛ المحاكم المدنية والدينية والخا�صة،  ثلاثة 

التدخل في ��شؤون المحاكم. 
�أما المواد )56- 57( فقد �شكلت الف�صل الخام�س، وتناولت الق�ضايا الإدارية كتعيين 
الموظفين وعزلهم والتق�سيمات الإدارية لإمارة �شرقي الأردن ودرجاتها و�أ�سمائها ومنهاج 
فقد   )60  -58( المواد  �أما  وبلدانها،  الإمارة  مدن  في  و�إدارتها  البلدية  وال��شؤون  �إدارتها 
�شملها الف�صل ال�ساد�س، وتناولت نفاذ القوانين والأحكام، حيث �أبقت العمل ببع�ض القوانين 
جميع  ب�أن  قراراً  اتخذ  �أنه  ذلك  على  الأمثلة  ومن  الأحوال،  به  ت�سمح  ما  بمقدار  العثمانية 
الأعمال الت�شريعية ال�صادرة عن ال�سلطة منذ 23 �أيلول 1918م تعتبر ما تزال نافذة المفعول 

ومعمولا بها كل العمل �إلى �أن تلغيها �أو تعدلها ال�سلطة الت�شريعية. 
تناولت  متنوعة  مواد  وت�ضمنت  ال�سابع،  الف�صل   )72 -61( الأخيرة  المواد  و�شكلت   
ت�صديق  ويتم  المالية،  ��شؤونها  و�إدارة  خا�ص  بقانون  الإ�سلامية  الأوقاف  �أمور  تنظيم 
مخ�ص�صات كل �سنة بقانون �سنوي، و�أقر القانون عدم فر�ض �أي �ضريبة �إلا بقانون، .. .)65( 
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الأمير وحده  يد  ال�سلطة في  بريطانيا ركزت  �أن  الأ�سا�سي  القانون  ويلاحظ من مواد 
التعامل مع حاكم مطلق  �أي بريطانيا كانت تف�ضل  الدولة، فهي  دون غيره من م�ؤ�س�سات 

على �أن تتعامل مع حكومة برلمانية ل�سهولة الح�صول على قرار الحاكم الفرد. )66( 
كما نلاحظ �أن الحكومة البريطانية اعتبرت القانون الأ�سا�سي منحة منها، والتي كانت 
الناحية  الامتيازات، ومن  الأمير عبدالله فتخلت عن بع�ض  ال�سلطة وبيد  بيدها  الأ�صل  في 
الأردنية  ال�شرعية على المعاهدة  �إ�ضفاء  الأ�سا�سي و�ضع بهدف  القانون  �أن  ال�سيا�سية نجد 
وافقت  قد  الأردني  لل�شعب  د�ستورية ممثلة  الأردن حكومة  �إن في �شرقي  ليقال  البريطانية 

على المعاهدة. 
وقد عر�ضت حكومة الانتداب القانون الأ�سا�سي على الأمير عبدالله ورئي�س حكومته، 
واللذين ف�ضلا �إدخال تعديلات عليه منها �أن الأمير يعقد المعاهدات ب�شرط �أن لا تنفذ �أية 
معاهدة قبل م�صادقة المجل�س الت�شريعي عليها، لكن وزير الم�ستعمرات البريطاني �أ�صر على 
بريطانيا  لتبقى  الأردن  �إمارة �شرقي  نيابة عن  المعاهدات  بريطانيا بحق عقد  �أن تحتفظ 

م�ست�أثرة بالنفوذ ومتحكمة بم�صير البلاد. )67( 
ومع ذلك فقد كانت حكومة �شرقي الأردن مع ذلك القانون بمعظم مواده؛ فقد �صرح 
رئي�س المجل�س التنفيذي )رئي�س الحكومة( في مقابلة �صحفية �أن القانون الأ�سا�سي ي�ضمن 
ل�شرقي الأردن كافة الحقوق المدنية والدينية، وبين �أنه لا يمكن و�ضع د�ستور �أف�ضل من هذا 
الد�ستور من قبل �أي هيئة وطنية، و�أنه مقتب�س من �أحدث الد�ساتير، و�أف�ضل من �أي د�ستور 

ت�سير عليه بلاد م�شابهة ل�شرقي الأردن. )68( 
�أما الأهالي و�شيوخ �شرقي الأردن و�أعيانها فقد �أبدوا معار�ضة له؛ لأنهم وجدوه قد 
فر�ض فر�ضاً عليهم من قبل ال�سلطة الانتدابية، وكانت حجتهم في ذلك �أنه لا يجوز فر�ض 
�إلا من خلال م�ؤ�س�سة وطنية منتخبة من قبل ال�شعب. )69(  �أو د�ستور للبلاد  �أ�سا�سي  قانون 
والحقيقة �أن المعار�ضة ال�شعبية للقانون الأ�سا�سي هي جزء من المعار�ضة للمعاهدة الأردنية 

البريطانية التي يُعد القانون الأ�سا�سي جزءا منها. 
المجل�س الت�شريعي:  33 .

التي  القاعدة  �أ�سا�سي  قانون  عنها من  انبثق  وما  البريطانية  الأردنية  المعاهدة  تُعد 
في  الأردن  �شرقي  �إمارة  في  الحكم  و��شؤون  الإدارة  نظمت  التي  الت�شريعات  منها  انطلقت 
الأردنية  المعاهدة  �إقرار  بعد  �صدرت  التي  الت�شريعات  و�أولى  ن��شأتها،  من  الأولى  المرحلة 

البريطانية والقانون الأ�سا�سي هو المجل�س الت�شريعي. 
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والأربعين  الواحدة  وحتى  والع�شرين،  الخام�سة  الأ�سا�سي  القانون  مواد  ن�صت  فقد   
على ت�أليف مجل�س ت�شريعي، وتعيين �صلاحياته وم�سار �أعماله الإجرائية، ومما جعل قيام 
المجل�س الت�شريعي �أمرا محتوما ما ن�صت عليه المادة الثانية والمادة الع�شرون من المعاهدة 
تكون  ولا  الد�ستورية،  الحكومة  قبل  من  عليها  الم�صادقة  وجوب  من  البريطانية  الأردنية 

الحكومة د�ستورية حقا �إلا عن طريق موافقة ممثلي ال�شعب عليها. 
وبناء على ذلك ن�شرت حكومة �إمارة �شرقي الأردن قانون انتخاب المجل�س الت�شريعي 
في 17 حزيران 1928م الذي حدد عدد �أع�ضاء المجل�س ب�ستة ع�شر �شخ�صاً يُنتخبون على 
مرحلتين �أولية وثانوية، و�أخُذ بعين الاعتبار تمثيل الم�سيحيين وال�شراك�سة بعدد معين لكل 
منهم، وبموجب هذا القانون قُ�سمت �إمارة �شرقي الأردن �إلى �أربع دوائر انتخابية هي البلقاء 
�أربعة  )يمثلها  وعجلون  م�سيحي(  وواحد  ال�شراك�سة  من  اثنان  بينهم  �أع�ضاء  �ستة  )يمثلها 
�أع�ضاء �أحدهم م�سيحي( والكرك )يمثلها ثلاثة �أع�ضاء �أحدهم م�سيحي( ومعان )يمثلها ع�ضو 
ع�ضوين  البدو  لقبائل  الانتخاب  قانون  �أعطى  الدوائر  هذه  �إلى  وبالإ�ضافة   ، م�سلم(  واحد 

�أحدهما عن بدو الجنوب والآخر عن بدو ال�شمال. )70( 
الذين  والوطنيين  الأهالي  لدى  قبولًا  الت�شريعي  للمجل�س  الانتخاب  قانون  يجد  ولم 
اعتر�ضوا عليه، لأنه لا يقوم على �أ�سا�س الم�س�ؤولية الحكومية، والدليل على ذلك �أنه �سي�شترك 
في ع�ضوية المجل�س رجال الحكومة، كما اعتر�ض الوطنيون على مبد�أ �أن قانون الانتخاب 
لم ين�ص على تق�سيم الدوائر الانتخابية بن�سبة النفو�س، لذلك قامت في البلاد حركة ترمي 
يُعدَّل  �أن  الانتخاب  للدخول في  الوطنيون  وا�شترط  والانتخاب معا،  الت�سجيل  �إلى مقاطعة 
قانون الانتخاب ب�شكل يلائم حق التمثيل ال�صحيح القانوني، و�أن تُف�صل ال�سلطة التنفيذية 

عن ال�سلطة الت�شريعية في دعوة المجل�س الت�شريعي. )71( 
�إمعانا  النا�س  اعتبرها  الانتخاب  قانون  على  التعديلات  بع�ض  الحكومة  �أجرت  كما 
حق  من  الرحل  غير  الع�شائر  بحرمان  يق�ضي  الذي  التعديل  ذلك  ومن  بطلانه،  زيادة  في 
ب�إنقا�ص  القا�ضي  والتعديل  والمخاتير،  بال�شيوخ  الحق  هذا  وح�صر  الإفرادي  الت�سجيل 
الدوائر الانتخابية من �أربع �إلى ثلاث بعد �إخراج معان لامتناعها بالإجماع عن الت�سجيل، 
والتعديل الذي ق�ضى بتمديد مدة الت�سجيل والانتخاب لمناطق دون �أخرى بعد �أن كانت المدة 

المحدودة ر�سميا للت�سجيل قد انتهت. )72( 
من  كبير  جانب  �أثارها  التي  ال�شديدة  والمعار�ضة  العنيفة  ال�ضجة  من  الرغم  وعلى 
اهتمام  جل  وكان  الانتخابات،  لإجراء  خططها  تنفيذ  في  م�ضت  الحكومة  ف�إن  الأهالي، 
النا�س مح�صوراً في �أمر الم�صادقة على المعاهدة التي قابلوها بعداء بالغ، وذلك لأن م�صير 
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المعاهدة كان معلقا بم�صادقة المجل�س الت�شريعي عليها �أو عدم الم�صادقة، فقد جرى البحث 
الجدي من قبل الأمير وحكومته �أكثر من مرة مع الم�س�ؤولين البريطانيين لإجراء تعديل ما على 
المعاهدة لكن الأخيرين �أ�صروا على �أن تُعر�ض كما هي على المجل�س ودون �أي تغيير، ف�إما �أن 

تتم الم�صادقة عليها و�إما �أن تُرف�ض، وعندئذ يجري النظر في م�ستقبل البلاد مجددا. )73( 
وكان من الطبيعي �أن تقف الحكومة �إلى جانب المعاهدة على اعتبار �أنه �شر لا بد منه، 
�أ�سمائهم للانتخاب،  ت�سجيل  �إلى  المواطنين  الأمير عبدالله والحكومة يدعوان  لبث  لذلك ما 
ويمكن القول �إنه لولا تدخل الأمير مع زعماء البلاد و�أعيانها، ولولا الو�سائل الإدارية التي 
ا�ستخدمتها الحكومة ك�إعطاء الموظفين و�أفراد الجي�ش الحق في الا�شتراك في الانتخابات لما 

�أتيح للانتخابات �أن تجري، ولما �أتيح للمجل�س الت�شريعي �أن يلتئم. )74( 
 وفي نهاية الأمر �أ�سفر الجدل عن رجحان كفة م�ؤيدي الانتخابات التي جرت بالفعل 
خلال �شهري كانون الثاني و�شياط 1929م، وانعقد المجل�س الت�شريعي الأول في 2 ني�سان 
1929م، وكان حدثا مهما في حياة �إمارة �شرقي الأردن ال�سيا�سية ونتيجة مبا�شرة للتطور 

ال�سيا�سي الذي �شهدته الإمارة بعد توقيع المعاهدة الأردنية البريطانية. )75( 
مجال�س  خم�سة  البلاد  �شهدت  1946م   -1921 الأردن  �شرقي  �إمارة  عهد  وخلال 
ت�شريعية، فقد كان الحل هو م�صير المجل�س الت�شريعي الأول، وذلك في �شباط 1931م لعدم 
موافقته على بع�ض المخ�ص�صات الإ�ضافية على موازنة 1930- 1931م، ف�أ�صدر الأمير 

�أمره بحل المجل�س الت�شريعي و�إجراء انتخابات جديدة. )76( 
�أداء  في  وا�ستمر  1931م،  حزيران  في  الثاني  الت�شريعي  المجل�س  انتخابات  و�أجريت 
واجباته حتى �أتم مدته الد�ستورية وهي ثلاث �سنوات، و�أجريت في 16 ت�شرين الأول 1934م 
انتخابات المجل�س الت�شريعي الثالث الذي �أتم مدته الد�ستورية، ف�أجريت انتخابات المجل�س 
مُددت  الد�ستورية  �أتم مدته  �أن  الذي وبعد  الأول 1937م  الرابع في 16 ت�شرين  الت�شريعي 
ل�سنتين �أخريين �أي حتى عام 1942م، وفي عهد هذا المجل�س تم تعديل المعاهدة الأردنية 

البريطانية 1928م، والقانون الأ�سا�سي. 
�أما المجل�س الت�شريعي الخام�س فقد �أجريت انتخاباته في 20 ت�شرين الأول 1942م 
و�أكمل  انتخابية،  دوائر  �أربع  �إلى  بموجبه  الإمارة  وقُ�سمت  الانتخاب،  قانون  عُدل  �أن  بعد 
هذا المجل�س مدته الد�ستورية، ثم مُدد �سنتين �أخريين حتى �إعلان الد�ستور الجديد للمملكة 
الأردنية الها�شمية عام 1947م عندما �أجريت الانتخابات لاختيار �أع�ضاء المجل�س النيابي 
على  الإمارة  ح�صلت  �أن  بعد  الد�ستور  بموجب  الت�شريعي  المجل�س  محل  حل  الذي  الأول 

ا�ستقلالها وت�سميتها بالمملكة الأردنية الها�شمية. )77( 
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ثالثا- التعديلات التي أجريت على المعاهدة الأردنية البريطانية: 
رف�ضت  كما  رف�ضتها  لذلك  الأردني،  المجتمع  في  الواعية  الفئات  المعاهدة  تر�ضِ  لم 
�أنواعها وم�ستوياتها الاجتماعية  الفئات على اختلاف  الانتداب من قبلها، ولم تترك هذه 
وال�سيا�سية فر�صة �إلا وانتهزتها لطلب تعديل �أحكام المعاهدة ب�شكل يحقق للبلاد ا�ستقلالها 
وحريتها، م�ستفيدة في ذلك من ن�ص المادة الع�شرين من المعاهدة التي تن�ص على �أنه »لا 
�شيء يمنع الفريقين المتعاقدين من النظر حينا بعد حين في ن�صو�ص هذا الاتفاق بق�صد �أي 

تنقيح قد يلوح �أنه مرغوب« )78( 
�إلى  الأردنية بر�سالة  �إلا وبعث رئي�س الحكومة  �شهران على توقيع المعاهدة  فلم يمر 
المجل�س  قبل  من  المعاهدة  على  الت�صديق  وبعد  �أنه  له  ي�ؤكد  البريطاني  ال�سامي  المندوب 
الت�شريعي، فلا بد من �ضرورة عقد مفاو�ضات ثنائية ل�سد الثغرات الموجودة في المعاهدة 

وتعديلها بطريقة تر�ضي الطرفين. )79( 
ثم تتالت المحاولات الأردنية ال�ساعية �إلى تعديل المعاهدة؛ فقد طلب المجل�س الت�شريعي 
ت�سعى  �أن  الحكومة  من  1929م  حزيران  في  المعاهدة  على  بالم�صادقة  قراره  في  الأول 
لتعديل بع�ض المواد، فحاول رئي�س المجل�س التنفيذي ح�سن خالد �أبو الهدى �إقناع الحكومة 
البريطانية عن طريق المعتمد البريطاني في عمان ب�ضرورة التعديل، لكنه لم ينجح في ذلك، 
و�أ�شار الأميرفي خطابه الذي �ألقاه في المجل�س الت�شريعي الثاني في 10 حزيران 1931م �إلى 
محاولات الحكومة لتعديل مواد المعاهدة والفقرات المعتر�ض عليها فيها، كما �ألح المجل�س 
التنفيذي مذكرة  التعديل، فرفع المجل�س  الثاني على الحكومة للم�ضي في �سبيل  الت�شريعي 
�إلى الأمير لل�سعي لدى بريطانيا لتحقيق مطلب المجل�س الت�شريعي، فرفع الأمير الطلب �إلى 
المندوب ال�سامي الذي رد عليه بمذكرة ي�أ�سف فيها ب�أنه لن ي�ستطيع في الوقت الحالي تنفيذ 

مطالب الحكومة الأردنية بالتعديل. )80( 
ال�شعب  �أطياف  ا�شتركت فيها كافة  وظهر ن�شاط المعار�ضة كما ذكرنا �سابقا، والتي 
بمختلف انتماءاتهم القبلية والقومية وال�سيا�سية، ف�شهدت البلاد عام 1933م �أربع مظاهرات 
في �أربعة �أيام متتالية ابتداء من 27 ت�شرين الأول في عمان وحدها، تعر�ض خلالها الجنرال 

جلوب John Bagot Glubb رئي�س الجي�ش ودوريات البادية للر�شق بالحجارة. )81( 
البريطاني  الجانب  �إلى  �أر�سلها  التي  المذكرات  وتعدد  البلاد  �أمير  �إ�صرار  �شدة  ومع 
المندوب  من  مذكرة  الأمير  و�صلت  المعاهدة  على  �ضرورية  تعديلات  �إجراء  على  للموافقة 
ال�سامي البريطاني في 28 كانون الثاني 1933م يوافق فيها المندوب على �إر�سال المقترحات 

الأردنية �إلى وزير الم�ستعمرات في القريب العاجل. )82( 
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�إلى المماطلة في  النظر عن الأ�سباب التي كانت ت�ؤدي بالحكومة البريطانية  وبغ�ض 
�إجراء بع�ض التعديلات على المعاهدة، فقد وجدت �أنه من الحكمة الا�ستجابة لبع�ض المطالب 
الأردنية، و�أجريت العديد من التعديلات حتى ح�صول �إمارة �شرقي الأردن على الا�ستقلال 

عام 1946م، وكانت �أهم هذه التعديلات هي ما ي�أتي: 
 11 .Arthur تعديلات عام 1934م: التقى المندوب ال�سامي البريطاني �آرثر وايكهوب
Wauchope ورئي�س المجل�س التنفيذي الأردني �إبراهيم ها�شم في القد�س، ووقعا اتفاقا في 
2حزيران 1934م، ت�ضمن تعديلات على المادتين الأولى وال�سابعة من المعاهدة، وكانت 
قد و�صلت الأمير ر�سالة من المعتمد البريطاني في 28 �أيار 1934م يعتذر فيها عن �إجراء 
�أي تعديلات ح�سب الاقتراحات الأردنية فيما يت�صل بالمواد 2، 5، 6، 10، 11، 14، 16 من 

المعاهدة. )83( 
وت�ضمن هذا التعديل �إلغاء المادة الأولى من المعاهدة الأردنية البريطانية والا�ستعا�ضة 
الجلالة  �صاحب  يمثل  �أن  على  الأمير  ال�سمو  �صاحب  »يوافق  التالية:  بالن�صو�ص  عنها 
ل�شرق  ال�سامي  المندوب  عن  بالنيابة  يعمل  بريطاني  معتمد  الأردن  �شرق  في  البريطانية 
�أخرى عن طريق  دولة  و�أي  الأردن  المخابرات بين حكومة �شرقي  �أن تجري  على  الأردن، 
المعتمد البريطاني والمندوب ال�سامي«، »يوافق �صاحب الجلالة البريطانية على �أن ل�صاحب 
ال�سمو الأمير �أن يعين موظفين قن�صليين لدى �أية دولة عربية مجاورة بح�سب ما قد يعتبر 
ذلك لازما«، »يوافق �صاحب ال�سمو الأمير على �أن النفقات العادية للحكومة المدنية والإدارة 
تتحملها ب�أ�سرها حكومة �شرقي الأردن«، �أي �أن ما تم تعديله على المادة الأولى هو حذف 

الن�ص المت�ضمن تحمل الحكومة الأردنية نفقات المعتمد البريطاني وموظفي دار الاعتماد. 
�إلغاء الفقرة الأولى من المادة ال�سابعة والا�ستعا�ضة عنها بـ »لا  كما ت�ضمن التعديل 

يكون بين فل�سطين و�شرقي الأردن �أي حاجز جمركي ما لم يقع اتفاق بين البلدين«. )84( 
بها  تقبل  ولم  الأمير  م  22 .1934 عام  تعديلات  تر�ضِ  لم  1939م:  عام  تعديلات 
ال�سعي  التنفيذي في 17 ني�سان 1937م مذكرة تطلب منه  �إليه المجل�س  المعار�ضة، فرفع 

لتعديل بع�ض مواد معاهدة 1928م واتفاق 1934م، وكان �أهم هذه المطالب: 
تعديل الفقرة الأولى من المادة الأولى من الاتفاق الملحق الم�ؤرخ في 2 حزيران 1934م 
ب�شكل يخول الأمير حق تعيين ممثل له لدى الحكومة البريطانية في لندن، و�أن يكون الممثل 

البريطاني في �شرقي الأردن مرتبطا بوزير حكومة جلالته مبا�شرة. 
م بحيث تكون »م�شورة �صاحب الجلالة  تعديل المادة ال�ساد�سة من معاهدة ��1928
البريطانية في قانون الموازنة ال�سنوي الأردني �شاملة ف�صول الموازنة بمجملها دون تناول 

مفردات مواد الموازنة«. 
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ب�ضرورة  الخا�صة  م  ��1928 معاهدة  من  الخام�سة  المادة  من  الثالثة  الفقرة  �إلغاء 
الأموال  في  الت�صرف  في  موافقتها  على  للح�صول  البريطانية  الحكومة  �إلى  الأمير  عودة 

العامة. 
يت�ضمن  لا  م بحيث  العا�شرة من معاهدة ��1928 المادة  الثانية من  الفقرة  تعديل 

الن�ص الجديد موافقة بريطانيا ك�شرط لإن�شاء القوات الع�سكرية. )85( 
وبناء على دعوة من الحكومة البريطانية و�صل الأمير عبدالله �إلى لندن في 30 ني�سان 
 )86( 13حزيران،  حتى  هناك  وبقي  ال�ساد�س،  جورج  الملك  تتويج  حفل  لح�ضور  1937م 
حاول خلالها �إقناع الم�س�ؤولين البريطانيين بالمطالب الأردنية حول تعديل المعاهدة، لكنه 

لم يح�صل على �أي رد �إيجابي. )87( 
لكن، وعند انعقاد م�ؤتمر لندن في بداية 1939م الذي كان مخ�ص�صا للبحث في الم�س�ألة 
الفل�سطينية، تو�صل رئي�س المجل�س التنفيذي الأردني توفيق �أبو الهدى مع وزير الم�ستعمرات 
البريطاني �إلى تعديل بع�ض مواد معاهدة 1928م، وت�ضمنت الترتيبات الجديدة تنازلات 

من الجانب البريطاني �أهمها: 
�أن مجل�س وزراء �سيحل محل المجل�س التنفيذي، و�سيكون مجل�س الوزراء م�ؤلفا من  ��

رئي�س ووزراء خم�سة، ولهذا المجل�س �صلاحيات ومهام المجل�س التنفيذي نف�سها. 
وفيما يت�صل بحق حكومة �شرق الأردن تعيين القنا�صل في بع�ض الدول العربية  ��
المجاورة، فقد كان تعديل عام 1934م قد ن�ص عليه، لكن في تعديل 1939م �أعطت الحكومة 

البريطانية موافقتها التامة عليه. 
كما مُنح الأمير حق الت�صرف بحرية �إن�شاء �أو الاحتفاظ ب�أية قوات ع�سكرية حتى  ��

دون موافقة بريطانيا. 
حُررت مالية و�إدارة �شرقي الأردن من رقابة المعتمد البريطاني في عمان.  ��

�إحلال موظفين �أردنيين، حيثما �أمكن ذلك، محل الموظفين الفل�سطينيين. )88(�� 
خطوة  كانت  المرة  هذه  الإمارة  عليها  ح�صلت  التي  التعديلات  �أن  فيه  �شك  لا  ومما 
جيدة �إلى الأمام؛ �إذ �أزاحت جانبا ال�سيطرة المبا�شرة للمعتمد البريطاني، و�أتاحت للحكومة 
الأردنية التحرك بمزيد من الحرية على ال�صعيدين الداخلي والخارجي، لذلك �صدر في 5 �آب 
1939 قانون معدل للقانون الأ�سا�سي ليتنا�سب مع الامتيازات الجديدة التي ح�صلت عليها 
حكومة �شرقي الأردن، )89( ومع ذلك فمهما ات�سعت �سلطات الأمير والحكومة �إلا �أنهما بقيا 
مرتبطْني ببريطانيا، فقد ف�سر ممثل الحكومة البريطانية في لجنة الانتدابات الدائمة اتفاق 
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1939م ب�أنه تخفيف من قب�ضة �سلطات الانتداب على �شرقي الأردن ولي�س منح �سلطات 
�إ�ضافية للأمير عبدالله، و�أ�ضاف ب�أنه حتى لو مُنح الأمير عبدالله �سلطات �أو�سع، ف�إن ذلك 
لن يغير من الواقع �شيئاً نظراً ل�سيادة الدولة المنتدبة على الأموال اللازمة لكل تطوير في 
البلاد، و�أو�ضح �أن بريطانيا لا زالت تبا�شر �سلطتها في �إلغاء �أي قرار يتعار�ض مع م�صالحها 

والتزاماتها وت�صدره حكومة �شرقي الأردن. )90( 
اعترافاً من بريطانيا بموقف الأمير عبدالله وحكومته خلال  33 تعديل عام 1941م: .
الحرب العالمية الأولى، وخدمة لم�صالحها الخا�صة عقدت مع �شرقي الأردن اتفاقاً جديداً في 
19 كانون الثاني 1941م، واعتبر ملحقا لمعاهدة 1928م، ون�ص التعديل على �أنه »يمكن 
ل�صاحب الجلالة البريطانية �أن يحتفظ بقوات م�سلحة في �شرقي الأردن، ويمكن �أن ين�شئ 
ون�شرت  عمان،  في  الاتفاق  توقيع  وتم  م�سلحة«،  قوات  الأردن  �شرقي  في  ويراقب  وينظم 
الاتفاق  �أن هذا  �أو�ضحت فيه  الأول 1941م بلاغاً ر�سمياً  الأردنية في 7 كانون  الحكومة 
)مادة  القديمة  المادة  كانت  بينما  ع�سكرية،  قوات  ب�إن�شاء  يتعلق  فيما  القيود  لرفع  وُ�ضع 
10 من اتفاق 1928م( تن�ص على �أن »لا ين�شئ الأمير قوات ع�سكرية دون موافقة �صاحب 

الجلالة البريطانية«. )91( 
الأر  الحكومة  قامت  1939م،  عام  المعاهدة  تعديل  وبعد  �أنه،  بالذكر  الجدير  ومن 
دنية بات�صالات مع حكومات العراق و�سوريا وم�صر من �أجل تبادل التمثيل الدبلوما�سي، 
وا�ستمرت الات�صالات �إلى �أن عُِّني قن�صل �أردني في بغداد و�آخر في القاهرة بعد تعديل عام 
قن�صل  تعيين  عام 1939م  الفرن�سية  ال�سلطات  رف�ضت  فقد  ل�سوريا  بالن�سبة  �أما  1941م، 
�أردني في دم�شق، وا�ستمر الرف�ض حتى عام 1944م عندما تولى ال�سوريون م�س�ؤولية الحكم 

عُِّني قن�صل �أردني في دم�شق. )92( 
م تعديلا بقدر ما كان حلول  44 لم يكن ما ح�صل عام 1946. تعديل عام 1946م: 
معاهدة �أردنية بريطانية جديدة محل معاهدة 1928م، فتقديراً من بريطانيا لدعم �إمارة 
�إلغاء  �أجل  من  عبدالله  الأمير  بذلها  التي  للجهود  ونتيجة  الحرب،  في  لها  الأردن  �شرقي 
معاهدة 1928م، ر�أت بريطانيا وتعزيزا لموقف �شرقي الأردن في الجامعة العربية لتظهر 
دولة م�ستقلة، �أن تنهي الانتداب على �شرقي الأردن وتمنحه الا�ستقلال، لذلك وخلال زيارة 
الأمير عبدالله �إلى لندن �أجرى مفاو�ضات مع الحكومة البريطانية انتهت في 22 �آذار 1946م 
بتوقيع معاهدة �أردنية بريطانية تم التوقيع عليها نهائيا في 17 حزيران 1946م، والتي 
جاءت ب�أربع ع�شرة مادة وملحقا بع�شر مواد �أهمها ما ين�ص على الاعتراف ب�شرقي الأردن 

دولة م�ستقلة ا�ستقلالًا تاماً.)93( 
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البريطانية،  الأردنية  المعاهدة  على  جرت  التي  التعديلات  عن  الحديث  نهاية  وعند 
وب�أخذ ال�صورة العامة لهذه التعديلات نلاحظ �أن جميع تلك التعديلات كانت جزئية تم�س 
المظهر لا الجوهر، كانت تعديلات �شكلية لم تعطل مفعول �أي مادة خطيرة من مواد المعاهدة 
التي �أيدت وثبتت النفوذ البريطاني في �شرقي الأردن، وربما كان �أخطر هذه التعديلات هو 
تعديل عام 1941م الذي �سمح للأمير عبدالله ب�إن�شاء قوات ع�سكرية، وال�سبب في ذلك هو 

لتقف هذه القوات �إلى جانب بريطانيا في الحرب العالمية الثانية. 

الخاتمة: 

تقدم  فلم  المنطقة،  في  التطورات  بطبيعة  البريطانية  الأردنية  المعاهدة  ارتبطت 
�أ�صبح منا�سبا للقيام بهذه الخطوة،  الوقت  �إلا بعد الاطمئنان ب�أن  بريطانيا على توقيعها 
�سواء على �صعيد بريطانيا نف�سها �أم على �صعيد �إمارة �شرقي الأردن، وت�ضمن ذلك تطورات 
داخلية مثل الأمن والا�ستقرار، وانت�شار الفو�ضى ال�سيا�سية في المنطقة والم�صاعب المالية، 

وتطورات خارجية مثل الغزوات الوهابية والحروب النجدية الحجازية. 
وال�شعب  الحكومة  على  فر�ضا  فُر�ضت  قد  �أنها  �إلى  المعاهدة  توقيع  حيثيات  وت�شير 
ولكن  بمعار�ضتها،  قام  لذلك  بنودها،  �صياغة  في  دور  الأردني  للجانب  يكن  ولم  الأردني، 
الُملاحظ �أنه لم ي�سعَ �إلى �إلغائها �إلغاء تاما، بل حاول جهد طاقته �أن يخفف من قيودها على 

البلاد. 
وعلى الرغم من �أن المعاهدة منحت �إمارة �شرقي الأردن الا�ستقلال والاعتراف الدولي، 
البريطاني،  النفوذ  وثبتت  �أيدت  �أنها  بالنظر�إلى  ومنقو�صاً  �شكلياً  كان  الا�ستقلال  هذا  ف�إن 
كالجي�ش  الدولة،  في  الح�سا�سة  الم�ؤ�س�سات  على  ال�سيطرة  في  بريطانيا  ا�ستمرار  �إلى  و�أدت 
والأمور المالية وتعيين الموظفين وغيرها، وبخا�صة �أن بنود المعاهدة لم تبتعد عن مواد 

�صك الانتداب على �شرقي الأردن. 
وكانت هذه المعاهدة خاتمة فترة من حياة الإمارة ات�صفت بالا�ضطرابات الداخلية 
�سلطات  بين  وال�صراع  المتكررة  الخارجية  والاعتداءات  والاقت�صادية  المالية  والم�صاعب 
الانتداب والمواطنين من خلال م�ؤتمراتهم و�أحزابهم، ورغم هذا وذاك فقد �شكلت المعاهدة 
فاتحة عهد جديد وحياة �سيا�سية ن�شطة، �أر�ست �أ�س�س العلاقة الأردنية البريطانية، و�أ�سهمت 
في �إقامة علاقات ثابتة مع الأقطار العربية المجاورة، وقيام م�ؤ�س�سات د�ستورية جديدة، 
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فعلى �سبيل المثال �أ�صبحت العلاقة التي تحكم بريطانيا و�شرقي الأردن علاقة متفقا عليها 
من الجانبين، بعد �أن كانت علاقة محكومة بوثيقة انتداب من طرف واحد. 

عدة  بمظاهر  المعاهدة  �أفرزتها  التي  الخ�صبة  ال�سيا�سية  الحياة  تمثلت  وقد 
القانون  ب�إعلان  وذلك  المختلفة،  الحكم  �أجهزة  وتنظيم  الدولة  م�ؤ�س�سات  بناء  �أهمها: 
على  ال�سيا�سية  الأحزاب  وظهور  منتخب  ت�شريعي  مجل�س  وت�أ�سي�س  للبلاد،  الأ�سا�سي 

الم�سرح ال�سيا�سي الأردني. 
على  �أدل  ولي�س  الأردنية،  الدولة  تاريخ  في  مبكر  �سيا�سي  وعي  �إلى  المعاهدة  و�أدت 
�إلى بزوغ  �إ�ضافة  ال�سيا�سي،  الوعي  الذي يعك�س هذا  الأولي  الوطني  ذلك من قيام الميثاق 
معار�ضة �سيا�سية وطنية فاعلة �أخذت �أ�شكالًا ومظاهر عدة، انطلقت من ال�شارع وو�صلت �إلى 
داخل جل�سات المجل�س الت�شريعي ثم �إلى الحكومة نف�سها، وكانت هذه المعار�ضة قادرة على 

تحقيق الكثير والدليل على ذلك �سل�سلة التعديلات التي خ�ضعت لها المعاهدة. 
القانون  مثل  م�ؤ�س�سات  من  �أفرزته  ما  �إلى  �إ�ضافة  المعاهدة،  �إن  القول  يمكن  و�أخيرا 
الأ�سا�سي، و�ضعت ال�سلطة في يد الأمير، لأن بريطانيا كانت تف�ضل التعامل مع حاكم مطلق 
–رغم  برلمانية  حكومة  مع  تتعامل  �أن  على  �شيخا،  �أم  �أميرا  �أم  ملكا  كان  �سواء  ال�سلطة، 

مطالبتها ب�أن تكون الحكومة د�ستورية. 
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