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ملخص:
الفل�سطينية  الق�ضية  تجاه  الأمريكية  المواقف  مختلف  تعريف  �إلى  البحث  هذا  يرمي 
عموماً, وق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين على وجهة الخ�صو�ص وتحليلها. يبد�أ البحث بمقدمة 
الفل�سطينيين,  تجاه  الأمريكية  الخارجية  لل�سيا�سة  والمنطلقات  المحددات  تتناول  عامة 
تحديد  �إلى  �إ�ضافة  للبحث,  كمراجع  الم�ستخدمة  والثانوية  الأولية  الم�صادر  ج�سدتها  كما 
عام  وا�ستعرا�ض  فيه,  المتبعة  والمنهجية  الرئي�سة  و�إ�شكاليته  و�أهميته  البحث  �أهداف  �أهم 
للأدبيات التي تدور حول هذا المو�ضوع, وي�شمل البحث لمحة تاريخية تعالج �أ�سباب الوجود 
الأمريكي في منطقة ال�شرق الأو�سط, و�أهداف �أمريكا وم�صالحها, و�إ�ستراتيجيتها في التوفيق 
مبادرات  تحليل  في  متعمقاً  البحث  ويغو�ص  والمتناق�ضة,  المتعار�ضة  الأهداف  هذه  بين 
المبادرات  هذه  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  مكانة  عند  مطولًا  والوقوف  الأمريكية,  ال�سلام 
كلينتون  بمقترحات  وانتهاء  الثانية,  العالمية  الحرب  بعد  ترومان  هاري  �إدارة  من  ابتداء 
في �سنة 2000. ما يميز هذا البحث هو الإ�ستعرا�ض التاريخي والنقدي للمواقف الأمريكية 
التي ج�سدتها الإدارة الأمريكية ب�شقيها البيت الأبي�ض والكونغر�س, �إ�ضافة �إلى الأطروحات 
البحثية والأكاديمية التي �صدرت عن مراكز الأبحاث والدرا�سات المقربة من �صانع القرار 
الأمريكي. من النتائج المتوقعة �أن الموقف الأمريكي من ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين بقي 

يتراوح بين ثلاث �إمكانيات: التوطين والتعوي�ض و�إعادة الت�أهيل.
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Abstract:
This research aims at introducing and then analyzing American 

policies vis-à-vis the Palestinion Question in general and the 
Palestinian refugees in particular. The research begins with a brief and 
general introduction that deals with the determinants of the U.S policy 
towards the Palestinians as embodied in the primary and secondary 
literatures and resources. Along with that, the introduction covers 
the research problem,its objectives, importance, methodology and 
literature review. The research includes a short historical background 
which tackles the actual causes and reasons behind the American 
presence in the Middle East and the American strategy of balancing 
these conflicting and contradicting objectives. The research goes into 
depthin analyzeing various American peace initiatives and examines 
the place of the Palestinian refugees in these initiatives starting from 
Harry Truman Administration in the post Second World War till 
Clinton Proposals in 2000.What is distinguished about this research 
is the historical and critical reading of different American positions 
and stands embodied in the statements issued by the White House 
and the Congress, along with diverse scholarly and academic themes 
that came from research centers close the American decision-makers. 
One of the results expected is that the American position on the issue 
of the Palestinian refugees has taken three possibilities: settlement, 
compensation and rehabilitation.
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مقدمة:
يزيد عن ن�صف قرن  الفل�سطينيين, وتعمقت معاناتهم منذ ما  اللاجئين  م�أ�ساة  ن��شأت 
من الزمان, وتحديداً منذ ن�شوء الدولة اليهودية على �أنقا�ض فل�سطين, وبعد ت�شتت �أهلها في 
العربية  المختلفة,  والأدبيات  التاريخية  الم�صادر  �أكثر  وتجمع  وال�شتات.  اللجوء  مخيمات 
الق�سرية  الهجرة  فل�سطيني على  �ألف  �أرغمت ما يقارب 900  �أن نكبة عام 1948,  وغيرها, 
والمدن  القرى  بتدمير  الع�سكرية  وع�صاباتهم  اليهود  قام  �أن  بعد  وقراهم،  مدنهم  خارج 
الفل�سطينية, خا�صة تلك الواقعة على ال�ساحل الفل�سطيني, الممتد من الناقورة �إلى غزة. وخلال 
»الهولوك�ست الفل�سطيني«دمرت �إ�سرائيل �أكثر من 540 قرية فل�سطينية حيث حولتها �إما �إلى 
�أطلال يُبكى عليها، �أو م�ستوطنات وم�ستعمرات يهودية بنيت على �أنقا�ضها)1(. وكان من نتائج 
الحرب العربية- الإ�سرائيلية الأولى عام 1948م �أن �شرد ع�شرات الآلاف من الفل�سطينيين �إلي 
البلدان العربية المجاورة, ففي �آخر الإح�صائيات التي �أجريت بلغ عدد اللاجئين الفل�سطينيين 

في الفترة الواقعة بين 1948 �إلى 2000 ما يزيد عن خم�سة ملايين لاجئ)2(.
الهزيمة  ت�شردهم,  دائرة  ع  وو�سَّ جراحهم,  ق  وعمَّ الفل�سطينيين,  معاناة  من  زاد  ومما 
العربية ال�ساحقة التي تعر�ضت لها الجيو�ش العربية في مواجهتها مع �إ�سرائيل, �إذ ا�ستطاعت 
انتهاء  ومع  الانتدابية)3(.  فل�سطين  م�ساحة  من   %78 يقارب  ما  على  ال�سيطرة  �إ�سرائيل 
�إدارته  الم�صري  الجي�ش  فر�ض    ,1948 عام  والإ�سرائيليين  العرب  بين  الأولى  المواجهة 
الحياة  مفا�صل  على  الأردن  �سيطرت  بينما  غزة,  قطاع  على  والع�سكرية  المدنية  الفعلية 

ال�سيا�سية والاقت�صادية والإدارية في ال�ضفة الغربية بما فيها القد�س ال�شرقية)4(.
على �صعيد �آخر, ارت�أت الإدارة الأمريكية كذلك �أن تنظر �إلى ال�شرق الأو�سط بعد الحرب 
و�أهدافها وارتباطاتها  �سيا�سي, فم�صالحها  ا�ستراتيجي وجيو  الثانية من منظور  العالمية 
ارتكاز قوية ك�إ�سرائيل قادرة  مع هذه المنطقة الح�سا�سة, تداخلت مع متطلب وجود دولة 
على حماية الم�صالح الأمريكية ال�سيا�سية والاقت�صادية والإ�ستراتيجية. فقد تعهد الرئي�س 
والولايات  �إ�سرائيل  فريد وقوي بين  ارتباط  ب�إقامة  ترومان عام 1948  الأمريكي هاري 
المتحدة, والا�ستمرار بدعمها حتى ت�ستطيع �أن تقف على رجليها و"ت�ؤمن حياة �شعبها")5(. 
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الرئي�س  على  بدور �ضاغط  المتحدة  الولايات  واليهودية في  ال�صهيونية  المنظمات  وقامت 
ترومان لدعم مطامح اليهود ومطامعهم وم�ساندتها في فل�سطين. لقد كان كلارك كليفورد 
الورقة  ا�ستغلوا  حيث  ترومان,  �إدارة  على  وت�أثيراً  حما�سة  اليهود  �أ�شد  من  نايلز  وديفيد 
لقيام  اللامحدود  الأمريكي  الدعم  لتقديم  بها  وتلاعبوا  الأمريكيين,  لليهود  الانتخابية 
�إ�سرائيل,  والدليل على ذلك �أنه بعد �إحدى ع�شرة دقيقة من الإعلان عن قيام دولة �إ�سرائيل,  
�أعلن البيت الأبي�ض ر�سمياً عن الاعتراف الأمريكي بها, مع التزام ترومان �شخ�صياً ب�ضمان 

بقاء دولة �إ�سرائيل قوية ومزدهرة و�آمنة)6(.
هدفت الولايات المتحدة من خلال تبنيها ودعمها لقرار التق�سيم عام 1947 �إلى �إ�ضفاء 
الإ�سرائيلي  الكيان  �أر�ض فل�سطين, وتثبيت  اليهودية على  للدولة  الكاملة  الدولية  ال�شرعية 
ال�شرعي في  المدخل  التق�سيم  قرار  وكان  العربي.  المحيط  وقلب  الأو�سط  ال�شرق  في منطقة 
�إطار القانون الدولي لقيام دولة �إ�سرائيل, وقبولها ع�ضواً فاعلًا في الأمم المتحدة بم�ساعدة 
اليهودي  اللوبي  �إر�ضاء  �إلى  الأمريكي هدف  الدعم  قرار  �أن  كما  نف�سها,  المتحدة  الولايات 
والجماعات ال�صهيونية الم�سيحية خا�صة البروت�ستانتية في دعمها لقيام دولة �إ�سرائيل)7(. 
لذلك ا�ستند المجل�س القومي اليهودي �إلي قرار الأمم المتحدة رقم 181 في �إعلانه عن قيام 
قبلت  عندما  نف�سه  القرار  �إلى  ا�ستندت  المتحدة  الأمم  �أن  كما   ,1948 عام  �إ�سرائيل  دولة 

�إ�سرائيل ع�ضوا فيها عام 1949)8(. 
اعتمدت ال�سيا�سة الأمريكية نظرة تقليدية �إلى الق�ضية الفل�سطينية باعتبار �أنها �صفيت 
ال�صعيد  على  الم�شكلة  لهذه  المتبقي  الوحيد  الأثر  وكان   ,1948 عام  �إ�سرائيل  دولة  بقيام 
للأمم  العامة  للجمعية  ال�سيا�سية  اللجنة  �أعمال  جدول  على  �سنوياً  ظهورها  هو  الدولي 
الجهود  ان�صبت  فيما  الإ�سرائيلي,  العربي-  ال�صراع  عن  ناجمة  لاجئين  كم�شكلة  المتحدة 
تقديم  في  الم�ساهمة  خلال  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  معاناة  من  التخفيف  على  الدولية 
اللاجئين  وت�شغيل  غوث  وكالة  �إطار  في  اللاجئين  لمخيمات  والمادية  العينية  الم�ساعدات 
»الأونروا«)9(. وفي هذا ال�سياق, وا�صلت الولايات المتحدة �سيا�سة تقديم الم�ساعدات المادية 
حجم  بلغ  وقد  وال�شتات,  اللجوء  مخيمات  في  الفل�سطينيين  معاناة  لتخفيف  والإن�سانية 
الواقعة  الفترة  للأونروا في  المقدمة  الإن�سانية  والم�ساهمات  الأمريكية  المالية  الم�ساعدات 
بين 1948- 1967 ما يقارب 411 مليون دولار, �أي ما يقارب 65% من ميزانية الوكالة 

الدولية)10(.
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مشكلة البحث: 
تتمحور م�شكلة البحث في ا�ستعرا�ض الرابط العقلاني بين ثلاث مراحل �صبغت ال�سيا�سات 
والقرارات الأمريكية تجاه الق�ضية الفل�سطينية الناتجة عن هذه ال�سيا�سات, ف�ضلًا عن الت�صورات 
الأمريكية بالن�سبة لق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين الذين هجروا ق�سراً من �أرا�ضيهم وديارهم 
عام 1948 بعد قيام الكيان الإ�سرائيلي.المرحلة الأولى من هذا الت�صور الأمريكي امتدت منذ 
النكبة التي ح�صلت في عهد الرئي�س هاري ترومان حتى نهاية حرب عام 1967. وامتازت 
الر�ؤى الأمريكية في هذه المرحلة بقدر من التوازن فيما يخ�ص ال�صراع العربي-الإ�سرائيلي, 
�إذ خرجت بع�ض المبادرات الأمريكية �إلى النور لج�سر الهوة بين العرب والإ�سرائيليين, وذلك 
ال�سوفييتي  النفوذ  �ضد  دولي  تحالف  وتكوين  العرب  لا�ستمالة  المتحدة  الولايات  من  طمعاً 
قيادة  ظل  والم�صريين في  ال�سوفيت  بين  الروابط  تكثيف  بعد  �سيما  لا  المنطقة,  المتزايد في 
�إلا خير  الرئي�س جمال عبد النا�,صر وما المواقف الأمريكية من العدوان الثلاثي على م�صر 

دليل على ذلك.
الخليج  حرب  وحتى   ،1967 عام  حزيران  حرب  نهاية  منذ  امتدت  الثانية  المرحلة   
الثانية عام 1991, �إذ تعززت العلاقات الأمريكية- الإ�سرائيلية بفعل الانت�صار الذي حققته 
�أمريكية. وقد جاء هذا التعزيز الثنائي في  �أ�سلحة  �إ�سرائيل على الجيو�ش العربية, م�ستخدمة 
العلاقات الأمريكية- الإ�سرائيلية على ح�ساب العرب؛ لأن المبادرات الأمريكية �أخذت تنظر 
�إلى حلول واقعية تتركز  �إن�سانية بحاجة  �أنها ق�ضية  �أ�سا�س  الفل�سطينيين على  �إلى اللاجئين 

حول التعوي�ضات والتوطين في البلدان العربية المجاورة. 
�أما المرحلة الثالثة فامتدت من حرب الخليج الثانية حتى نهاية فترة الرئي�س كلينتون 
ال�صعيد  على  مهمة  وتطورات  �أحداث  من  الفترة  هذه  عليه  ا�شتملت  وما   ,2000 عام  في 
الفل�سطيني, مثل التوقيع على اتفاق او�سلو و�إن�شاء ال�سلطة الوطنية, وعقم عملية التفاو�ض مع 
الإ�سرائيليين, وانطلاق انتفا�ضة الأق�صى, وظهور حما�س على الم�سرح ال�سيا�سي الفل�سطيني. 
�أخذت كثير من المبادرات الأمريكية في هذه المرحلة طابع الم�شاريع البحثية والأكاديمية, 
الإ�سرائيلية. وبقيت المقترحات  الأمريكية تعك�س المقاربات مع المواقف  �إذ بقيت الم�شاريع 
واعادة  والتوطين  التعوي�ض  وهي  المعهودة,  الأمريكية  الخيارات  بين  تتراوح  الأمريكية 

الت�أهيل والعودة المحدودة جداً �إلى فل�سطين عام 1948.
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هداف البحث: �أ
 ي�سعى البحث لتحقيق الأهداف الآتية:

هذه  ومن��شأ  الفل�سطينية,  11 الق�ضية . من  المتتالية  الأمريكية  المواقف  في  التدقيق 
والإعلام  الأمريكية  الأدبيات  في  الفل�سطيني  �صورة  �أن  وبخا�صة  المواقف، 

الأمريكي بقيت قاتمة و�سلبية ونمطية.
�صناعة  على  ت�ؤثر  التي  والخارجية  الداخلية  والمتغيرات   22 العوامل. في  البحث 
المواقف وال�سيا�سات الأمريكية من الق�ضية الفل�سطينية, والت�أثيرات المتبادلة بين 

ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية,ف�ضلًا عن دور جماعات ال�ضغط واللوبي.
التي �سادت في العلاقات الدولية منذ الحرب العالمية  33 معرفة دهاليز الحرب الباردة .
الثانية، وحتى بداية الت�سعينيات من القرن الع�شرين, �إذ �إن المعادلات الدولية بين 
الإقليمية في  الأمريكان وال�سوفيت كانت عاملًا مهماً طغى على كل ال�صراعات 

العالم بما فيها ال�صراع العربي-الإ�سرائيلي والق�ضية الفل�سطينية.
المواقف  تحكم  التي  والأخلاقية  والإن�سانية  القانونية  المحددات  في   44 النظر.
وال�سيا�سات والمبادرات الأمريكية من ق�ضية اللاجئين بفعل العوامل الخارجية 
القانون  �أطروحات  مع  الأمريكية  الم�شاريع  هذه  مثل  توافق  ومدى  الق�سرية, 

الدولي ومعطياته.
ال�سيا�سة  �سياق  في  اللاجئين  ق�ضية  من  الر�سمية  الأمريكية  المواقف  تحليل  55 .
والخارجية  العالمية  القوى  بين  النفوذ  و�صراع  العربية,  المنطقة  في  الإقليمية 
الإقليمية  العرب, وبروز المحاور  للح�صول على �صداقات وتحالفات جديدة بين 

التي عك�ست موازين القوى الدولية.
ال�شخ�صيات  �آراء  في  ت�ؤثر  التي   66 العامة. المجتمعية  والظروف  الأر�ضيات  درا�سة 
ال�سيا�سية الفاعلة في �أمريكا ووجهات نظرها ومواقفها, لأن كثيراً من المبادرات 
�أطلقوها مثل جون�سون وروجرز وريغان وكي�سنجر,  �أ�سماء من  �أخذت  الأمريكية 
�إ�ضافة �إلى التيقن من علاقة ه�ؤلاء مع الجماعات اليهودية الفاعلة على ال�ساحة 

الأمريكية.
والدرا�سات  الأبحاث  77 مراكز . تجمع  التي  الترابطية  العلاقة  وتحليل  ا�ستعرا�ض 
الإدارات  في  القرار  �صناع  مع  الأمريكية  والجامعات  الأكاديمية  والنخب 

الأمريكية المتتالية.



االلاجئون الفلسطينيون وحق العودة في السياسات الأمريكية:
د.أيمن طلال يوسفمن مبادرات الحرب الباردة إلى مقترحات كلينتون

ĎĎď

أهمية البحث والمنهجية: 
تنبع �أهمية هذا البحث من خلال ا�ستعرا�ض النقاط الآتية:

بق�ضية  يتعلق  فيما  المختلفة  الأمريكية  المواقف   11 عند. وتحليلية  نقدية  وقفة  الوقوف 
اللاجئين الفل�سطينيين, ومعرفة الاختلافات التي ح�صلت على هذه المبادرات في �آخر 

خم�سين �سنة.
العالم  في  الأولى   22 القوة. تمثل  اليوم  الأمريكية  الإدارة  كون  من  البحث  �أهمية  تنبع   
بمقايي�س ال�سيا�سة والاقت�صاد والمعلومات والإعلام والمال, ولكون الولايات المتحدة 

هي اللاعب الرئي�س في �إدارة معركة المفاو�ضات بين الفل�سطينيين والإ�سرائيليين.
وعلى  الأو�سط,  ال�شرق  �صعيد  على  الأ�سا�س  33 اللاعب . هي  �أمريكا  �أن  من  الرغم  وعلى 
�صعيد التدخل في المفاو�ضات العربية-الإ�سرائيلية, ف�إنها في الوقت نف�سه تمثل �إحدى 
دور  تمار�س  لا  لأنها  والإ�سرائيليين,  الفل�سطينيين  بين  الايجابي  التفاو�ض  معوقات 

ال�شريك المحايد والنزيه, و�إنما تظهر تحيزاً وا�ضحاً ل�صالح �إ�سرائيل.
44 من �أجل تمريرها �إلى �صانع القرار الفل�سطيني، حتى يقوم  ا�ستخلا�ص العبر والدرو�س.
طاولة  على  خا�صة  اللاجئين  ق�ضية  مع  تعاطيه  في  ال�صحيحة  ال�سيا�سات  بتبني 

المفاو�ضات مع الجانب الإ�سرائيلي.
�أن تتركها المناف�سة والتناحر ال�سيا�سي الفل�سطيني,  55 معرفة الت�أثيرات التي من الممكن .
ق�ضية  ر�أ�سها  وعلى  النهائي,  الو�ضع  ق�ضايا  مجمل  على  وحما�س  فتح  بين  خا�صة 
لدى  الحكيمة  والا�ستراتيجيات  ال�صحيحة  الر�ؤى  غياب  ذلك  �إلى  ي�ضاف  اللاجئين, 

الجانب الفل�سطيني في تعاطيه مع هذا الملف الح�سا�س.
66 يمكن �أن يقوم به الأكاديميون والمثقفون الفل�سطينيون, ف�ضلًا  الإ�شارة �إلى الدور الذي.
عن �أدوار الجامعات الفل�سطينية ومراكز البحث العلمي في خدمة هذه الق�ضية الوطنية, 
التي يمكن �أن ي�شكل ا�ستغلالها بال�شكل ال�صحيح خياراً فل�سطينياً مهماً على �صعيد �إدارة 

معركة الحرب وال�سلم مع الجانب الإ�سرائيلي.
التاريخي  الت�سل�سل  من  ا�ستفادت  تحليلية,  و�صفية  فهي  للمنهجية,   بالن�سبة   77 �أما.
التي تعر�ضت لق�ضية  الأمريكية المختلفة  انتقاء المبادرات  للأحداث, لا �سيما تواريخ 
اللاجئين, فقد عمد الباحث �إلى اختيار مبادرة واحدة من كل عقد منذ الخم�سينيات حتى 
والمجلات  الكتب  بين  البحث  م�صادر  تعددت  الما�ضي.  القرن  من  الت�سعينيات  نهاية 
والدوريات العربية والانجليزية, وعلى الرغم من �صعوبة الح�صول على معلومات دقيقة 
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ومو�سعة حول المو�ضوع المبحوث ب�سبب عمومية المبادرات و�ضبابيتها, لأن الموقف 
الأمريكي بقي مرتكزاً على قاعدة �أن كل الق�ضايا الإ�شكالية, بما فيها م�س�ألة اللاجئين 
�إلى ا�ستخدام  �أن الدرا�سة عمدت  يجب �أن تح�سم على طاولة المفاو�ضات الثنائية. كما 
الأ�سلوب المقارن بين مبادرات الحرب الباردة، والا�ستقطاب الثنائي في النظام الدولي, 
ومقترحات كلينتون فيما بعد الحرب الباردة حيث الأحادية والتفرد الأمريكي بالنظام 

الدولي.

فلسطين في الحسابات الأمريكية:
يعتقد الدكتور �إبراهيم �أبو لغد �أن هناك ثلاثة عوامل حا�سمة ت�ؤثر في القرارات الأمريكية 
والمعادية  المتكررة  الأمريكية  المواقف  الأول:  العامل  الفل�سطينية,  الق�ضية  تجاه  المهمة 
عموماً للعرب والمنطقة العربية، ف�أمريكا تبنت مواقف واتخذت قرارات معادية, بالتحديد 
�ضد بع�ض القيادات والزعامات العربية الثورية والقومية والعروبية, فجمال عبد النا�صر 
و�صدام ح�سين وحافظ الأ�سد ويا�سر عرفات, كانوا ي�صورون في ال�سيا�سات الأمريكية، وفي 
دوائر �صنع القرار ومراكز الدرا�سات والأبحاث، على �أنهم خطر على الم�صالح الأمريكية في 
ال�صورة  ي�ضعهم في خانة  العرب  مع  الفل�سطينيين  ارتباط  ف�إن  هنا  العربية، من  المنطقة 

النمطية ال�سلبية في العقل الأمريكي. 
بينما  الثالث،  العالم  من  الفل�سطينيين جزءاً  فيدور حول حقيقة كون  الثاني  العامل  �أما 
يعتبر اليهود والإ�سرائيليون في م�صاف الدول وال�شعوب التقدمية الديمقراطية والقابلة للتطور 
والتغيير، �أما الفل�سطينيون فهم �أقرب �إلى منظومة العالم الثالث �أو عالم الجنوب المتخلف المنغلق 
على الذات الذي لا يمتلك �أدوات التطور والتقدم. في هذا ال�سياق، قامت �أمريكا ب�سيا�سيات و�سنت 
قرارات معادية للعالم الثالث، بما فيها التدخل الع�سكري في كثير من مناطق العالم, كما هو 
�إلى �سيا�سة الح�صار  �إ�ضافة  �أمريكا اللاتينية والو�سطى وفيتنام والمنطقة العربية،  الحال في 
الاقت�صادي والعقوبات الاقت�صادية التي مار�ستها �ضد �شعوب �أمريكا الو�سطى والفلبين وكوبا 

و�إثيوبيا وكوريا ال�شمالية و�إيران و�سوريا والعراق وال�سودان وليبيا.
العالمية  التحرير  الأمريكية تجاه حركات  النظر  الثالث فمتعلق بوجهة  الاعتبار  �أما 
�أفريقيا  وموقفها من ال�شعوب التي ت�سعى للتحرر والا�ستقلال, خا�صة في الجزائر وجنوب 
وفل�سطين، ف�أمريكا تبنت وجهة نظر �سوداوية من تلك الحركات الثورية التي �سعت جاهدة 
لتحقيق �أهدافها ال�سيا�سية من خلال الو�سائل الع�سكرية والثورية، بما فيها العنف والكفاح 
الم�سلح. من هنا دعمت �أمريكا الفرن�سيين في حربهم �ضد ثوار الجزائر، و�أيدت البرتغال في 
حروبها �ضد حركات التحرير الوطني في زائير و�أنغولا وموزنبيق، وفي ال�سياق نف�سه عززت 
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�إمكانيات �إ�سرائيل في حربها �ضد الحركة الوطنية الفل�سطينية)11(.
�أما على �صعيد ال�سيا�سة الداخلية الأمريكية، فاحتلت الق�ضية الفل�سطينية وارتباطاتها 
مع �إ�سرائيل، مكاناً خا�صاً في الح�سابات الداخلية الأمريكية بح�سب الح�ضور القوي للوبي 
اليهودي والجماعات الم�ؤيدة لإ�سرائيل، التي تمار�س دوراً قوياً في �صنع القرار في �أمريكا، 

وت�ؤثر على �صناع القرار في مختلف الأجهزة والوزارات والم�ؤ�س�سات )12(.
مهماً  دوراً   Perception and Misperception الانطباع  و�سوء  الانطباع  ي�ؤدي 
ي�سوق  الأمريكية.  الخارجية  لل�سيا�سة  الثقافي  المحتوى  والقواطع حول  الخطوط  في ح�سم 
الإ�سرائيليون ب�سهولة في الإعلام الأمريكي, وفي الأفلام والأدب، وفي �أو�ساط الر�أي العام 
الأمريكي، حيث ينظر لهم على �أنهم خلاقون، مبدعون وقادرون على تحويل ال�صحراء �إلى 
اليهودية  المنظمات  �أغلب  تذهب  الديمقراطية.  العقيدة  يعتنقون  �أنهم  كما  خ�ضراء،  جنان 
الأو�سط،  ال�شرق  في  الديمقراطية  الوحيدة  الدولة  اعتبارها  حد  �إلى  �إ�سرائيل  عن  المدافعة 
تعي�ش و�سط محيط من الديكتاتوريات والأنظمة ال�سلطوية والت�سلطية العربية التي لا تحترم 

الحد الأدنى من حقوق الإن�سان)13(.
بالمقابل ينظر �إلى العرب، الذين ينتمي لهم الفل�سطينيون، ب�صورة نمطية �سلبية، فالكتب 
والمقالات ال�صحفية والدرا�سات والأبحاث المختلفة التي تغطي م�سائل العروبة والق�ضايا 
العربية والحياة اليومية لل�شعوب العربية، تظهر العرب على �أنهم متخلفون ومت�شددون،و�شلة 
من الجهال وتجمعات ب�شرية مغلقة غير قابلة للتطور. وقد �أ�شار �إدوارد �سعيد �إلى وجهة النظر 
هذه حيث قال: "هناك خوف من العرب وكراهية لهم �إلى درجة �أن هذا الخوف والكراهية 
منذ  المختلفة  وق�ضاياهم  العرب  تجاه  الأمريكية  لل�سيا�سة  الدائمة  المكونات  من  يعتبران 
الحرب العالمية الثانية, و�أن �أي �شيء مرتبط مع العرب والمنطقة العربية والإ�سلامية ينظر 

له في �أمريكا على �أنه تهديد لإ�سرائيل")14(.
حملاتهم  د�شنوا  الأبي�ض،  البيت  �إلى  و�صلوا  الذين  الأمريكان  الر�ؤ�ساء  كل  تقريبا   
الانتخابية على من�صة الت�أييد ال�شامل والكامل لإ�سرائيل ول�سيا�ساتها في ال�شرق الأو�سط، 
�أ�شكال الدعم الكامل لها ولرفاهة �سكانها. فعلى �سبيل المثال، د�شن  و�أظهروا �صراحة كل 
حميمة  ل�صداقة  القوية  المرتكزات  ال�ستينيات،  بداية  في  كيندي  جون  الأمريكي  الرئي�س 
متينة بين �إ�سرائيل و�أمريكا, وقد كرر كيندي في �أكثر من منا�سبة �أن هناك ارتباطاً عاطفياً 
العام 1960، ح�صل كيندي على ما يقارب  الإ�سرائيلية. في  الدولة  �أمريكياً مع  ووجدانياً 
80% من �أ�صوات اليهود في �أمريكا الذين دعموا برنامجه الديمقراطي الليبرالي, بعد �أن رفع 
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�شعار “ال�صداقة مع �إ�سرائيل”)15(.
�ضغوطاً  الثانية  العالمية  الحرب  بعد  مبا�شرة  الأمريكية,  المتحدة  الولايات  مار�ست 
على بريطانيا ب�صفتها القوة الانتدابية في فل�سطين، لعر�ض م�شروع تق�سيم فل�سطين �أمام 
تخوف  هناك  كان  لقد  الأمن,  مجل�س  �أع�ضاء  �أمام  ولي�س  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية 
�أمريكي حقيقي من �أن بع�ض الدول الأع�ضاء داخل مجل�س الأمن، �ست�ستخدم حق النقد الفيتو 
�ضد قرار تق�سيم فل�سطين. في ال�سياق نف�سه، قامت الولايات المتحدة الأمريكية بتقديم كل 
الدعم والت�أييد والم�ساندة لهذا القرار الذي عر�ض على الأمم المتحدة خلال المناق�شات الحادة 
في �أروقة الأمم المتحدة, التي دارت حول طبيعة هذا القرار وجوانبه ال�سيا�سية والقانونية 
والإن�سانية، �أظهر الأمريكان حما�ساً منقطع النظير �إلى درجة �أنهم مار�سوا �ضغوطات, وكل 

�أ�شكال الت�أثير الأخرى على بع�ض الدول الأع�ضاء للت�صويت ل�صالح هذا القرار)16(.

مشروع دالاس في الخمسينيات:
ان�شغلت الإدارات الأمريكية المختلفة منذ زمن لي�س بقريب بفل�سطين وق�ضيتها, فها 
�ضرورة  فكرة   1949 عام  من  ني�سان  في  يطرح  ترومان  الأ�سبق  الأمريكي  الرئي�س  هو 
التزام �إ�سرائيل ب�إعادة ما بين 100,000 �إلى 200,000 لاجئ فل�سطيني �إلى الديار التي 
هجروا منها, وح�سب العديد من المخت�صين والخبراء في �سيا�سات �أمريكا يعتبر ذلك من 
�أكثر ال�سيا�سات الأمريكية تقدماً و�إيجابية من ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين)17(. ولكن في 
ال�سنة نف�سها وفي �شهر �آب, و�أثناء مفاو�ضات الهدنة في لوزان, قدمت الولايات المتحدة 
الفل�سطينية جاء فيها: 1- حل م�شكلة  العربية لحل الم�شكلة  الدول  �إلى  الأمريكية مذكرة 
يتواجدون  التي  العربية  البلدان  في  والإقامة  �إ�سرائيل  �إلى  العودة  خلال  من  اللاجئين 
فيها, 2- تلتزم الأطراف بت�سهيل مهمة بعثة الأمم المتحدة خا�صة في الأمور الإن�سانية 
والخدماتية, 3- تقوم حكومات المنطقة بتقديم تقديرات دقيقة حول �أعداد اللاجئين التي 

يمكن ا�ستيعابها في بلدانهم)18(.
في  بد  لا  دالا�س,   فو�ستر  جون  الأمريكي  الخارجية  وزير  م�شروع  �إلى  التطرق  قبل 
البداية من الإ�شارة �إلى م�شروع �أريك جون�ستون في عام 1953-1955, والمو�سوم بم�شروع 
ايزنهاور  الأمريكي  الرئي�س  �أر�سل  فقد  الأردن.  وادي  في  المائية  للم�صادر  الموحد  الإنماء 
ممثله الخا�ص ال�سفير جون�ستون �إلى ال�شرق الأو�سط في �أكتوبر من عام 1953,  لي�ستك�شف 
�إمكانيات الا�ستخدام الم�شترك لمياه وادي الأردن, من قبل الأردن و�إ�سرائيل ولبنان و�سوريا, 
�أرا�ض  خلق  الخطة  لهذه  الحقيقي  الهدف  كان  الكهربائية.  الطاقة  وتوليد  الري  لأغرا�ض 
جديدة في منطقة وادي الأردن وا�ست�صلاحها زراعياً حتى تكون جاهزة لاعادة توطين �آلاف 
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اللاجئين الفل�سطينيين من دون �أن ي�شكلوا عبئاً مالياً واقت�صادياً وب�شرياً على الدول العربية 
الم�ضيفة)19(. قام ال�سفير جون�ستون ب�أربع رحلات �إلى المنطقة خلال عامين من �أجل الترويج 
لخطة وادي الأردن التي �أطلق عليها في تلك الفترة الخطة الموحدة, لكنه لم يكن قادراً على 
�ضمان قبولها لدى الأطراف المعنية، خا�صة الدول العربية التي ا�شتمت من ورائها رائحة 
ت�أهيل اللاجئين الفل�سطينيين وتوطينهم في بلدان الطوق العربي, دون �أن يكون هناك فر�ص 
حقيقية تفتح �أمامهم للعودة �إلى �أرا�ضيهم وقراهم في فل�سطين)20(. بينت م�صادر �أخرى �أن 
ف�شل م�شروع جون�ستون جاء نتيجة لرف�ض بن غوريون لهذا الم�شروع، لإنه يحول �إ�سرائيل 

�إلى دولة �شرق �أو�سطية تقليدية على ح�ساب هويتها اليهودية)21(.
طرح دالا�س في 29-8-1955 م�شروعه الذي يحمل ا�سمه �أمام الكونغر�س الأمريكي, 
�إذ حدد في خطابة المحددات العامة والخطوط العري�ضة لل�سيا�سة الأمريكية تجاه الق�ضية 
الفل�سطينية, وان�صب جوهر خطته على �إنهاء م�أ�ساة ما يقارب 900,000 لاجئ فل�سطيني في 

المناطق التي �أقيمت عليها �إ�سرائيل, بحيث ا�شتملت خطة دالا�س على ثلاث نقاط رئي�سة:
و�ضع حد لب�ؤ�س مليون لاجئ فل�سطيني, مما ي�ستدعي ت�أمين حياة كريمة لهم عن طريق 
العودة �إلى فل�سطين �ضمن حدود الممكن الذي ت�سمح به �إ�سرائيل, وتوطين بع�ضهم الآخر في 
البلدان العربية. اقترح دالا�س ا�ست�صلاح �أرا�ض زراعية جديدة من خلال تكثيف م�شاريع الري 
بحيث يتمكن اللاجئون من العمل والا�ستقرار, وقد حدد �آلية م�ساعدة اللاجئين من خلال دفع 

تعوي�ضات لهم بو�ساطة قر�ض دولي ت�شارك الولايات المتحدة فيه ب�شكل رئي�س.
حيث  والإ�سرائيليين,  العرب  بين  الثقة«المتبادلة  و�أزمة  الخوف  حجاب  »م�شكلة  حل 
ال�شعور بالخوف المتبادل من خلال دور فاعل  التغلب على هذا  �شدد دالا�س على �ضرورة 
العربية والإ�سرائيلية بخ�صو�ص  النظر  للتقريب بين وجهات  الأمريكية,  للولايات المتحدة 
ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين, والق�ضية الفل�سطينية ب�شكل عام, فقد عبر دالا�س عن ا�ستعداد 
�أمريكا للدخول في معاهدات واتفاقيات ثنائية وجماعية من �أجل ت�صفية الأجواء, ومنع �أي 

طرف من ال�سعي لتغيير الحدود بالقوة والإخلال بالو�ضع الراهن.
�سعي الولايات المتحدة الحثيث لعقد اتفاقيات جديدة بين العرب والإ�سرائيليين ل�ضمان 
ا�ستقرار الحدود, وعدم ن�شوب مواجهات جديدة, و�ضرورة �إ�شعار �إ�سرائيل �أن عليها �أن تتخلى عن 

بع�ض المناطق م�ستقبلًا من �أجل توطين �أعداد من اللاجئين عليها خا�صة منطقة النقب)22(.
رف�ضت �إ�سرائيل التعامل مع خطة دالا�س تحت ذرائع واعتبارات كثيرة, كان �أهمها عدم 
موافقة �إ�سرائيل للتخلي عن منطقة النقب, لأنها مهمة ا�ستراتيجياً وجغرافياً حيث الثروات 
الطبيعية والمعدنية, وب�سبب توا�صلها مع ميناء ايلات الذي يعتبر المنفذ الوحيد لإ�سرائيل 
الو�ضع  ت�أزم  وبعد  اللاجئين,  ق�ضية  لحل  دالا�س  م�شروع  ف�شل  بعد  الأحمر,  البحر  على 
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ال�سيا�سي في منطقة ال�شرق الأو�سط على خلفية العدوان الثلاثي على م�,صر تقدمت الولايات 
المنطقة.  على م�صالحها في  الحفاظ  ي�ضمن  ا�ستراتيجي جديد  الأمريكية بم�شروع  المتحدة 
حمل الم�شروع ا�سم الرئي�س الأمريكي ايزنهاور الذي ربط بين مقاومة ال�شيوعية وبين التنمية 
الاقت�صادية لدول المنطقة. عمد م�شروع ايزنهاور �إلى تقديم الم�ساعدات المالية والاقت�صادية 
من  الفل�سطينيين  اللاجئين  ق�ضية  ولمعالجة  الاقت�صادية,  التنمية  �أجل  من  العربية  للدول 
خلال �إن�شاء م�ؤ�س�سة تنموية عربية على �أ�سا�س �إقليمي ت�ستمد جزءاً من م�ساعداتها من الأمم 

المتحدة, ويكون �أحد �أهدافها م�ساعدة الدول الم�ضيفة للاجئين لتوطينهم حيث هم)23(.

مبادرة جوزيف جونسون في بداية الستينات:
اللاجئين  ق�ضية  لمعالجة  المختلفة  والدولية  الأمريكية  المبادرات  ف�شل  �أثر  على  	
الفل�سطينيين, وبعد ت�صاعد وتيرة الحرب الباردة بين الولايات المتحدة والاتحاد ال�سوفيتي 
ال�سابق, وفي �أعقاب ت�أزم الظروف الدولية والإقليمية في منطقة ال�شرق الأو�سط, كلفت �إدارة 
بدرا�سة  للقيام  جون�سون  جوزيف  العالمي,  لل�سلام  كارنيجي  م�ؤ�س�سة  رئي�س  كيندي  جون 
جديدة عن م�شكلة اللاجئين. �أ�سا�س الجهد الأمريكي الذي قام به جون�سون هو الفقرة 11 من 
القرار 194, وحافظ جون�سون خلال مهمته هذه على علاقة وثيقة مع الم�س�ؤولين في الإدارة 
الأمريكية  الم�ساعدة  �سيتطلب  اللاجئين  لق�ضية  �أي حل م�ستقبلي  �أن  الأمريكية قناعة منه 
�إ�سرائيل لتقبل الحلول المقترحة لق�ضية  ال�سيا�سي على  على �صعيدين: على �صعيد ال�ضغط 

اللاجئين, وعلى �صعيد الم�ساعدات المالية لتمويل �أي ت�سوية م�ستقبلًا)24(.
زار جون�سون منطقة ال�شرق الأو�سط حيث قابل م�س�ؤولين من م�صر و�سوريا والأردن 
و�إ�سرائيل, وقد حافظ جون�سون في مهمته على الأ�سلوب الهادئ, بعيداً عن و�سائل الأعلام 
المكوكية,  نهاية جولته  المعنية, وفي  الأطراف  كل  الحقائق من  تق�صي  على  �أكثر  ومركزاً 

اقترح جون�سون م�شروعاً �سيا�سياً كاملًا لحل ق�ضية اللاجئين مت�ضمناً النقاط الآتية: 
�أو  فل�سطين  �إلى  العودة  بين  الحر  الاختيار   11 فر�صة. اللاجئين  من  �أ�سرة  رب  كل  يعطى 

التعوي�ض بمعزل عن �أي نوع من ال�ضغوط التي يمكن �أن تمار�س عليه �أو على �أ�سرته.
, و�إلمام كامل بطبيعة الفر�ص المتاحة له للاندماج  22 على كل لاجئ �أن يكون على علم تام.
في المجتمع الإ�سرائيلي, من حيث فر�ص العمل والا�ستقرار والتوا�صل الإن�ساني وال�سيا�سي 
داخل هذا المجتمع, كما يجب �أن يكون ملماً بقيمة التعوي�ضات التي �سيتلقاها �إذا اختار 

البقاء حيث هو والفر�ص التي �ستمنح له في مكان تواجده في البلدان العربية.
 33 �أ�سا�س قيمة الممتلكات كما كانت عليه عام 1948-1947. التعوي�ضات على  تح�سب 

م�ضافاً �إليها الفوائد الم�ستحقة.
44 من خلال رف�ضها  تمتلك �إ�سرائيل الحق في المحافظة على م�صالحها الأمنية والحيوية.
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عودة �أي لاجئ �إذا ر�أت فيه خطراً عليها.
الأمم المتحدة, خا�صة الغنية منها  55 تقوم الولايات المتحدة وغيرها من الدول الأع�ضاء في .

بما فيها �إ�سرائيل بالإ�سهام في توفير الم�صادر المالية المطلوبة لدفع التعوي�ضات.
66 مقطوع  ي�ستفيد اللاجئ الذي لم يكن له �أملاك في فل�سطين وقت النكبة من تعوي�ض مالي.

لم�ساعدتهم للتكيف والاندماج في المجتمعات التي يعي�شون فيها.
لم�صالحها الحيوية. 77 يحق لأي حكومة الان�سحاب من هذا الم�شروع �إذا اعتبرته تهديدا .

. 88 يطبق الم�شروع ب�صورة تدريجية, وعلى مراحل تحت الإ�شراف المبا�شر للأمم المتحدة)25(.

رف�ضت دول المنطقة خطة جون�سون, ور�أت �إ�سرائيل الم�شروع خطراً داهماً يهدد �أمنها 
القومي, لما يحمله الم�شروع من م�ضامين �سيا�سية وديموغرافية. �أما الدول العربية )دول 
الطوق( فرف�ضت الخطة بناء على تبريرات مختلفة, �أولها �أن �إ�سرائيل رف�ضت الخطة فكيف 
بالدول العربية �أن توافق عليها, كما �أن الدول العربية, تخوفت من �أن يلج�أ �أعداد كبيرة من 
التنمية في  �أمام  العربية, مما ي�شكل عائقاً كبيراً  الأرا�ضي  اللاجئين للبقاء حيث هم فوق 
المالية  الموارد  الاعتبار هو محدودية  التي يجب و�ضعها بعين  العوامل  �أحد  البلدان.  هذه 
والطبيعية التي تمتلكها دول الطوق العربية, خا�صة م�صر والأردن مما يجعلها عاجزة عن 

ا�ستيعاب �آلاف اللاجئين الفل�سطينيين.
حاولت �إدارة كيندي ت�صويب الأمور بعد ف�شل خطة جون�سون من خلال �إدخال بع�ض 
التعديلات على الخطة حتى تكون مقبولة لأطراف ال�صراع, خا�صة �إ�سرائيل التي من الممكن 
�أن يكون وجودها مهدداً بعد عودة ع�شرات الآلاف من اللاجئين �إلى ديارهم التي �أ�صبحت 
تخفيف  �أجل  من  �إ�سرائيل  ل�صالح  الأمور  ت�صويب  كيندي  المبا�شرة.حاول  �سيطرتها  تحت 
ال�ضغط الدولي الممار�س عليها, بالتحديد فيما يخ�ص ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين, و�أوجه 
هذه الق�ضية الإن�سانية ذات الأبعاد الحقوقية وال�سيا�سية. ومن اجل هذا الغر�ض �أر�سل كيندي 
مبعوثه ال�شخ�صي ماير فيلدمان �إلى �إ�سرائيل حيث اجتمع مع وزيرة الخارجية الإ�سرائيلية, 
غولدا مائير, لعر�ض وجهة النظر الأمريكية التي تقول �إن �أمريكا لن تدعم, ولن ت�سمح �أي 
الوقت  �إ�سرائيل, في  التي ت�سيطر عليها  الأرا�ضي  �إلى  الفل�سطينيين  عودة مفتوحة للاجئين 
العلاقة  �أوا�صر  لتمتين  �إ�سرائيل  على  الأمريكي  ال�سلاح  �صادرات  فيه  انهالت  الذي  نف�سه 

ال�سيا�سية وال�شراكة الإ�ستراتيجية بين البلدين. 
 و�ضعت الأمم المتحدة �آلية جديدة ل�ضمان عدم ت�أثر اللاجئين في خياراتهم بال�ضغوط 
التي من الممكن �أن تمار�س عليهم من قبل الدول العربية, ومن الاقتراحات التي قدمت في 
�أن ت�ضمن �سرية  �أجل  هذا الخ�صو�ص ت�شكيل لجنة خا�صة دولية تابعة للأمم المتحدة من 
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هناك  يكن  لم  خياراتهم.  تحديد  عند  وا�سعة  حرية  م�ساحة  اللاجئين  و�إعطاء  الاختيارات 
اللاجئين  تعر�ض  عدم  من  للت�أكد  المتحدة  الأمم  به  تقوم  �أممي  لدور  �أمريكية  معار�ضة 
�أ�شكال ال�ضغط في حال �أجري  الفل�سطينيين, المقيمين في البلدان العربية �إلى �أي �شكل من 

الا�ستفتاء للعودة �إلى فل�سطين �أم لا.

رؤية كيسنجر في السبعينيات:
على  ت�أثيراً  �أكثر  وفكرية  �سيا�سية  �شخ�صية  المعا�صر  الأمريكي  التاريخ  في  يوجد  لا 
مجمل ال�سيا�سية الخارجية الأمريكية من هنري كي�سنجر, فالرجل �صاحب الأر�ضية اليهودية 
�شغل منا�صب عديدة, منها: م�ست�شار الرئي�س ل��شؤون الأمن القومي, ثم وزير خارجية في زمن 
�إدارة نيك�سون في بداية ال�سبعينيات من القرن الما�ضي. ات�صف تفكير كي�سنجر الا�ستراتيجي 
ال�شرق  فيها  بما  العالم,  مناطق  �أغلب  في  الإقليمية  وال�صراعات  النزاعات  كل  ربط  بميزة 
الأو�سط بعجلة الحرب الباردة التي كانت م�ستعرة بين الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد 
ال�سوفيتي)26(. ا�ستفاد كي�سنجر ب�شكل كبير من زعامة نيك�سون في البيت الأبي�ض، لأنه دعم 
ال�شرق الأو�سط. يقول نيك�سون بهذا الخ�صو�ص:  �أمريكي فاعل ون�شط في منطقة  فكرة دور 
"منطقة ال�شرق الأو�سط برميل بارود, متفجر للغاية, وهو بحاجة �إلى نزع فتيله, �إني منفتح 
لأي اقتراح من ��شأنه التهدئة والتقليل من �إمكانية وقوع الانفجار, لأن الانفجار الجديد في 

ال�شرق الأو�سط يمكن �أن يتحول ب�سهولة �إلى مواجهة بين دول نووية")27(.
اختار نيك�سون لمن�صب وزير الخارجية ويليام روجرز الذي كان �صديقاً مقرباً منه, 
ويمتاز بالأخلاق المهنية العالية والنظرة الثاقبة للأمور, كان روجرز مطلعاً على طبيعة 
ال�صراع والتوازنات الإقليمية في ال�شرق الأو�سط, وكان يدرك تماماً �أن الق�ضية الفل�سطينية 
هي جوهر ال�صراع, و�أنها ت�ستغل من الاتحاد ال�سوفيتي من �أجل زيادة وتعميق نفوذه في 
المنطقة التي تزود العالم ب�أكثر من ن�صف احتياجاته من البترول)28(. �إن الانك�سار الأمريكي 
�أمام  الأجواء  �أمريكا للمحافظة على م�صالحها في المنطقة, قد هيئا  في فيتنام,  وحاجة 
روجرز لطرح ر�ؤيته لل�صراع العربي-الإ�سرائيلي من جوانبه المختلفة. طرح روجرز ر�ؤيته 
الأ�سلحة  تدفقت  �شديداً, حيث  تقارباً  ال�سوفيتية  العلاقات الم�صرية-  فيه  �شهدت  في وقت 
ال�سوفيتية المتطورة على م�صر من �أجل �إ�صلاح الخلل في ميزان القوى الإقليمي في المنطقة 
في �أعقاب هزيمة عام 1967, وت�ضمنت الخطة ترتيبات �أمنية بين الم�صريين والإ�سرائيليين, 
ون�صت في بنودها على �ضرورة ان�سحاب �إ�سرائيل من الجزء الأكبر من �أرا�ضى عام 1967 
مقابل �ضمانات عربية وم�صرية للو�صول �إلى التزام ل�صنع ال�سلام)29(. �أما بالن�سبة للاجئين 
الفل�سطينيين, فقد تطرق البند ال�سابع من الخطة �إلى الاتفاق المبدئي بين الأردن و�إ�سرائيل 



االلاجئون الفلسطينيون وحق العودة في السياسات الأمريكية:
د.أيمن طلال يوسفمن مبادرات الحرب الباردة إلى مقترحات كلينتون

Ďďč

الذي من الممكن �أن يكون هو مفتاح الحل العادل لق�ضية اللاجئين)30(.
ركزت خطة روجرز ب�شكل �أ�سا�سي على وقف كل الأعمال القتالية وحرب الا�ستنزاف, 
خا�صة بين م�صر و�إ�سرائيل على جبهة �سيناء, في الوقت نف�سه الذي ن�صت فيه على مبد�أ 
المحتلة,  العربية  الأرا�ضي  من  الإ�سرائيلي  الان�سحاب  يت�ضمن  بما  ال�سلام,  مقابل  الأر�ض 
المبادرة  �أعادت  فقد  الفل�سطينيين,  للاجئين  بالن�سبة  �أما  �إ�سرائيل.  رف�ضته  الذي  الأمر 
�سيا�سياً.  �إن�ساني ولي�س  اللاجئين«, لكن من منظور  لق�ضية  �إلى عبارة »حل عادل  الإ�شارة 
هذه العموميات وال�ضبابية في الطرح امتازت بها �أغلب المبادرات الأمريكية التي تناولت 
في  روجرز  خطة  �أن  الملاحظ  لكن  الفل�سطينيين,  اللاجئين  وم�شكلة  الفل�سطينية  الق�ضية 
تناولها لق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين لم تخرج عن الر�ؤية المعروفة �أمريكياً في تلك الفترة, 
�إلى  العودة المحدودة  �إمكانية  اللاجئين حيث هم مع  �إعادة توطين  اندفعت باتجاه  والتي 

الأرا�ضي التي ت�سيطر عليها �إ�سرائيل و�ضمن �آليات معروفة ومدرو�سة.  
�أف�شلت خطة روجرز لحل ال�صراع في ال�شرق الأو�سط, ب�صيغتها الأر�ض مقابل ال�سلام 
وتطبيق القرار 242 ال�صادر في عام 1967, من قبل بع�ض م�صادر الت�أثير والنفوذ داخل 
من  �إ�سرائيلياً  ان�سحاباً  تت�ضمن  لأنها  علناً  الخطة  كي�سنجر  عار�ض  فقد  نيك�سون,  �إدارة 
ديارهم. معار�ضة كي�سنجر  �إلى  الفل�سطينيين  اللاجئين  �أرا�ضى عام 1967, وعودة بع�ض 
لخطة روجرز �شجعت �إ�سرائيل بالمقابل لرف�ضها, فحكومة غولدا مائير هلعت من �إمكانية 
خطة  عليه  ن�صت  كما  م�شتركة  �إ�سرائيلية  �أردنية-  ترتيبات  �ضمن  اللاجئين  بع�ض  عودة 
على  ال�شخ�صي  وت�أثيره  الأمريكي  ال�سيا�سي  الم�سرح  على  كي�سنجر  ظهور  �ساهم  روجرز. 
الرئي�س نيك�سون, ورف�ض �إ�سرائيل لخطة روجرز �إلى ا�ستقالة هذا الأخير, ورحيله عن م�سرح 

ال�سيا�سة الأمريكية في ال�شرق الأو�سط)31(.
التقريب بين  الأمريكية, ونجاح كي�سنجر في  بعد رحيل روجرز عن وزارة الخارجية 
وجهتي النظر, الم�صرية والإ�سرائيلية, في �أعقاب حرب ت�شرين عام 1973 والتوقيع على 
المتحدة  الولايات  خرجت   ,1974 عام  والإ�سرائيلية  الم�صرية  القوات  بين  الف�صل  اتفاق 
بوثيقة �أخرى �أطلق عليها وثيقة �ساوندروز لحلحلة �إ�شكاليات ال�صراع العربي- الإ�سرائيلي 

بحيث جاء فيها:
11 العرب والإ�سرائيليين الت�شديد على الدور الأمريكي المهم لإحراز الت�سوية ال�شاملة بين.

22 �أي مفاو�ضات �سلمية م�ستقبلًا. و�ضع الم�صالح الفل�سطينية بعين الاعتبار عند الحديث عن.
جوهر الم�شكلة العربية-الإ�سرائيلية. 33 البعد الفل�سطيني في ال�صراع هو .
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. 44 يكون قرارا مجل�س الأمن 242 و 338 هما المرجعية الأ�سا�سية في المفاو�ضات)32(.
جزء  ولو  عودة,  على  تن�ص  التي  والت�سووية  ال�سلمية  الم�شاريع  كل  كي�سنجر  عار�ض 
ب�سيط من اللاجئين الفل�سطينيين �إلى ديارهم, ومعار�ضة �أي ان�سحاب �إ�سرائيلي �إلى حدود 
ما قبل عام 1967. بالمقابل كان تفكير كي�سنجر الا�ستراتيجي لا يخرج عن فكرة توطين 
�أكثر من ثلثي اللاجئين في الأردن, والثلث الآخر في �سوريا, ودفع تعوي�ضات �إلى �أ�صحاب 

الأملاك والأرا�ضي التي ا�ستولت عليها �إ�سرائيل)33(.

مبادرة ريغان في بداية الثمانينيات
من  والإقليمية  الدولية  الأحداث  من  مجموعة  الأمريكية  المتحدة  الولايات  ا�ستغلت 
الأمريكي رونالد ريغان في 1-9-1982, ونجحت قبل ذلك  الرئي�س  �إطلاق مبادرة  �أجل 
ال�سلام  لمعاهدة  التمهيد  في  كارتر  جيمي  الرئي�س  �أطلقها  التي  الأمريكية  ال�سلام  مبادرة 
الم�صرية- الإ�سرائيلية عام 1979, مما �ساهم في �إخراج م�صر من معادلة ال�صراع العربي-
الإ�سرائيلي, و�إحداث خلل في ميزان القوى بين العرب والإ�سرائيليين ل�صالح �إ�سرائيل, لأن 
م�صر كانت تمثل القوة العربية القومية والاقت�صادية والب�شرية الأولى. اقترن خروج م�صر 
من المواجهة مع �إ�سرائيل مع حدث �آخر مهم, وهو غزو �إ�سرائيل للبنان عام 1982, حيث 
�أر�ض  في  الوطنيين  واللبنانيين  الفل�سطينيين  بالمقاتلين  الإ�سرائيلية  القوات  ا�ستفردت 
المعركة, وكان من نتائج الحرب خروج قوات منظمة التحرير من لبنان وت�شتتها في دول 
لمنظمة  ال�سيا�سي  الفكر  على  جذرية  �سيا�سية  تحولات  �أمام  الطريق  ممهداً  مختلقة,  عربية 
التحرير في منت�صف الثمانينات, حيث بد�أت القناعات الفل�سطينية تتجذر �شيئا ف�شيئا في 
لتحرير  لوحده  يكفي  لا  المقاوم  الفدائي  العمل  �أن  ومفادها  الفل�سطينية,  القيادة  �أو�ساط 
الأر�ض الفل�سطينية, و�أن هذا الجهد الع�سكري بحاجة �إلى رافعة �سيا�سية ت�ستثمر فيه لتحقيق 

الأهداف المن�شودة)34(.
ا�ستناداً  الو�سط  ال�شرق  في  لل�سلام  مبادرته  ريغان  الرئي�س  �أعلن  الأجواء  هذه  في 
على قرارات مجل�س الأمن الدولي 242 و 338 واتفاقيات كامب ديفيد الموقعة بين م�صر 
الاعتراف  عدم  على  العري�ضة  خطوطها  في  المبادرة  اعتمدت   .)35(1979 عام  و�إ�سرائيل 
الفل�سطينية  التحرير  منظمة  تمثيل  �إلى  الإ�شارة  �أو  الفل�سطيني  لل�شعب  الم�صير  تقرير  بحق 
في المفاو�ضات المقترحة, لكنها, ولأول مرة ذكرت الحقوق الم�شروعة للفل�سطينيين, معرفة 
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هذه الحقوق على �أنها حقوق مدنية لل�سكان الفل�سطينيين في ال�ضفة والقطاع)36(. 
في الوقت الذي رف�ضت فيه مبادرة ريغان �إمكانية قيام دولة فل�سطينية م�ستقلة, فقد 
ال�سيطرة عليها  �أو  الإ�سرائيلية  ال�سيادة  �إلى  الغربية وقطاع غزة  ال�ضفة  �أي�ضا �ضم  رف�ضت 
ب�صورة دائمة. فقد ذكر ريغان في مبادرته �أن ال�سلام لا يمكن �أن يتحقق من خلال �إقامة 
ال�سيادة  �إطار  في  �أي�ضا  تحقيقه  يمكن  ولا  والقطاع,  ال�ضفة  في  م�ستقلة  فل�سطينية  دولة 

وال�سيطرة الإ�سرائيلية الدائمة عليهما)37(.
المفاو�ضات  في  عديدة  خيارات  على  مفتوحاً  الباب  تركت  المبادرة  �إن  الوا�ضح  من 
المقترحة التي �ستجري بين الأطراف المعنية حول م�ستقبل الأرا�ضي الفل�سطينية بعد الفترة 
الانتقالية التي تحدثت عنها المبادرة, وربما كانت ت�شير �إلى الدور الأردني الم�ستقبلي ك�شريك 

للفل�سطينيين في عملية الت�سوية)38(.
العوي�صة  اللاجئين لم يكن هناك عبارات وا�ضحة عن هذه الم�شكلة  بالن�سبة لق�ضية 
�إن  بالتحديد  النقطة  هذه  حول  ريغان  قاله  ما  وكل  وال�سيا�سية,  الإن�سانية  الأبعاد  ذات 
المبادرة تن�ص على وجود موازنة وتوافق بين حقوق الفل�سطينيين الم�شروعة والاحتياجات 
الأمنية الإ�سرائيلية)39(. وبما �أن عودة اللاجئين �إلى �أرا�ضيهم يخل بالتوازنات الديموغرافية 
العبرية,  الدولة  الفل�سطينيين, وي�ضر بيهودية  الإ�سرائيلي ل�صالح  الكيان  وال�سكانية داخل 
فان العودة الجماعية للفل�سطينيين وب�أعداد كبيرة ي�صبح نوعاً من الجنون وفق هذا المنطلق 
الأمريكي. باخت�صار ا�ستغلت الاحتياجات الأمنية الإ�سرائيلية ب�شكل فظيع ومتعمد ل�شرعنة 
ال�شتات والاغتراب الفل�سطيني, و�شرعنة �سيا�سة �إ�سرائيل في اقتلاع ال�شعوب الأخرى. كانت 
فكرة ريغان حول ق�ضية اللاجئين تتمثل في �أن الحل الأمثل لها يكمن في توطين اللاجئين 
في البلدان العربية الم�ضيفة,  خا�صة �سوريا والأردن مع �إن�شاء �صندوق للتعوي�ضات ت�شرف 
عليه لجنة خا�صة تابعة للأمم المتحدة لتقدير خ�سائر اللاجئين ولمعرفة احتياجاتهم في 

البلدان التي يتواجدون فيها)40(.
�إحداث حلحلة حقيقية  لم يكن هدف الولايات المتحدة من خلال طرح هذه المبادرة 
�أمريكية,  محاولة  كانت  ما  بقدر  الفل�سطينيين,  اللاجئين  ولق�ضية  الفل�سطينية,  للق�ضية 
لتحويل الأنظار عن الاجتياح الإ�سرائيلي للبنان في 1982, وتدمير البنية التحتية وقتل 
�آلاف من الفل�سطينيين واللبنانيين, و�إظهار نف�سها �أمام الأنظمة العربية الر�سمية, وخا�صة 
تريد  كانت  كما  الفل�سطينية.  الق�ضية  حل  في  جادة  �أنها  العربية  المنطقة  في  حلفاءها 
الدبلوما�سية  بالعلاقات  الم�سا�س  وعدم  الم�صرية-الإ�سرائيلية,  المعاهدة  على  المحافظة 

بين م�صر و�إ�سرائيل التي تعر�ضت للاهتزاز على �أثر الح�صار الإ�سرائيلي لبيروت)41(.
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أطروحات أكاديمية أمريكية ما بعد أوسلو:
�شهدت بدايات الت�سعينيات من القرن الما�ضي �أحداثاً دولية و�إقليمية مهمة ومحورية, 
�ساهمت ب�شكل مبا�شر في تعميق ال�سيطرة الأمريكية الأحادية على النظام العالمي الجديد. 
فهزيمة العراق في موقعة الكويت وانهيار الاتحاد ال�سوفيتي �شكلا فر�صة ثمينة لزيادة التفرد 
والأحادية الأمريكية, مما ترك انعكا�سات وتداعيات على الأزمات الإقليمية, ونقاط التوتر 
في العالم بما فيها م�سرح ال�صراع العربي- الإ�سرائيلي. ا�ستغلت الولايات المتحدة هذا الخلل 
في موازين القوى الدولية والإقليمية لإحداث تغييرات هيكلية على م�سار الأحداث في ال�شرق 
الأو�سط, حيث انعقد م�ؤتمر مدريد لل�سلام بين العرب والإ�سرائيليين عام 1991, ثم التوقيع 
الأمريكية مار�ست دوراً  الإدارة  �أن  �أو�سلو عام 1993)42(. يذكر ويليام كوانت  اتفاقية  على 
الجانبين  بين  جرت  التي  التفاو�ض  جولات  خلال  الفل�سطيني  الجانب  على  و�ضاغطاً  قوياً 
الق�ضايا  ترحيل  �ضمان  �أجل  من  �أو�سلو  اتفاق  على  التوقيع  قبيل  والإ�سرائيلي  الفل�سطيني 
المهمة كالقد�س واللاجئين والم�ستوطنات والمياه والحدود وال�شكل النهائي للدولة الفل�سطينية 
�إلى المرحلة النهائية, لإعطاء مت�سع من الوقت للإ�سرائيليين من �أجل فر�ض �أمر واقع على 
تجلى  �إ�سرائيل)43(.  ل�صالح  يميل  الق�ضايا  هذه  حول  التفاو�ض  فيه  ي�صبح  لدرجة  الأر�ض 
التفاو�ض  عملية  على  �أ�شرفت  التي  كلينتون  �إدارة  فترة  خلال  بو�ضوح  الأمريكي  الانحياز 
بين الطرفين الإ�سرائيلي والفل�سطيني، حتى و�صل الأمر بالإدارة الأمريكية �إلى الت�صويت �ضد 

القرارات الخا�صة بالق�ضية الفل�سطينية بما فيها القرار 194 الخا�ص باللاجئين)44(.
�أو�سلو التي حاولت  ظهرت العديد من الم�شاريع البحثية والأكاديمية في فترة ما بعد 
�أغوار ق�ضية اللاجئين, وتقديم تو�صيات ل�صانع القرار الأمريكي, ما ميز هذه  جاهدة �سبر 
والمواقف  الأمريكية,  الر�سمية  المواقف  مع  مقاربات  مجرد  كانت  �أنها  والأبحاث  القراءات 
الإ�سرائيلية والأوروبية. في عام 1995 وزعت كندا التي كانت تتر�أ�س مجموعة العمل الخا�صة 
باللاجئين ورقة عمل تحت عنوان »ر�ؤية بيرون« وذلك بالتن�سيق مع الوفد الأمريكي. بد�أت 
الر�ؤية الكندية بتعريف نف�سها من خلال الت�شديد على �شرق �أو�سط جديد خال من اللاجئين, 
ومنح الهوية لمن لي�س له هوية, و�إف�ساح المجال �أمام التنمية مكان الفقر والت�شرد)45(. تميزت 
الورقة با�ستنادها �إلى مواقف القوى الإقليمية والدولية بما فيها الولايات المتحدة ورو�سيا 
الورقة  قامت  التو�صيات.  بتنفيذ  المرتبطة  التمويل  بق�ضية  خا�صاً  اهتماماً  �أبدت  حيث 
لتح�سين  المالية  الموارد  و�أعدادهم وم�شكلاتهم, وعملت على ح�شد  اللاجئين,  بتحديد حجم 
لم  �إجراءات  لتح�سين  الإن�سانية  الخطط  وتفعيل  للاجئين,  والاقت�صادي  المعي�شي  الم�ستوى 
�شمل العائلات)46(. �إ�ضافة �إلى بحث الطاقة الا�ستيعابية لل�ضفة الغربية وقطاع غزة بالن�سبة 
للعائدين الفل�سطينيين, وم�ستقبل ن�شاطات الاونروا و�إعداد ملفات لم �شمل العائلات وملفات 
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وكندا(  و�أوروبا  )�أمريكا  عموماً  الغربية  الر�ؤية  الورقة  هذه  محتويات  التعوي�ض)47( تعك�س 
التي ن�صت على �إعادة ت�أهيل اللاجئين في �أرا�ضي ال�ضفة الغربية والدول العربية المجاورة, 

وا�ستخدام �آلية لم �شمل العائلات لعودة محدودة العدد �إلى داخل �إ�سرائيل.
اللاجئين  ق�ضية  حول  جديدين  ب�إ�صدارين  بيرت�س  دون  خرج   ,1995 عام  في 
الفل�سطينيين بتمويل من م�ؤ�س�سة ال�سلام الأمريكية المرتبطة بالكونغر�س الأمريكي, ودرا�سة 
�أخرى حول تعوي�ضات اللاجئين �أعدها ل�صالح مركز التحليلات ال�سيا�سية الخا�صة بفل�سطين.  
انطلق بيرت�س من فر�ضية �أن القانون الدولي, والأعراف الدولية ت�ؤكد على �ضرورة توطين 
اللاجئين حيث هم, ولا ت�ؤهلهم للعودة. يدعي بيرت�س خاطئاً �أن عودة اللاجئين �إلى �أي مكان 
يجب �أن يكون مقروناً بمدى توافر �إمكانيات العمل والحياة, وبما �أنهم غادروا �أرا�ضيهم منذ 
فترة طويلة, ف�سيجدون �صعوبة في الإقامة والت�أقلم مع هذه الأجواء الجديدة, وهذا يم�س 
بدوره بحقوقهم الأ�سا�سية في التنمية والحياة وم�صدر الدخل المقبول. اقترح بيرت�س ت�سوية 
لهذه الق�ضية على �أ�سا�س �إقليمي حيث من المفرو�ض �أن ترتبط الم�ساعدات المقدمة للاجئين, 
�إن�شاء  �إلى  بيرت�س  دعا  ال�سياق,  هذا  في  المنطقة.  بلدان  اقت�صاديات  مع  لهم,  كتعوي�ضات 
م�صرف خا�ص مهمته توزيع �أموال التعوي�ضات, ومنح اللاجئين قرو�ضاً, لت�شجيعهم على 
ك�سب �أرزاقهم �أينما يتواجدون. خل�ص بيرت�س �إلى �أن �أ�سا�س التعوي�ض للاجئين يجب �أن ينفذ 
بطريقة جماعية, ولي�س على �أ�سا�س فردي, و�أن �أي ميزان مدفوعات تتقدم به الأ�سرة الدولية 
الدول العربية,  اليهودية في  �أن ي�شتمل على قيمة الأملاك  التعوي�ضات يجب  �أموال  لتوفير 
وقيمة الأملاك اليهودية التي دمرت في الحروب العربية- الإ�سرائيلية, �إ�ضافة �إلى نفقات 

الم�ستعمرات الإ�سرائيلية المفرغة والمخلاة عند قيام الدولة الفل�سطينية)48(.
مدخل  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  لق�ضية  معالجتها  في  فانطلقت  �آرزت,  دونا  �أما 
عدم تحميل �إ�سرائيل م�س�ؤولية م�شكلة اللاجئين الفل�سطينيين لا �أخلاقياً ولا �إن�سانياً, وبما 
الدولية  الأطراف  لكل  بد  لا  لذلك  معروف,  غير  الم�س�ؤولية  هذه  عليه  تقع  التي  الطرف  �أن 
ا�ستيعاب اللاجئين  الدرا�سة وا�ضح على  �أن تتحمل م�س�ؤولية حلها. التركيز في  والإقليمية 
في الدولة الفل�سطينية العتيدة, مع �إمكانية ا�ستيعاب ما يقارب خم�سة و�سبعين �ألف لاجئ 
الإنجاب حتى  على  قادرين  العمر, وغير  كبار  من  يكونوا  �أن  على  �إ�سرائيل,  فل�سطيني في 
اللاجئين  عودة  وتكون  ال�سكانية.  تركيبتها  وتت�أثر  الأمني  �إ�سرائيل  م�ستقبل  يت�أثر  لا 
الفل�سطينيين �إلى ديارهم الواقعة تحت ال�سيطرة الإ�سرائيلية ب�شكل جماعي, ومن خلال لم 
�شمل العائلات, وتعوي�ضهم بال�شكل الملائم, فيما تقوم الدول العربية بتعوي�ض اليهود الذين 
�آرزت ت�صورا  �أملاكهم, طرحت  �إ�سرائيل تاركين وراءهم  �إلى  ا�ضطروا لمغادرتها, وارتحلوا 

لتوطين خم�سة ملايين لاجئ فل�سطيني على النحو الآتي:
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-186 �ألف لاجئ يُوطنون في الأردن.
-75 �ألف لاجئ جديد يُوطنون في �سوريا.

-75 �ألف لاجئ يُوطنون في لبنان.
-519 �ألف لاجئ جديد يحولون �إلى ال�سعودية والكويت والعراق وم�صر.

-90 �ألف لاجئ يُوطنون وي�ستوعبون في الدول الأوروبية والولايات المتحدة وكندا.
-75 �ألف لاجئ ي�ؤهلون للعودة �إلى الأرا�ضي المحتلة عام 1948.

الاكتظاظ  م�شكلة  لحل  الغربية  ال�ضفة  �إلى  ينقلون  غزة  من  لاجئ  -250�ألف 
ال�سكاني)49(.

جهود كلينتون ورؤيته لحل الصراع:
واكب كلينتون المفاو�ضات الفل�سطينية-الإ�سرائيلية تارة ب�صورة �شخ�صية, وتارة من 
خلال �إر�سال مبعوثين ومندوبين لمتابعة العملية التفاو�ضية. لقد مار�س الرئي�س كلينتون 
الانتقالية  الاتفاقيات  لتطبيق   ,1998 عام  ريفر  واي  مذكرة  �إلى  التو�صل  في  قوياً  دوراً 
العربي-  ال�صراع  ل��شؤون  عمله  وفريق  م�ست�شاريه,  مع  من�شغلًا  كلينتون  بقي  ال�سابقة. 
من  غيره  عجز  ما  �إنجاز  من  يتمكن  لعله  الثانية,  ولايته  من  لحظة  �آخر  حتى  الإ�سرائيلي 
�إنجازه)50(. واجهت مذكرة واي ريفر انتقادات �شديدة من الفل�سطينيين �أنف�سهم, ومن داخل 
الق�ضايا  �إلى  الإ�شارة  لأنها تجاهلت  والإ�سلامية,  الوطنية  القوى  م�ؤ�س�سات م.ت.ف,  ومن 
المحورية الح�سا�سة كالقد�س واللاجئين. وبدلًا من ذلك بقيت الجهود الأمريكية من�صبة على 
الأمن والإجراءات الأمنية, ومحاربة ما كانت تطلق عليه الإرهاب, والت�شديد على �ضرورة 
الأمنية  العلاقات  مجالات  في  والتحكم  الإ�شراف,  في  �أمريكيين  �أمنيين  م�س�ؤولين  ا�شتراك 
بين الطرفين, وتدريب الأمن الفل�سطيني, كما طالبت المذكرة �صراحة �إلغاء كل البنود التي 

اعتر�ضت عليها �إ�سرائيل في الميثاق الوطني الفل�سطيني)51(.
المجل�س  اجتماع  وح�ضر  الفل�سطيني,  الذاتي  الحكم  ومناطق  �إ�سرائيل  كلينتون  زار 
�إلغاء  الوطني الفل�سطيني الذي انعقد في تاريخ 22-12-1998 حيث �أ�شرف بنف�سه على 
البند الذي يطالب بتدمير �إ�سرائيل في الميثاق الوطني الفل�سطيني كما ن�صت على ذلك وثيقة 
واي ريفر)52(. وعلى الرغم من الدور الأمريكي الن�شط في متابعة الأمور على الأر�,ض لكن 
في الوقت نف�سه ابتعدت الإدارة الأمريكية عن الو�ضوح وال�صراحة الكلامية في تف�سير معظم 
الم�سائل الجوهرية المختلف عليها. ا�ستخدم جيم�س بيكر, وزير الخارجية الأمريكي الأ�سبق, 
مثل  �أن  ال�شخ�صية  لقناعته  الدبلوما�سي  تحركه  في  والخلاق  البناء  بالغمو�ض  �أ�سماه  ما 
وق�ضايا ح�سا�سة  �أ�سئلة  تواجه  كنت  �إذا  الدبلوما�سية,  مفيد جداً في ممار�سة  الأ�سلوب  هذا 
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البناء  الغمو�ض  دبلوما�سية  لكن  النزاع)53(.  �أطراف  لدى  مختلفة  تف�سيرات  ولها  و�شائكة, 
في  الو�ضوح  بعدم  وات�سمت  والح�سا�سة،  الجوهرية  الق�ضايا  في  البحث  �أجلت  لأنها  ف�شلت, 
تف�سيرها لهذه الق�ضايا ذات الطابع الإ�شكالي, وقادت في النهاية �إلى الت�صادم بين الطرفين 
المعنيين, والعودة مرة �أخرى �إلى دائرة العنف الدموي المتجدد)54(. على �سبيل المثال كانت 
نقطة الخلاف الرئي�سية بين الفل�سطينيين والإ�سرائيليين في مفاو�ضات كامب ديفيد من�صبة 
حول تف�سير القرار 242. فقد كان الفل�سطينيون يتطلعون �إلى قيام دولة فل�سطينية م�ستقلة 
الكتل  كل  و�إخلائها من  منها  الكامل  الإ�سرائيلي  الان�سحاب  بعد  عام 1967  �أرا�ضى  على 
الا�ستيطانية, بينما كان الإ�سرائيليون ينظرون للم�سالة على �أنها مجرد ان�سحاب جزئي من 
الكبيرة تحت  الا�ستيطانية  بالكتل  الاحتفاظ  الغربية وغزة مع  ال�ضفة  الأرا�ضي في  بع�ض 

ال�سيطرة الإ�سرائيلية المبا�شرة )55(.
بالن�سبة لح�ضور ق�ضية اللاجئين على طاولة مفاو�ضات كامب ديفيد عام 2000,  فقد 
ظهر تحالف غير مقد�س بين الموقفين الإ�سرائيلي والأمريكي, لقد تبنى الأمريكيون المواقف 
�إ�سرائيل  م�س�ؤولية  عدم  وبخا�صة  ال��شأن,   هذا  في  الإ�سرائيلية  والمقاربات  والت�صريحات 
المعنوية والأخلاقية عن النكبة الفل�سطينية عام 1948, و�أما الم�س�ؤولية فتقع -ح�سب وجهة 
النظر الإ�سرائيلية- على عاتق الجيو�ش العربية والزعامات العربية التي �أقنعت الفل�سطينيين 
بترك منازلهم انتظاراً للتحرير.اعترفت الإدارة الأمريكية بحق العودة للاجئين الفل�سطينيين 
�إلى فل�سطين الانتدابية,  في الوقت نف�سه التي �أ�صرت فيه على �أن �إ�سرائيل لا تمتلك القدرات 
�أعداد كبيرة من اللاجئين. حل م�شكلة اللاجئين بناء على هذا الموقف  الكافية لا�ستيعاب 
الأمريكي يجب �أن يتم بالعودة �إلى �أرا�ضى الدولة الفل�سطينية, والا�ستقرار في البلدان التي 
يقيمون فيها, �أما العودة �إلى �إ�سرائيل فيجب �أن يكون رمزياً لا يتجاوز ع�شرات الآلاف من 

خلال �آلية لم �شمل العائلات)56(.
بين  للتوفيق  ت�سعى  كانت  المتحدة  الولايات  �أن  رو�س  دني�س  يذكر  ال�سياق,  هذا  في 
التي  ال�صيغة  �أن  وبين  العملية,  الإ�سرائيلية  والاحتياجات  الرمزية  الفل�سطينية  الاحتياجات 
كانت الولايات المتحدة ت�سعى لتعميمها ينبغي �أن تلبي الاحتياجات الرمزية الفل�سطينية, فيما 
ت�ستجيب للمخاوف الإ�سرائيلية الحقيقية والم�شروعة ب��شأن الأمن والم�صالح الوطنية العليا)57(.

الذي و�صلت  الجمود  كلينتون ك�سر  �إدارة  ديفيد, حاولت  ف�شل مفاو�ضات كامب  بعد 
�أن تتمكن  �إليه العملية التفاو�ضية, حيث تقدم كلينتون �شخ�صياً بمقترحات جديدة, ب�أمل 
اعتماد  �إنهاء  �إلى  المقترحات  هدفت  الأو�سط.  ال�شرق  في  لل�سلام  ر�ؤيته  تحقيق  من  �إدارته 
من  الإ�سرائيلي  الأمريكي-  التحالف  مهمة  لت�سهيل  الدولية  ال�شرعية  على  الفل�سطينيين 
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تمرير مخططاته التفاو�ضية التي تتحكم بها موازين القوى. فيما يتعلق باللاجئين, وحقهم 
�إذ �أن البند الثاني من  بالعودة وفقا لقرار 194, فقد ن�سفت مقترحات كلينتون هذا القرار, 
المقترحات ن�صت على �أنه لا يمكن لإ�سرائيل �أن تتخذ قراراً يهدد �أ�سا�س الدولة الإ�سرائيلية 

ويعر�ض منطق ال�سلام للخطر)58(. 
لم تعط مقترحات كلينتون �أي فر�صه للاجئين لممار�سة �أي �شكل من �أ�شكال حق العودة 
�إلى الديار وفقا لقرار 194. فقد اعتمدت هذه المقترحات على ال�شق الثاني من القرار الذي ن�ص 
على دفع التعوي�ضات لقاء الخ�سائر التي تكبدوها جراء طردهم من ديارهم و�أرا�ضيهم, في 
حين �أ�سقطت ال�شق الأول من القرار والقا�ضي بوجوب عودة اللاجئين �إلى �أرا�ضيهم و�أملاكهم 
التي اقتلعوا منها)59(. جوهر مقترحات كلينتون بالن�سبة لق�ضية اللاجئين هو ال�سماح لمن 
يرغب من اللاجئين بالعودة �إلى �أرا�ضى الدولة الفل�سطينية العتيدة, ولي�س �إلى ديارهم التي 
لدفع  م�س�ؤولياته,  لتحمل  الدولي  المجتمع  المقترحات  النكبة, كما دعت  جردوا منها زمن 
�أمامهم  المجال  �إف�ساح  �أو  بها,  يقيمون  التي  البلدان  توطينهم في  �أو  لللاجئين  تعوي�ضات 
للإقامة في بلدان �أخري خارج دولة �إ�سرائيل وذلك تم�شياً مع القرارات ال�سيادية لتلك الدول,  

وح�سب احتياجاتها واعتباراتها الأمنية)60(.
مقاي�ضة  �أ�سلوب  على  ارتكزت  الأمريكية  التفاو�ضية  الإ�ستراتيجية  �أن  وا�ضحاً  يبدو 
وتقلي�ص  الغربية,  وال�ضفة  غزة  من  �إ�سرائيل  ان�سحاب  مقابل  العودة  لحق  الفل�سطينيين 
الم�ستوطنات الإ�سرائيلية �إلى الحد الأدنى)61(. ورغم ت�أييد مقترحات كلينتون العلنية لقيام دولة 
فل�سطينية, �إلا �أنها �أغفلت طبيعة ال�سيادة التي تتمتع بها هذه الدولة, و�صلتها مع الم�ستوطنات 
الإ�سرائيلية المقامة على الأرا�ضي الفل�سطينية. لقد ن�صت المقترحات على �أن الدولة الفل�سطينية 
ت�ستطيع ممار�سة �سيادة �شبة كاملة على قطاع غزة, وعلى معظم �أرا�ضى ال�ضفة الغربية, لكن 

مع احتفاظ �إ�سرائيل ب�سيادة على م�ستوطناتها الكبيرة بعد �ضمها �إليها)62(.
وحقيقة الأمر �أن كلينتون يتحمل جزءاً كبيراً من م�س�ؤولية ما حدث, من ت�صاعد العنف 
المتبادل بين الفل�سطينيين والإ�سرائيليين في �أعقاب ف�شل مفاو�ضات كامب ديفيد, حتى �أن 
المتحدة  الولايات  با�ستطاعة  كان  �إنه  القول  �إلى حد  �سيل ذهب  باتريك  البريطاني  الكاتب 
�أن تقوم بدور الو�سيط النزيه والمحايد للتو�صل �إلى ت�سوية دائمة وعادلة بين الفل�سطينيين 
دخلت  ولربما   ,2001 عام  �أيلول  �أحداث  لتجنبت  ذلك  �أمريكا  فعلت  ولو  والإ�سرائيليين. 
المنطقة في حقبة من ال�سلام والازدهار, و�أ�صبح للفل�سطينيين دولة م�ستقلة تلبي طموحاتهم 
الوطنية)63(.افتقرت خطوات ال�سلام الأمريكية �إلى الالتزام بال�شرعية الدولية, وحاولت و�ضع 
مرجعية خا�صة لعملية ال�سلام بدلًا من قرارات الأمم المتحدة, كما �أنها تن�صلت من المواقف 

التقليدية المعلنة حول القد�س والم�ستوطنات واللاجئين)64(.
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خاتمة وتوصيات:
الأكثر  لأنها  وتعقيداً,   �إ�شكالية  الق�ضايا  �أكثر  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  ق�ضية  تعد 
مليون  يقارب  ما  بتهجير  الفل�سطيني فهي مرتبطة  ال�سياق  انفعالية في  والأكثر  ح�سا�سية 
فل�سفة  �أ�سا�س  على  وجودها  منذ  �إ�سرائيل  قامت  النكبة.  �أعقاب  في   1948 عام  فل�سطيني 
اقتلاعية و�إحلالية, لأنها �شردت مئات الآلاف من الفل�سطينيين من ديارهم وقراهم, حارمة 
�إياهم من ممتلكاتهم و�أرا�ضيهم التي هي حا�ضنتهم الطبيعية والمعنوية والنف�سية,ا�ستفادت 
�إ�سرائيل من علاقات اليهود خلال فترة الحرب العالمية الثانية مع القوى الكبرى في تلك 
الفترة خا�صة بريطانيا وفرن�سا,  فبريطانيا هي الم�سئولة عن تق�سيم الم�شرق العربي، وجعله 
مناطق نفوذ لها ولفرن�سا من خلال اتفاقية �سايك�س - بيكو عام 1916, كما �أنها �أ�صدرت 

وعد بلفور عام 1917 الخا�ص ب�ضرورة �إن�شاء وطن قومي لليهود في فل�سطين.
بعد الحرب العالمية الثانية, وظهور �أمريكا كقوة رئي�سة �أولى في ال�سيا�سة الدولية, عملت 
�إ�سرائيل ومن ورائها الجالية اليهودية في �أمريكا على الت�أثير في ال�سيا�سات الأمريكية المختلفة 
�أمريكا في ن�شر  المت�صلة بالفل�سطينيين خ�صو�صاً والعرب عموماً, �ساهم اللوبي اليهودي في 
�صورة نمطية و�سلبية عن الفل�سطينيين بين �أو�ساط الر�أي العام الأمريكي, والنخبة ال�سيا�سية 
الأمريكية. منذ ظهور الق�ضية الفل�سطينية كق�ضية �سيا�سية و�إن�سانية من الدرجة الأولى, تبنت 
دينية  لأ�سباب  لإ�سرائيل  وم�ؤيدة  للفل�سطينيين  مناوئة  �سيا�سات  واعتمدت  مواقف  �أمريكا 
وعاطفية وجيو�سيا�سية وجيواقت�صادية. لذلك كانت ال�سيا�سات الأمريكية بمجملها دائماً تنظر 
للق�ضية الفل�سطينية على �أنها ق�ضية م�شردين وم�شتتين خرجوا من ديارهم, وهم بحاجة �إلى 
دعم معنوي ومادي حتى يُعاد ت�أهيلهم وتوطينهم في البلدان التي ا�ستقروا فيها. وفي تعاطيها 
مع ق�ضية اللاجئين, تبنت الإدارة الأمريكية المختلفة منذ �أيام هاري ترومان حتى الآن ثلاث 
�إمكانيات لإيجاد حلول لهذه الق�ضية، وهي: التوطين في البلدان العربية، والتعوي�ض للاجئين 
مع  ويت�أقلموا  يتكيفوا  �أن  بمقدورهم  يكون  حتى  ت�أهيلهم  و�إعادة  الحرب,  �أثناء  خ�سروه  عما 

الواقع الاجتماعي وال�سيا�سي في البلدان التي يعي�شون فيها.
ق�سمت المبادرات الأمريكية المرتبطة بق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين �إلى ق�سمين:

الق�سم الأول ظهر في فترة الحرب الباردة, �أي في الفترة الواقعة ما بين 1990-1950, 
وكانت �أغلب المبادرات الأمريكية تنظر �إلى ق�ضية اللاجئين باعتبارها ق�ضية �إن�سانية من 
ت�سهيل  �أجل  من  مادياً  ي�ساعدهم  �أن  الدولي  المجتمع  على  يتوجب  بحيث  الأولى،  الدرجة 
اندماجهم في المجتمعات العربية, والتخفيف من معاناتهم. في هذا ال�سياق دعمت �أمريكا 
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وبقوة �إن�شاء وكالة غوث وت�شغيل اللاجئين الفل�سطينيين- الأونروا- وقامت بت�أمين �أكثر من 
ن�صف موازنة الوكالة حتى ت�ستطيع �أن تنفذ م�شاريعها الاقت�صادية والاجتماعية والتنموية 
�إعطاء  �إلى  تهدف  تخديرية  �شكلية  كانت  الأمريكية  المبادرات  �أغلب  �إن  المخيمات.  داخل 
الفل�سطينيين,  اللاجئين  ب�إيجاد حلول لق�ضية  �أمريكا متم�سكة  �أن  العرب  انطباع لحلفائها 
خوفاً من �أن تجنح بع�ض الدول العربية المعتدلة نحو الاتحاد ال�سوفييتي في لعبة تق�سيم 

النفوذ بين الأقوياء في العالم.
�أما الق�سم الثاني من المبادرات فتبنته الإدارات الأمريكية المتتالية في فترة ما بعد الحرب 
الباردة, �أي بعد انهيار الاتحاد ال�سوفييتي عام 1991, وقد ات�سمت هذه المبادرات ب�أنها نتاج 
الدرا�سات  هذه  امتازت  الأمريكي,  القرار  �صانع  من  مقربة  �أمريكية  ودرا�سات  �أبحاث  لمراكز 
والأبحاث التي �أجريت حول اللاجئين الفل�سطينيين من منظور �أمريكي ب�أنها كانت متطابقة 
�أنها �شككت بالرواية الفل�سطينية حول التهجير,  �إلى حد بعيد مع المواقف الإ�سرائيلية لدرجة 
واعتمدت بدلًا من ذلك الرواية الإ�سرائيلية التي تدعي �أن خروج الفل�سطينيين من ديارهم كان 

اختيارياً من قبل الفل�سطينيين,ولانهم �ضللوا في تلك الفترة من قبل الزعامات العربية.
�أهم المبادرات التي خرجت �إلى  كانت مقترحات كلينتون في �صيف عام 2000 من 
النور في تلك الفترة التي حاولت �إخراج ال�صراع الفل�سطيني-الإ�سرائيلي من م�أزق الان�سداد 
�أفكار  ميزة  والإ�سرائيليين.  الفل�سطينيين  بين  المفاو�ضات  �إليه  و�صلت  الذي  ال�سيا�سي 
الت�صورات  �أنها كانت �شكلية وعادية, ولم تخرج عن  كلينتون بخ�صو�ص ق�ضية اللاجئين 
الأمريكية العامة, وحاولت التركيز على �ضرورة توطين اللاجئين في البلدان التي يعي�شون 
فيها مع �إمكانية عودة �آلاف من اللاجئين �إلى قراهم و�أرا�ضيهم التي هجروا منها من خلال 
�أقارب  �أن يكون ه�ؤلاء العائدون من كبار العمر, ولهم  �آلية لم �شمل العائلات، على  تفعيل 
للاجئين  كلينتون  �أفكار  ت�ضمنتها  التي  العودة  �إن  القول  يمكن  باخت�صار  �إ�سرائيل.  داخل 

الفل�سطينيين كانت رمزية و�شكلية,لا �أكثر ولا �أقل.

بناء على ما تقدم, يمكن للباحث أن يورد التوصيات الآتية:

11 تجميع كل الأدبيات والم�صادر الأولية والثانوية كالوثائق، الكتب والمجلات  �ضرورة.
والدوريات ومواقع الإنترنت التي تناولت وغطت ق�ضايا مت�صلة باللاجئين الفل�سطينيين, 
وو�ضع هذه الأدبيات في مكتبة وطنية عامة حتى تكون ملاذاً للباحثين والخبراء وطلبة 

الجامعات, وم�صدراً لمعلومات بحوثهم.
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�إ�سرائيل مع  التي تبين علاقة  22 والمو�ضوعية الجادة  العلمية. البحوث والدرا�سات  �إجراء 
في  �ساهم  مما  المت�شعبة  الدولية  علاقاتهم  من  اليهود  ا�ستفاد  وكيف  الكبرى،  الدول 
النهاية في �ضياع فل�سطين, لكي ي�ستفاد من ذلك في ن�سج نظرية علاقات دولية واقعية 

تبين للعرب وللفل�سطينيين دهاليز ال�سيا�سة الدولية.
�أن  33 ك�شف العلاقات الوثيقة بين اللوبي اليهودي والإدارات الأمريكية المختلفة خا�صة .
النظام ال�سيا�سي الأمريكي التعددي يعطي م�ساحات وا�سعة للوبيات وجماعات ال�ضغط 
التي ت�ؤثر في عملية �صنع القرار في �أمريكا, هذا مهم لأن اللوبي اليهودي له دور وا�ضح 

في ت�سيير ال�سيا�سات الأمريكية ح�سب العديد من الدرا�سات الحديثة.
جهة,  من  والفل�سطينيين  العرب  المفكرين  بين  وبحثية   44 وفكرية. علمية  �شراكات  عمل 
تخ�ص  وبحثية  فكرية  �أعمال  �إنتاج  يتم  حتى  �أخرى  جهة  من  الأمريكيين  ونظرائهم 
اللاجئين الفل�سطينيين. يمكن ا�ستخدام هذه ال�شراكات لتو�ضيح ال�صورة ال�صحيحة حول 
اللجوء وال�شتات, ولاعطاء معلومات للمفكرين والمهتمين الأمريكيين حول هذه الق�ضية 

الح�سا�سة حتى ي�ساعدهم ذلك في عمل �أبحاث ودرا�سات بحثية علمية غير متحيزة.
الفل�سطينيين و�أماكن  55 تدري�س م�ساقات كاملة حول اللجوء وال�شتات ومعاناة اللاجئين .
هذا  في  اطروحاتهم  لكتابة  العليا  والدرا�سات  الجامعات  طلبة  وت�شجيع  تواجدهم, 

المو�ضوع.
66 على �أن تكون جزءاً من المنهاج  �إعادة ترتيب موا�ضيع وق�ضايا اللاجئين ب�شكل علمي،.
الجيل  تعليم  �أجل  من  والاجتماعية  الإن�سانية  العلوم  وبخا�صة  الفل�سطيني،  الوطني 

الحالي ظروف هذه الم�أ�ساة الإن�سانية.
والابتزاز  ال�ضغوط  كانت  مهما  77 . 194 بقرار  التم�سك  خلال  من  العودة  بحق  التم�سك 

الممار�سة على الجانب الفل�سطيني على طاولة المفاو�ضات.
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